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訪視越南胡志明市臺北學校出國報告
1、 前言：

越南胡志明市臺北學校之創設，旨在為胡志明市及遴近省份之台商及

從業人員子女，提供一所從幼稚園至高中之理想學校，教學以中文為主，課程依照本部所頒布的中小學課程標準制定，並依實際需要加強英語會話及越文之學習，學生返國後可順利銜接適當年級就讀，並可使台商及從業人員無後顧之憂，藉此提高在越南投資及工作之意願，進而增進中、越實質經貿關係和文化交流。

     越南胡志明市臺北學校為一所官辦民營之學校，該校係胡志明市人民委員會根據總理府一九九七年六月十七日公文，於八十六年八月六日同意我國駐胡志明市臺北經濟文化辦事處設立臺北學校，初期該辦事處之駐外負責人員同時並擔任該校之董事長。

     該校設立之緣起，本與其他海外臺北學校不同，乃因越南屬共產主義國家，對於教育文化事業管控極嚴，境內之臺北學校、日本學校及韓國學校等三校，均由其本國總領事館向越南政府申請設校，極力爭取後，方獲核准。越方視此三校為總領事館轄下學校，有關學校之權利、義務之處理，均須由總領事館出面作為對口單位，學校不得逕行與越南政府接洽。

     該校在民國八十六年至八十七年時期，先借用胡志明市臺北經濟文化辦事處舊址會議室上課；後遷入胡志明市阮智芳街三百三十六號胡志明市臺北經濟文化辦事處現址。八十八年至八九年遷入新順加工區，校地面積二千八百八十平方公尺，建築面積為一千二百四十二平方公尺，擁有教室十二間及辦公室與期他用途房間五間。八十九年元月九日在南西貢富美興開發新市鎮文教區動土進行永久校舍開工典禮，同年十一月二十五日舉行永久校舍主體工程落成典禮，校地面積三萬三千平方公尺，已完成大樓、學生活動中心、幼稚園、老師宿舍、學生宿舍、餐廳、保衛室、司令台、網球場、四百公尺跑道、水塔等房舍。

     由於本部技職司簽奉核定，訂於本(九十三) 年四月二十五日至五月六日假越南胡志明市及河內舉辦技職教育展，並將由呂次長木琳率團前往本次行程除以技職教育展為主外，亦趁機順便安排呂次長於四月二十六日訪視越南胡志明市臺北學校，由業管單位僑教會派遣組主任王傳明陪同訪視。

2、 目的：

(1) 本部呂次長除了主持在越南胡志明市及河內所舉辦之技職教育展

外，並與越南官員及僑界代表會晤，加強與越南政府間之交流，訪視僑界與台商致力僑教與海外拓展，宣導僑教政策。

(2) 訪視越南胡志明市臺北學校，瞭解該校地層下陷問題與營運狀

況，並聽取董事、家長及教師等意見與之座談協助解決。

3、 行程：

(1) 四月二十五日早上九時二十分搭乘長榮班機出發，當地時間中午

十一時四十五分飛機抵達越南明志明市，駐胡志明市臺北經濟文化辦事處吳處長建國、秘書王金蘭、胡志明市臺北學校校長陳正邦等人親至機場歡迎，辦理通關後，隨即前往麗晶旅館，稍作休息與整理資料。下午二時三十分隨即前往胡志明市臺北學校，勘察該校之建築物及地層下陷之問題，因適逢假日，學校僅留守必要之人員，校園相當寧靜。並與陳正邦校長洽談相關校務問題。

(2) 四月二十六日下午二時陪同呂次長前往訪視越南胡志明市臺北學

校，呂次長參觀學校教學環境及設施，並勘察地層下陷之情形，視察學校

上課情形，隨後於三時聽取陳校長正邦作三十分鐘之簡報。

簡報結束，旋即與董事會、家長會、學校教職員工作進行校務座談。代表約三十餘人。在校務座談中，發言相當踴躍，分別就學生返台升學測驗問題、教師聘用考核問題、學校興建校舍問題、經費補助問題、教師權利義務問題，派遣替代役問題等與呂次長交接意見。

越南胡志明市臺北學校建校已五年多，教育環境、學校設備已大為改善，惟留待解決之問題及困難仍多，甚盼呂次長能多方關注與協助輔導。呂次長同時期勉學校，應加強教學之專業，充實教學之內容，能與國內教育接軌，提高學生程度。座談會歷時二小時，經由彼此交換經驗與交換意見，並就未來校務發展，取得共識。

晚間六時三十分與胡志明市臺北學校董事會、家長會、教師們餐敘。

(3) 四月二十七日由陳校長正邦陪同參觀胡志明市區內之植物園、動

物園及博物館等設施，下午三時五十五分搭乘長榮航空班機於晚間八時二十五分返扺國內。

4、 座談實錄：

四月二十六日下午陪同呂次長與胡志明市臺北學校教職員代表董事

會成員、家長會委員舉行座談會，採開放方式，歡迎所有關心校務之教師、董事會成員、家長會委員參加，座談會內容及處理情形彚整如下：

	建議
	辦理情形與建議
	決議

	一、學校地層下陷問題
	1、 本部委由國立高雄應用科技大學土木系沈茂松教授，依據學校提供之地質探勘資料作成建築物下陷評估結論：該校建物到達我國建築技術規則所定容許沈陷量為10公分之年限約為17.56年。屆時外接之水管與瓦斯管等，由地下接入建物之管線可能會被扯出及受損，而且建物會發生嚴重性之結構梁柱受損。

2、 本部函請該校尋求當地結構補強建築公司完成原建物結構之補強，經學校洽當地百科技術大學概算經費約計台幣八十多萬，復洽當地建築公司概算經費約計台幣二千多萬元。
	呂次長裁示：為維護該校教學環境及師生之安全，由本部另案協調專家赴該校實地勘查。

	二、新建「中學部教學大樓」暨「綜合教學大樓」工程款補助問題。
	1、 因我國對越南投資逐年遞增，經貿往來頻繁，該校學生人數近年明顯遽增，九十三學年度學生人數計四百餘名，原有校舍空間已不敷使用。

2、 87-92年，本部補助胡志明市台北學校共計8,769萬元。其中，每年約補助資本門400萬元。﹙88年400萬元、89年640萬元、90年400萬元、91年386萬元﹚

3、 本案總工程款達2040萬元，請該校分年編列工程經費，並經本部審核後，衡酌當年度預算額度，採分年補助之方式辦理。
	1、 本部補助私立學校獎補助款預算，因政府財政收入遞減，九十三年度減少十餘億元，減少幅度約達百分之十，故學校重大資本支出，受限於政府財政困難，僅能逐年編列預算支應，無法一次全額補助。

2、 本案呂次長裁示：衡酌該校實際校務發展狀況，請該校將新建工程計畫再重新報部審核研處。

	三、支持該校師資素質提昇及不適任教師淘汰之辦學問題
	1、 本部為提昇海外臺北學校師資素質，協助借調國內公立學校合格教師，保障教師借調年資，於歸建後得併入原服務學校之服務年資計算；師範校院公費生於公費服務期間進行借調，得視同至偏遠地區服務，無須辦理公費清償。

2、 為改善海外台校師資困難問題，自91年起逐年派遣教育替代役，支援各校教學行政工作，迄93年4月止，共派遣24名替代役男；其中該校計派遣四名。

3、 海外台北學校教師因屬「私立學校」性質，其教師甄選、聘任屬私權聘僱關係，本部已責成各校將教師相關權利義務，明訂於聘約，並協助各校於網站登載甄選公告，以符合公平、公開。另為落實照顧教師權益，本部已要求各校建立教師不續聘、解聘之校內申訴機制，列入年度校務報告，作為校務稽核項目及審核各校補助款之參考。
	為明確規範海外臺北學

校不適任教師處理之程

序，本部刻正研擬海外

臺北學校設立及輔導辦

法（草案）明定：教師

之聘任、解聘、停聘、

不續聘，應由海外臺北

學校之董事、校長、教

師或行政人員組成委員

會，本公正、公平、公

開原則辦理。

並明定董事會負有審議

教師之聘任、解聘、停

聘、不續聘之職權。

	四、支持該校教師成績考核制度，俾促進校務健全發展。
	有關該校教師成績考核之獎金發給乙節，為配合校園自主之時趨，目前私立學校教職員工考核辦法，係由各校自行訂定，另查「華僑學校規程」第三十二條第一項：「華僑學校教職員每年薪給以十二個月計算，其年功加俸退休撫卹及子女教育金等由董事會斟酌當地情形辦理之。」，據此，海外臺北學校教師之成績考核、獎金等相關事項，應依各該校規定辦理。
	依據「教育部補助海外

華僑學校審查作業原

則」，各海外臺北學校若

訂有相關之津貼、考績

或工作獎金等辦法，所

需經費於九十二年度起

，可向本部提出專案補

助，由本部依年度預算

，視實際需要並依相關

規定審核後予以部分補

助。

	五、有關海外臺北學校學生比照本部大陸台商子女學校，學生每學期獲三萬元學雜費補助款之問題。
	近年政府財政困難，各單位預算均遭減編，非僅台校補助問題。本部訂有「教育部補助海外華僑學校審查作業原則」，有關資本門補助款本部將以學校發展需求來考量，各校得依該辦法，提出年度計畫，本部將於審查會議中，衡酌學校實際需求及整體預算，作合理補助分配。至於經常門補助款，本部將衡酌以學生人數為依據之可行性，於審查會議時已將各校「規模」納入考量，未來「台籍學生人數」權重將研議酌予增加。
	有關本部對海外台北學校及大陸臺商子弟學校補助款之分配，基於公平合理原則，九十四年度擬以學校班級數、學生人數為指標，計算本部對兩者學校之補助額度，惟本部對兩者學校之補助內涵並不相同，海外台北學校主要為改善教學環境及校舍修繕（資本門）、提升師資素質及學生獎助學金補助，而對大陸臺商子弟學校則主要為學費減免、教學設備、教材、圖書及教師訓練補助。



	六、協助海外台北學校教師加入國內私立學校教職員退休撫卹體制度之問題。
	1、 查私立學校法第五十八條規定：「（第一項）私立學校董事會應訂定章則，籌措經費辦理有關教職員工之退休、撫卹、資遣等福利事宜；該章則應報請主管教育行政機關核備。（第二項）前項章則報經主管教育行政機關核備後，得另酌收學費百分之二教職員工退休、撫卹、資遣經費，連同董事會及學校提撥學費百分之一，共同成立全國性私立學校教職員工退休撫卹基金…。」依上開規定，依私立學校法成立之私立學校，其董事會應訂定教職員工退休、撫卹及資遣章則，並於報經主管教育行政機關核備後，提撥部分比例之學費、董事會及學校提撥部分比例之經費繳納至私校退撫基金，私校退撫會始得依相關規定採計各校教職員工之退撫、資遣年資並核發退撫及資遣給與，合先敘明。

2、 本部研擬之海外台北學校設立及輔導辦法﹙草案﹚明定︰我國國籍人民擔任海外臺北學校校長、教師之保險事項，得準用公教人員保險法及全民健康保險法有關私立學校之規定；海外臺北學校人事制度與國內同級學校一致者，其退休、撫卹、資遣事項，得準用私立學校法相關規定。
	俟本部研擬之海外臺北學校設立及輔導辦法公布後，越南胡志明市台北學校如相關配套措施均與國內同級學校一致者，自可依規定加入私校退撫基金。



	七、有關學生參加大學推薦甄選及申請入學參採托福成績之問題。
	1、 如學生參加大學推薦甄選或申請入學，以「甄選入學—學校推薦」為例，因推薦學校（海外臺北學校）需依具體條件（如社團參與、競賽成果、學生幹部）、在校成績、特別條件等推薦條件來推薦學生；而受推薦考生亦需返國參加學科能力測驗或各校自辦之指定項目甄試。其中不僅涉及學校課程安排能否配合推薦條件，更需考量學生返國應試之不便，請各該校詳予評估。

2、 至海外臺北學校學生被推薦至參採全民英檢之校系，是否得以其他英語文檢定成績替代乙節，本部將請相關校系酌予考量，並請相關單位研處，如未有特別規定，仍應與國內學生一體適用「學校推薦」規定。
	本部針對是項問題，前於九十三年一月十四日以台僑字第0920198032號書函函復，並由本部高教司請相關校系酌予考量，並請相關單位進行研處。



	八、有關海外教育服務替代役其遴派與學校學期配合及替代銜接等問題
	1、 海外台北學校規模較小，以致各台校教師須跨年級、跨科目排課，學校限於經費又難大幅增聘教師，因此教師授課負擔相當重。本部為協助解決各校師資不足問題，自91年起開辦海外教育服務替代役專案，逐年派遣教育替代役，支援各校輔助教學及協助校務行政工作，迄93年4月止，共派遣24名替代役男；其中該校計派遣四名，對學校紓解教師負擔多有助益。

2、 依本部「替代役役男服勤管理要點」相關規定：役男勤務之指派須注意輔助性原則，即非以自己名義行使公權力，無獨任或決定之權限，並受該管公務員之指揮、監督、管理、從事助手之勤務工作。因此，役男所任職務應為教學或協助校務行政之輔助性勤務，不宜擔任學校教學或校務行政之正式編制職務。學校安排役男勤務應以減輕教師及校務行政人員負擔為考量，不宜擔任編制內全職，以致影響正常教學及校務運作。
	九十三學年度將達成派遣每校四名替代役，預估逐年派遣海外教育服務替代役至每校八名，應可解決役男因屆退返國，以致學校學期中師資支援困難之問題。




5、 結語與建議：

本部自八十七年元月接管六所海外臺北學校輔導業務，迄今有六年

餘。為使各校能夠健全發展，本部每年均編制相關預算，協助各校完成各項軟硬體設施，以落實照顧海外國人教育政策。經由本次訪視越南胡志明臺北學校，提出建議如下：

(一)教師權益問題：

1．本部刻正研擬「海外臺北學校設立及輔導辦法(草案)」，有關學校類似教師會組織之設置、教師停聘、解聘及不續聘之程序，暨教師依法申訴之權益，均明定規範。

2．上開辦法(草案)亦明定我國國籍人民擔任海外臺北學校校長、教師之保險事項，得準用公教人員保險法及全民健康保險法有關新立學校之規定，海外臺北學校人事制度與國內同級學校一致者，其退休、撫卹、資遣事項，得準用私立學校法相關規定。

(二)學校經費補助問題：

    1．學校地層下陷問題， 本部函請該校應先設法尋求當地專業廠家進行測量評估，

規劃補強方案。經學校接洽當地百科技術大學概估經費約計臺幣八十多萬元，後洽當地建築公司，概估經費約計需二仟萬元。為維護該校教學環境及師生之安全本部將另案協調專家赴該校實地勘察。

      2．該校因學生人數近年明顯增加，九十三學年度人數計四百餘名，原有校舍空間不敷使用，迄需興建「中學部新建大樓」暨「綜合教學大樓」，本案總工程款達2040萬元。

本部補助私立學校獎補助款預算，因政府財政收入遞減，九十三年度減少三十餘億元，減少幅度約達百分之十，故學校重大資本支出，受限於政府財政困難，僅能逐年編列預算支應，無法一次全額補助，本部將衡酌該校實際校務發展狀況，請該校將興建工程計劃重新報部審核研處。

3．本部「海外臺北學校輔導要點」明定，各海外臺北學校得申請改良師資及教師獎助金之輔助。另依據「教育部補助海外華僑學校審查作常原則」，本部審核各海外臺北學校之各項經費申請案，核撥資本門、經常門及新建校舍專案等補助，用以改善海外臺北學校之教學環境，提升師資素資、革新教材教法、協助經營發展；並於九十二年度起，將人事費、租金、公務差旅(如臺聘教師省親、應邀回國參加會議、進修案)比照偏遠地區發給加給、貸款利息等項目納入專案補助之申請項目中，各海外臺北學校若訂有相關津貼、考績或工作獎金等辦法，所需經費可向本部提出專案補助，由本部依年度預算，視實際需要並依相關規定審核後予以部份補助。

(三)有關設立河內分班乙案，請繼續與當地相關單位研究可行性。

(四)派遣教育服務替代役問題：

    海外臺北學校規模較小，以致各校教師須跨年級、跨科目排課，學校限於經費又難大幅增聘教師，因此教師授課負擔相當重。本部為協助解決各校師資不足問題，自九十一年起開辦海外教育服務替代役，支援各校輔助教學及協助校務行政工作，迄九十三年四月止，共派遣二十四名替代役男；其中該校計派遣四名，對學校經紓解教師負擔多有助益。

    九十三學年度將達成派遣每校四名替代役，預估逐年派遣海外教育服務替代役至每校八名，應可解決役男應屆退返國，以致學校學期中師資支援困難之問題。
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