赴墨西哥、巴西與巴拉圭等地視察業務及宣導法令計畫報告

1、 前言

 中南美洲就其地理位置可說離我國甚為遙遠，惟近年中南美洲國家在世界舞台上活動力與世界事務的參與度均較以往更為積極與深化。中美洲國家目前亦是我國外交關係的重鎮地區，其中墨西哥雖與我國無正式外交關係，然墨西哥在中美洲國家所處地位與影響力卻是舉足輕重。巴西與巴拉圭皆屬南美洲國家，其中巴西為世界面積第五大國。巴西向以接納外來移民做為活絡經濟方式之一，多種族的社會結構亦豐富了其多元文化。巴拉圭位處南美洲內陸且屬「南錐共同市場」國家成員國之一。巴拉圭藉著加入「南錐共同市場」計畫，不僅使其市場規模得以擴大，且因位居南美中心及在該地區貿易上所佔優勢。巴拉圭欲透過此「共同市場」增強其經濟實力的期待已不言而喻。

 鑒於境管法令不斷隨著時空環境進行修訂，特別是自今（九十三）年三月一日起，大陸地區人民來台的申請法令及相關規定等均較以往有所不同，且變更幅度亦屬較大，本人特利用本（九十三）年四月五日至二十一日前往墨西哥、巴西及巴拉圭等地視察境管業務及本局駐外工作組，一方面透過法令宣導，強化駐外館處對入出境法規的認識；另一方面藉以激勵我駐外同仁士氣，同時並利用機會強化與上述國家警政與移民機關合作關係，以期開拓警察移民外交關係的發展。

貳、墨西哥部分

1、 國情簡介：墨西哥東臨墨西哥灣，西濱太平洋，

        北連美國，南接瓜地馬拉及貝里斯，位於北美洲與

        中美洲之交。墨西哥面積達195萬8201平方公里， 

        為台灣面積五十四倍有餘。墨國人口約一億三百四

        十萬人，多為西班牙人與當地土著印地安人之混

        血。墨國屬聯邦共和政體，實施三權分立。行政權

        屬總統及內閣各部會，下分三十一州及首都特區。

        立法權屬國會，分參、眾兩院（參議員128名，六

        年一任；眾議員500名，三年一任）。司法權分屬

        由最高法院、巡迴法院、上訴法院及地方法院等管

        轄。我國與墨西哥曾於一八九九年建有外交關係，

        惟兩國於一九七一年終止外交關係，後經過多方努

        力，雙方於一九九三年決定互設代表機構，重啟兩

        國實質關係的發展與合作。惟傳統上墨西哥與中共

        甚為接近並保持良好關係。我方面對現有情勢，如

        何突破中共對我外交活動破壞與限制，亦為我駐處

        苦以著力之處並提出因應之處。

    二、墨國對華人移民政策演變：自十六世紀西班牙殖民 

        政府以至二十世紀初期，墨國對華人移民向持歡迎

        態度，惟至一九二0年一九三五年間因華人經濟實

        力日漸增強及適逢世界經濟大恐慌，墨國政府爰以

        種種限制鉗制華人商業勢力並迫使華人離墨。晚近

        墨國自一九八八年因採經濟開放政策，始有台商自

        拉丁美洲國家或自台灣移居墨國，墨國政府為持續

        鼓勵外資及繁榮其貿易活動，在移民政策上亦採較

        為寬鬆態度。

    三、僑團概況：據統計，目前來自台灣移民約計一千

        餘人，散居於墨國各大都市，其中以墨國首都墨西

        哥市、蒂華納及華瑞茲市為主；又台商在墨國投資

        廠商約六十餘家，主要係以經營進出口貿易者居

        多；另從事製造業者台商約計二十餘家，製造物品

        多以外銷為主。至移居墨國大陸人士已達上萬人，

        並分佈於墨國各大城市。由台商組成之社團有一九

        九四年六月成立之「墨西哥市台灣工商會」，會員 

        人數為四十二人；一九九七年十月十一日成立之

        「華瑞茲台灣工商會」，會員為十餘人；一九九九

        年六月一日成立之「下加尼福尼亞州台灣工商聯誼

        會」，會員十餘人。上述三台灣商會僑團皆屬聯誼

        性僑團，對團結我旅墨僑民及心向祖國有一定吸引

        力。

    四、主要參訪經過：四月七日至四月十日前往墨西哥執

        行「領務講習」計畫。四月八日由我駐墨西哥代表

        處詹代表憲卿及駐處張秘書翰鈞等陪同拜會墨西

        哥移民局法規處長Joaquin Blanes、協調處長Ana 

        Luisa Fajer等人，瞭解墨國移民作業與面臨問題等

        相關議題。除此並赴墨國國際機場拜會機場主任

        Alejandro Castilla，參訪墨國國際機場查驗旅客流程

        與機場安全管制等作業。四月九日赴駐墨西哥代表

        處執行境管法令宣導，瞭解並針對駐處面臨有關國

        人與港、澳地區與大陸人士入出我國境等問題進行

        討論及回答。

   五、問題與討論：茲將與領務及境管有問題分述如后：

（1） 墨國面臨非法移民問題：近年墨西哥面臨頗

嚴重非法移民與偷渡問題，特別是來自中國大陸非法移民，企圖利用墨西哥為中繼站前往美國地區。在此等非法移民中發現不乏大陸地區人民涉嫌持用偽變造之我國護照或遺失護照前往墨西哥，企圖降低墨國海關查驗人員戒心，達到非法入境目的。如何強化我國與墨西哥雙方有關證照查驗及打擊偷渡等工作，已成為一重要課題；另外墨國由於貧富差距頗大，中產階級佔總人口數百分之三十，佔總人口數百分之十人數（即約二百萬人）卻擁有全國百分之四十一的財富。墨國嚴重的社會問題亦深化其治安的惡化。墨國治安是OECD（經濟暨合作發展組織）三十個會員國中最壞的國家，非法移民或不法集團企圖利用墨國治安不佳情況進行偷渡等犯罪行為，確實使墨國警方查緝工作感到「吃力」，如何有效遏制此類情況持續發生，為墨國警政與移民單位之重要課題。

（2） 我僑民面臨問題：基本而言，我旅居墨國人

              數因不多，且分散各地，因此就墨國華僑

              而言，其子弟有關入出境兵役問題不若其他

              地區量大且複雜。惟實務上發現，在台設有

              戶籍屬接近役齡或役男在海外地區就學

              者，在尚未取得僑居加簽身分前，依法均有

              服兵役義務，惟在十六歲以前出國，且在十

              八歲前未取得僑居加簽身分者至外館申請

              換發新照時核予三年效期護照且仍受兵役

              管制。接近役齡期間（即16,17,18歲）每年

              可返國探親二個月。十九歲起如在學，而不

              合小留學生就學規定者，可以返國探視病危

              親人，免受兵役管制。

（3） 大陸人士入出我國問題：就大陸人士移居

              海外地區人數而言，其移居墨國人數不若移

              居美加等地之人數，因此較少見有大陸人士

              申請赴台觀光申請案件，惟因兩岸通婚情況

              日益普遍，墨國境內亦有我國人士與大陸人

              民通婚案例，因此大陸人民申請來台團聚亦

              屬駐處平日受理之申請案件。由於申請人經

              常向駐處查詢有關申請案送回台灣審理進

              度，以便決定並開立機票等事宜，又駐墨代

              表處因無配置境管秘書，因此往往在查詢申

              請案進度工作上就顯頗感不易，因此建議境

              管局是否可以開放駐外館處查核有關大陸

              人士申請案進度或有否其他可行方式解決

              此問題。

（4） 境管法令適時推陳出新：鑒於駐外各館處普遍屬人簡事繁，對僑民與大陸人士入出境等相關法令亦屬生疏，致使駐處領務承辦秘書須耐心解說。爰建議加派駐中南美洲境管秘書或製發境管法令寄送駐外館處以便掌握最新法令。

參、巴西部分

1、 國情簡介：巴西土地面積佔世界第五位，全國分為北部、東北部、中西部、東南部及南部等五大地理區，全境幾乎屬熱帶性氣候。據統計，至二000年止，巴西共有一億六千九百五十九萬人，人口居拉丁美洲之冠。巴西近百年來為世界主要移民地區。據統計，歷史上巴西經歷數次移民潮，一八八四年至一九六二年間，遷居巴西移民人數達四百九十七萬人，主要來自歐洲葡萄牙、西班牙、義大利及阿拉伯等國；亞洲則多來自日本、韓國、中國大陸及台灣，移民落居地點集中於聖保羅州及里約等地區。聖保羅係聖州省會，為中南美洲最大工商城市，世界第二大城。而里約州之首府里約市係巴西舊首都兼商港，各項建設頗具規模，人文薈萃，為重要商業文化中心及觀光勝地。因此，全國商業總會、全國工業總會、國家文化局、國家貿易局及非政府組織協會等機構均將總部設於此二城市。

2、 僑團概況：巴西華僑約十萬人，除少數粵籍老僑外

        ，多數屬台籍新僑，並以居住聖保羅地區為主，里

        約次之。聖保羅現有人口約一千八百萬人，里約人

        口約一千零八十七萬人。兩地各類僑團組織共計六

        十餘團，各僑團與我駐處均保密切聯繫。聖保羅地

        區僑團對政府支持立場一致，遇有重要活動亦能互

        相支援與照應。鑒於僑民已漸於當地生根，因此第

         二代僑民能以專業性背景籌組社團，如台灣人律師協會

         及華人醫生會等，以結合華裔青年力量，為我旅巴僑民

         爭取利益。我駐處亦鼓勵僑社舉辦或參與僑居地各項正

         面活動，以提升我僑民地位並積極融入當地社會。惟值

         得我駐處與僑民注意的是，近年隨中國大陸的持續開

         放，大陸移巴新僑人數已急劇增加，各省同鄉會或社團

         組織在中共駐外館處大力奧援下，其僑團勢力發展已達

         二十五個不同社團。中共僑團初期所辦活動內容不若我

         方多樣與富變化，惟其規模與內容已有後來居上態勢。

         中共文化部並在聖保羅地區相繼成立其統戰外圍組織。

         二00三年七月間復聯合此間親共僑團成立巴西「華僑華

         人促進中國和平統一聯合會」，拉攏台籍客屬人士擔任會

         長，其以聖保羅為中南美洲文宣及統戰攻勢已甚為明

         顯。

主要參訪經過：

（1） 四月十二日：參訪瑪腦斯。巴西「對外工商發展部」

       所屬瑪腦斯加工出口區主任Jose Alberto率各組室同仁向

       本人簡報，有意向我國推廣加工出口區投資，並希望台灣

       生化科技及半導體業者能赴巴國投資；另並會晤亞瑪遜

       州觀光廳長Oreni Campelo Braga Da Silva，討論加強雙方互

       動議題，如加強雙方旅遊業的活動。

 （二）四月十三日：會晤Ariau旅遊集團總裁Ritta                    

       Bernardino，會晤中談及如何促進兩國觀光與入出境簡化等

       事宜。Bernardino總裁對吸引我國人前往巴國旅遊甚感興

       趣。

 （三）四月十四日：拜會亞瑪遜州州議員Wanderly Dallas及

       Francisco Souza等二人。Dallas及Souza等二位州議

       員對我國甚為友善，會談中提及希望渠等能協助我駐處在
       巴西之地位與功能（註：W議員為表對我支持，曾親自備
       函並於本（九十三）年五月十八日獲得其他百分之九十五
       議員連署支持，致函巴西總統及巴西駐WHO代表團，表

       達支持台灣加入「世界衛生組織」的態度）。

 （四）四月十七日：拜訪巴西移民局聖保羅國際機

        場組長Marcelo Ivo De Carvalho，C組長親自講解有關聖

        保羅機場入出境旅客管制作業，並祈未來兩國加強有關移

        民業務往來與人員互訪，同時希望雙方能加強打擊犯罪合

        作。

3、 問題與討論：四月十一日拜訪駐處何處長建功，執行「領

         務講習」案，茲將與駐處領務及入出境有關問題分述如

         下：

（一）中共使領館企圖阻礙其人民到台觀光、參訪等事；  

              近年旅居聖保羅之大陸地區人民日漸增多，復因我

              國民主政治開放與多樣，不少大陸地區人民響往來

              台灣參觀我經濟建設及民主開放程度。惟因中共與

              巴西良好關係，去（九十二）年工黨總統候選人 

              魯拉當選後，更使兩國關係趨於緊密。中共利用其

              與巴西龐大經濟利益刻意打壓我對外活動力與觀

              光旅遊事業，其心態與目的可謂至為明顯。

        （二）巴西對我國民前往巴國所核發簽證有分單次與多次

              兩類。我國民在巴國駐外館處經簽證後即可持此簽

              證赴巴從事旅遊或商務等活動。惟近來發現我國民

              持巴西政府所核發多次入境簽證赴巴西，於入境

              時，所持之多次簽證即被機場負責證照查驗之巴西

              聯邦警察收走，聯邦警察並不因我國民所持係 

              多次簽證而退回，此點對我赴巴國國民不甚公平。

              本人此次赴巴西於拜訪有關單位時亦提出此點，希

              望巴西政府能改善對我國民赴巴西入境時所受不

              公平待遇。                            

        （二）近年我國旅居巴西僑民與當地女子結婚所生子女人  

              數日漸增多，其中不乏僑胞遷返國內定居。由於僑  

              民所生子女多具雙重國籍，其子女在台衍生問題亦

              日漸增多，其中諸如父親與子女回台，巴西籍母親

              則未隨同返台；又因父親罹患重病等因素，致小孩

              乏人照顧等情況。由於當時小孩係持巴西護照返

              台，致渠等在台長期居留發生問題。類此問題已發

              生數個案例，如何降低或減少此問題發生，造成我

　　　　　　　入出境管理問題上的困擾，實值得我方注意。                           

肆、巴拉圭部分

    一、國情簡介：巴拉圭位於南美洲中南部，東頻巴西，西南臨

        阿根廷，西北接坡利維亞，為一內陸國家。巴拉圭面積四

        十萬六千七百五十二平方公里，其境內巴拉圭河縱貫南

        北，將全國劃分為東西兩部，東部較西部地勢為高。巴拉

        圭氣候屬熱帶性氣候。目前全國人口五百五十三萬四千三

        百七十八人。巴拉圭係一民主、代議共和國，現行憲法於

        一九七六年公佈實施，並經多次修正。政府權力區分為行

        政、立法及司法。行政權由總統行使，總統由全國普選產

        生，任期五年，不得再參選，卸任後擔任終身參議員。

        一九九二年修憲，增設副總統，下設內政、外交、國防、

        財政、教育暨文化、農牧、工商、司法暨勞工、公共工

        程暨交通、公共衛生暨社會福利等十部。全國行政區計

        劃分為十七省，省長原由總統任命，至一九九三年起改

        為民選。巴國立法權由國會行使。國會由參、眾議院組成，

        議員任期均為五年，由人民直接選舉產生。現有參議員四

        十五席，參議員席次係由各參選政黨依全國得票比例分配

        名額；眾議員席次則係由各參選政黨按各省得票比例分

        配。兩院除各具若干專屬職權外，法案需分經參、眾兩院

        審議批准後送請總統公佈實行。國會議長及副議長由議員

        互選產生，任期一年，期滿改選；國會每年十二月二十一

        日至隔年二月底休會，休會期間由常設委員會代行職權。

        巴國司法權由最高法院、高等法院及地方法院行使。最高

        法院由九名大法官組成，大法官係由司法官委員會提薦，

        經參議院選任並獲總統同意後任命，非經彈劾不得免職，

        可續任至七十五歲。高等及地方法院法官亦係由司法官委

        員會提薦，經大法官會議選任，任期五年，任滿兩任十年，

        可續任至七十五歲。                         

二、巴國與我互動關係：

（一）巴拉圭係我國在南美洲唯一具有正式外交關係國

               家，雙方於一九五七年建立外交關係，我國現於

               巴拉圭首都亞松森設有大使館，現任大使為顏秉

               藩，並於東方市設有總領事館。中巴近年在各方

               面合作十分密切，雙方政府官員及民間團體互訪

               頻繁，並簽有多項協定，其中包括科技教育協定、

               引渡條約（全世界唯一簽署國）、經濟合作協定及

               相互投資保證協定等。巴國現任總統杜華德與副

               總統買司迪優尼對我亦相當支持。

         （二）中共對我外交攻勢：自一九七0年代中共實行開

               放政策以來，其與拉丁美洲國家之政經關係逐漸

               加強，屢次利用巴國新舊政府交替之際，加強對

               巴國之滲透，並於一九九二年開始邀請巴拉圭國

               會議員赴大陸訪問；一九九三年五月大選時，中

               共「新華社」記者前往巴國採訪，當時瓦斯莫西

               當選後，立即派人接觸試探，之後中共利用巴國

               議員及工商界人士進行滲透工作即不曾間斷。二
               00三年總統大選後，即著手邀訪新任議員及重要

               在野政黨領袖及工商業代表，企圖以政、商雙管

               齊下方式達到以商逼政，左右巴國政情。綜觀中

               共對巴國滲透宣傳手法主要以雙方可以擴大發展

               經貿關係、強化彼此技術合作做為「誘因」，企圖

               藉由強化雙方經貿關係達到影響巴國與我關係。

               如何向巴國政府及人民提出反證，以反擊中共攻

               勢，即為未來我方阻止中共勢力進入巴國之重要

               工作。

2、 僑團概況：目前旅居巴國僑民絕大多數來自台灣，少數

         來自港澳、中南半島及其他國家，惟近年中國大陸移民

         人數已逐漸增加。隨巴國近年經濟不景氣，我旅巴僑胞

         紛紛外移，人數銳減，自最高峰時期一萬五千餘人下降

         至約六千人，僑胞主要散居在東方市（約五千人）、亞松

         森（約五百人）、貝多芳（約一百五十人）及英格納頌（約

         八十人）。旅巴僑民與國內往來關係密切，除極少數人士

         與中共接觸外，其餘幾乎心向台灣。亞松森當地並無親

         共僑團，依僑團屬性約可分為傳統性僑團、政治性僑團、

         一般性僑團、商業性僑團、宗教性僑團與體育性僑團等

         組成模式。鑒於旅巴僑團對祖國支持甚堅，故每逢重要

         節慶日，皆主動或配合我駐巴國使館舉辦各式活動。遇

         有國內重要長官率團至巴國訪問等情況，亦均能同心協

         力辦好各項歡迎活動。惟值得注意的是，巴國僑社中不

         乏經濟罪犯及黑道份子，渠等因利益衝突多次火拼，嚴

         重危害僑社與當地治安。巴國僑社面臨的問題與隱憂主

         要在於近年巴國經濟不景氣，致僑胞於當地事業發展愈

         加困難，在商機有限情況下，僑胞持續外流，僑生回國

         升學，學成後返回巴國者幾乎無人，而新進僑胞人數有

         限，使得僑團社老化問題嚴重，斷層危機日益明顯，依

         此下去，將使心向我僑胞人數漸減，使得我僑務工作推

         展愈加困難；又因中共近年亦積極拉攏我旅巴僑民，不

         斷藉深化老僑與大陸土地情感，企圖改變原係支持我老

         僑社團。凡上所述皆為我旅巴僑團所面臨之問題，值得

         我政府保持關注。

3、 主要參訪經過：本人此次赴巴國執行「領務講習」，由於

          巴國係我國在南美洲唯一邦交國，因此活動行程甚為緊

          湊，其重要活動方述如下：

（1） 四月十六日：當日十一時四十分抵巴國亞松森國 

                 際機場，我駐巴國大使館林公使信行率館員並

                 代表顏大使秉璠接機，同時巴國移民局副局長

                 Angel V.Caballero Tostoa亦代表巴國移民局長

                 前往接機。下午十五時三分赴我國駐巴國大使

                 館拜會顏大使及相關同仁，同時並視察境管業

                 務。顏大使與本人會面時，除表歡迎到訪外，

                 並與本人交換有關巴國政政情與僑情，顏大使

                 重點主要如下：

（１）現任巴國總統杜華德對我甚為友好，對治

　　　安工作甚為重視。目前在貴局派駐之境管

      秘書及本館相關同仁努力下，已與巴國警

      政與移民單位建立良好合作關係。

                （２）中共自九十二年底起即加強邀訪巴國政要

                      與國會議員訪問大陸，試圖利誘巴國各

                      界，促成雙方關係之建立。

                （３）巴國為我在南美唯一友邦，雖非大國但戰

                      略位置重要，中共另基於南錐共同市場之

                      利益，更對巴國覬覦，由於南錐共同市場

                      其他會員國如巴西、阿根廷及烏拉圭等國

                      皆為中共邦國，其中僅巴拉圭與我維

                                   持外交關係，中共因此亟欲動搖我與巴國外交關係。                                                                   

                 （４）巴國僑胞因經濟不景氣之故，其人數已

                       逐漸降低中。華人集聚之東方市治安問

                       題一度甚為惡化，但最近在我駐外使館

                       與當地警政機關等合作下，情勢已有所

                       改善。

　　　　　　　當日十一時三十分抵巴拉圭內政部移民局拜會，該 

              局Carlos Machuca Vidal局長親自迎接並表示歡

              迎，C局長表示，自渠上任以來即致力於巴國移民

              局之改革，除於本（九十二）年二月中搬遷新辦公

              大樓外，於內部方面則朝三個方面努力：即人才之 

              教育訓練、作業資訊化及行政程序的簡                

                   化（包括收件作業及一般行政業務）。目前已具體      

              落實面向有：加強資訊與英文等課程、與巴西、墨

         西哥及美國等國達成協議派遣移民官前往受訓、收

         件作業透明化與電腦化。未來希望有機會與台灣移

         民單位進行交流，學習參考制度與技術，並希望有

         機會前往我國進行訪問，以瞭解我國入出境之管理

         與等移民等相關作業。本人於拜會及接受媒體採

        訪時表示：1.本人此次是第二次至巴拉圭訪

        問，第一次係於一九九七年五月時，雖然路途

             遙遠，但到了移民局就像返回了自己的家中

        一樣親切，因為從事同樣的業務，尤其於七年

        前亦受到親切之接待，希望能將我國的經驗

        與巴國分享並了解巴國的移民制度及相關作 

        業。2.目前我國入出境管理局仍屬警察單位，

        因警察工作繁重；另協助政府各單位業務亦多

        達數十種，故為使移民境管工作之單一及專

        業化，目前已獲行政院支持成立移民署，希未

        來對於查緝非法入境外國人、逃逸外勞、外國

        人居停留管理等，能更加有效率。惟本案尚待
        國會通過。未來移民署若成立將會成立一專

        勤大隊，人數約四百至五百人，專門負責逃逸
        外勞、逾停外人及非法工作外人等之查緝

        與遣返。3.希望未來機場查驗櫃台之無人化，
        所有國人護照資料及外人簽證資料改以晶片

        取代，入境時無人查驗櫃台之感應器讀取晶片
        資料無誤後即可放行，如此可減少證照查驗

        工作所需之大量人力。4.未來希望C局長能到
        臺灣訪問並參觀本局，目前台灣之外國人居

        停留管理、非法入境外人(勞)之查緝與拘留、
        邊境管理及證照作業之電腦化，可提供巴國

        移民局參考。Ｃ局長及Ａ副局長並親自

        陪同參觀移民局收件櫃台及解釋作業流程，總
        計停留約一小時候結束移民局之參訪行程。

             當日晚間二十時，顏大使於官邸宴請本人夫
             婦，並邀請內政部長ORLANDO FIOROTTO 

             夫婦、內政部政務次長TOMAS BITTAR夫

             婦、內政部安全事務次長EUSTAQUIO 

             COLMAN夫婦、警察總監JUAN HUMBERTO 

             NUÑEZ夫婦、警察副總監CARLOS 

             ALBERTO ZELAYA夫婦、移民局長

             CARLOS MACHUCA VIDAL夫婦等與宴，由

             大使館林公使信行、劉參事德立、張參事漢

             生、朱秘書盛鴻、李秘書岳融及鄭秘書雨璁

             等作陪，席間暢談愉快。其中內政部部長

             ORLANDO FIOROTTO前亦曾擔任移民局局

             長，故甚為親切。而安全事務次長  

             EUSTAQUIO COLMAN亦為高階警官退休，

             對本人代表我國警察及移民單位來訪，亦甚

             為歡迎。

       （二）四月十七日：上午七時三十分驅車前往   

             警察總部參加贈勳典禮，警察總部派遣連絡

             官於旅館迎接，甚為慎重。八時整準時舉 

             行典禮，由警察總監JUAN HUMBERTO NUÑEZ

             親自主持，參加人員有巴國警察總部高

             階警官、顏大使顏秉璠及大使館全體同仁、

             亞松森中華會館曹理事長水勝等，而內

             政部安全事務次長EUSTAQUIO COLMAN亦應邀

             為貴賓與會。警察總監親自為本人授勳                    

                 後，發表致詞，表示警察總部係第一次頒授

             此勳章予來自中華民國警政單位之首長，此

             乃感佩本人代表中華民國警察，提供巴拉圭

             國家警察珍貴的合作與支援，更是兩國人民

             傳統友誼真誠的表現。希望本人領受這枚

         勳章之意義，也一併接受巴國警察之兄弟之

         情。警察總監致詞後由本人回致謝詞，並表，

         「此勛章係對我國警方之肯定，我將把這份

         榮譽及巴國警方熱情帶回台灣與我國警察同  

         仁分享」等語，整個儀式結束後，由警察樂

         隊演奏我國民謠。最後警察總監更邀請本人

         與大使館顏大使等長官至其辦公室茶敘，在

         輕鬆的場合下，就巴國之警察及治安情形作

         意見交流。警察總監更一再地表示感謝我國

         政府對巴國警方之援贈，如巡邏車、騎警馬

         匹、防彈背心及成立「九一一」勤務中心等。                         

                               中午十二時三十分，為感謝顏大使及駐巴拉

                               圭大使館同仁對境管業務及本局派駐同仁

                               長期之支持與協助，本人假亞松森李園中餐

                               廳宴請大使館全體同仁，席間暢談愉快。於

    下                         下午十四時二十分午宴結束，隨即赴亞松森

  市

                               市SILVIO PETTIROSSI國際機場。搭乘巴西

                               VARIG航空RG8903班機離巴，顏大使秉
　                             璠、林公使信行、劉參事德立張參事漢生及 

                               其他大使館同仁亦親自前往送機，為整個訪

                               巴行程劃下完美的句點。

4、 問題與討論：

（一）以不法或不實之身分證明申請僑居加簽：早期移

               民巴拉圭僑胞以價購不實出生證明為其子女取得 

               巴國國籍，嗣為順利申請海外僑生返國升學，持巴國身分證或護照來館申請換發我國護照及辦理僑居加簽時，發現外國證件所載姓名、出生證明、出生地、國籍與原持國照人資不符，大使館礙於僑居加簽規定無法受理。民國八十五年及八十六南美地區領務會議中曾有相關駐外館處提案討論，政府單位均回復：「國人以價購方式為其子女取得外國國籍，其外國人身分與國人原始資料不符，其子女雖屬無辜，惟其居留資格實質上仍屬非法，基於政府並無為脫法僑民背書之義務，且為避免變相鼓勵國人均以價購方式取得外國居留權，並要求比照辦理加簽僑居身分，類此案件，行政機關須依法行政並無特案許可之空間，均應予婉拒」；另僑委會於民國九十一年四月曾函復倘旅外國人再持已更正出生地之居留證件申請僑居加簽，外館應先向當地政府查證該居留證件確係當地政府所核發之合法有效證件後始予以受理。准此，駐巴國大使館於受理類此申請案件只能依法處理，但此問題造成駐外館處查核與認證上的困難，確實造成入出境與領務業上的困擾。
         （二）偽造學歷證問題：巴國價購偽造學歷文憑及成績 

               單十分容易，且該文件在送經巴國教育部及外

               交部驗證時往往輕易過關，極少數僑胞曾以身 

               試法再持該等文件來館辦理文件驗證。由於文  

               件品質粗造糙，簽名疑似造假，或以不屬常見知 

               名學校等因素經本館向校方查證後證實為偽造

               文件。大使館對於類此案件處理方式，以立即通知當事人來館面談並告知以此方式申辦驗證已觸犯巴國偽造文書法律，並構成欺瞞我國公務人員登載不實文件罪名。惟為念及僑胞一時糊塗，大使館向渠等告誡後予以退件。基本上大使館對任何不法行為均無法通融，所有違法情勢均由當事人負責及面臨司法單位之調查與起訴。

5、 建議事項：在常見領務問題中，部分僑胞明知其所持身

                   分證明或文件為不實或不法之證件，仍堅持

                   請求受理護照、加簽或文件等驗證。大使館

                   對僑胞所持不實或不法證件造成自身權益受

                   損表示同情，惟基於依法行原則，領務承辦

                   秘書須依相關規定予以婉拒。然此舉往往無

                   法獲得僑胞諒解，反招至僑界對大使館無法

                   便民及未能協助解決問題之抱怨。對於巴國

                   僑民所持偽造證件申辦文書驗證等情況，茲建議如下：（一）對於已知僑胞持不實或不法外籍證件申辦，原則上大使館不予受理，建請僑胞應自行洽請律師循法律途徑設法更正身分證明資料，以徹底解決該問題。（二）領務、僑務及境管單位在審查相關文書驗證等問題時宜交換意見，並充分配合採取一致立場及作法。（三）有關僑生返國升學部分，僑務秘書於僑報公告時，應將報名資格說明清楚，持中華民國護照或外籍護照（或居留證件）者須經保薦單位查核確實符合資格後始予推薦，並重申簡章規定中：「所繳各項證件，如有隱瞞不實或偽造變造情事，則取消入學資格；已入學者，應令退學並註銷學籍」，擬申請報名返國升學之僑生，須持有合法有效證件始能向領務部門申辦相關文件驗證。（四）加強宣導領務法規，在領務櫃抬或僑報刊登相關領務常見問題與法規，呼籲僑胞知法守法，依法申請，必要時洽請中華會館共同協助向僑胞宣導說明。（五）適用相關領務法規及參考實際經驗法則，在「法、理、情」或「情、理、法」之間尋求一平衡點，以達到依法行政與便民之目標。 

5、 宣導有關入出境管理新修訂法令：

1、 建立大陸地區配偶申請來台面談機制：

（一）依據行政院九十二年八月二十七日行政院第二

                 八五四次院會，院長裁示：研擬有效可行之 

                 大陸配偶來台面談及查察機制，由境管局落實 

                 對申請來台大陸配偶實施面談，並透過警察機 

                 關定期查察，達到過濾假結婚的目標。

（2） 行政院九十二年十月二十日第二十次全國治安 

                 會報，院長續裁示：針對來台大陸配偶，自九

                 十二年十二月一日起全面實施面談，從國境線

                 上嚴格把關，並強化境內的面談及查察機制。 

（3） 依據內政部九十三年三月一日台內警字第 

                 0930079829號令發布之大陸地區人民申請進入

                 台灣地區面談管理辦法，其中與境外面談有關

                 事項如下：

（1） 目的：為維護國家安全、社會安定，對 

                        陸配偶實施全面面談，在兼顧人道、安

                        全、公正情形下，保障合法婚姻，防止

                        大陸地區人民及人蛇集團藉虛偽結婚

                        方式，來實賣淫、工作或從事不法活

                        動，使兩岸婚姻導向正常化與合法化。

（2） 面談時機及對象：當大陸地區人民申請

                        來台「團聚」、「延期、換證」、「依親居

                        留」、「長期居留」或「定居」時，實施

                        面談。實施對象主要如下：（ａ）大陸

                        地區人民初次結婚或第一次來台者，全

                        面實施面談，先行對台灣配偶實施面談

                        ，經許可後對大陸配偶實施國境線上

                        面談。（ｂ）大陸地區人民未曾面談再  

                        次入境，對婚姻異常者，實施機場、港 

                        口國境線上面談。（C）大陸地區人民 

                        已懷孕、生產子女或再次入境尚無婚姻

                        異常者，實施簡易面談。（ｄ）大陸地

                        區人民經國境線上面談，許可入境一個

                        月，尚有疑慮者，應對大陸地區人民及

                        台灣地區配偶實施二度面談。

（3） 實施面談作業：申請人在海外地區申

　　　　　　　　　　　　　請者，應至我駐外使領館、代表處、

　　　　　　　　　　　　　辦事處或其他外交部授權機構接受面　

　　　　　　　　　　　　　談，由境管局駐外境管秘書或外館領　

　　　　　　　　　　　　　務秘書進行境外面談。其入境時除婚

　　　　　　　　　　　　　姻關係可疑者外，不再面談。申請人

　　　　　　　　　　　　　在港澳地區申請者應至行政院於香港

　　　　　　　　　　　　　或澳門所設立或指定機構或委託之民

　　　　　　　　　　　　　間團體接受面談。駐外境管秘書接獲

　　　　　　　　　　　　　駐外館處核轉之大陸配偶「團聚」申

　　　　　　　　　　　　　請案，應併境管秘書或領務祕書面談

　　　　　　　　　　　　　紀錄審核。通過面談者發許可證，申

　　　　　　　　　　　　　請書上蓋一六0章戳，資處中心許可　　　

　　　　　　　　　　　　　證上附記欄內列印「通過面談，請憑

　　　　　　　　　　　　　辦理結婚登記」及「應備回程機票」

　　　　　　　　　　　　　等字樣。未通過面談者，發不予許可

　　　　　　　　　　　　　處分書；面談筆錄正本註參考考資料

　　　　　　　　　　　　　送本局資處中心登錄及五組進行文件

　　　　　　　　　　　　　影像建檔。

2、 新修訂有關大陸人民進入台灣地區主要規定：

（一）「大陸地區人民進入台灣地區許可辦法」已於九十　　　

　　　三年二月二十六日台內警字第0930079792號函發

　　　布，並於三月一日起實施。該「許可辦法」主要

　　　重新規範在於原先大陸地區人民與台灣地區配偶　

　　　結婚後，大陸配偶欲申請台屬「探親」類範籌更

　　　改為屬「團聚」類，並規定大陸地區人民為台

　　　灣地區人民之配偶，申請進入台灣地區團聚，主

　　　管機關經審查後得核給一個月停留期間之許可；

　　　通過面談准予延期後，得再核給五個月停留期間

　　　之許可，惟停留期間不得逾六個月，必要時得申

　　　請延期，每次延期不得逾六個月，每次來台總停

　　　留期間不得逾兩年；至於探親類別則屬來

　　　台探視其父母、子女在台灣地區設有戶籍之範

　　　籌。來台探親者在台可停留期限不得逾一個月，

　　　必要時得申請延期一次，期間不得逾一個月，每

　　　年總停留期間不得於逾二個月。

　　　　 （二）大陸人民申請來台團聚至初設戶籍規定：依新制

　　　　　　　規定內容，大陸配偶申請來台須通過面談後始得以

　　　　　　　團聚方式申請來台，並辦理結婚登記。結婚滿兩年

　　　　　　　或已生產子女者可申請依親居留，經申請獲依親居

　　　　　　　留後核發兩年效期居留證及六個月效期逐次加簽

　　　　　　　出入證，每次可延期一年。依親居留滿四年且每年

　　　　　　　在台居住逾一八三天者，可申請長期居留，核發三

　　　　　　　年效期之居留證及多次證，每次延期二年六個月，

　　　　　　　每次出境在三個月以內者免附未受刑事處分公證

　　　　　　　書及健康檢查表。長期居留滿兩年且在台每年居住

　　　　　　　逾一八三天者，可申請定居。定居後，經檢附申請

　　　　　　　初設戶籍等證件並獲核准者，就可持憑境管局所核

　　　　　　　相關文件至戶政事務所辦理設籍手續。

　　　　（三）在台合法工作外籍人士之大陸配偶申請來台：在台

　　　　　　　應聘工作之外籍人士其大陸配偶欲申請來台，依修

　　　　　　　訂之「許可辦法」第十四條規定，其大陸配偶須在

　　　　　　　自由地區連續住滿兩年，並取得當地居留權，且在

　　　　　　　台灣地區有直系血親或配偶；其配偶為外國官方或

　　　　　　　半官方機構派駐在台地區；其外籍配偶依就業服務

　　　　　　　法第四十六條第一項第一款至第六款規定受聘或

　　　　　　　許可在台灣地區工作。具上述情形之一者大陸地

　　　　　　　區人民，得申請進入台灣地區。其中所述外籍人士

　　　　　　　係屬就業服務法規範對象之大陸配偶在台停留期

　　　　　　　間不得超過其夫婿在台停留期間。

        （四）「國民入出國許可辦法」部份修正內容：

（1） 入出國許可證件種類如下：

                    （ａ）臨人字號入出國許可：發給無戶籍國

                          民，附於護照上。

                    （ｂ）多次入出國許可證：依無戶籍國民需

                          要發給之。但年滿十五歲年一月一

                          日至屆役齡後尚未完成兵役義務之

                          男子，不適用之。

                    （ｃ）單次入出國許可證：依無戶籍國民

                          需要發給之，並得分單程入國或出國

                          許可證。

（2） 臨人字入出國許可，於效期內得多次使用，

                    其效期自核發日起算，分為六個月、一年、 

                    三年或與護照相同四種。但均不得逾護照效

                    期。多次入出國許可證，於效期內得多次使

                    用；其入出國有效期間自核發日起算，分為

                    一年或三年二種。單次入出國許可證於效期

                    內得入出國一次；其入出國有效期間自核發

                    日起算為六個月。

陸、結論

　此次經由前往中南美洲執行「領務講習」工作，確使本人深獲許多寶貴經驗與值得參考之處，其中尤其體驗世界各國對入出境管理的構思與作法似皆有異於以往之做法。「入出境管理」工作就其工作性質與內容而言屬於所謂「非傳統性威脅」工作範籌，但是不可否認，自美國九一一事件發生後，所謂「非傳統性威脅」其對世界安全秩序的破壞程度絕不亞於「傳統性」的軍事威脅。自九一一事件後，舉凡人蛇走私、跨國境犯罪、跨國境洗錢及偷渡等議題實已成為各國政府不能輕忽的層面。「入出境管理」工作實由以往各國獨自管理與界定的概念漸漸演變為必須通力合作與交換相關資訊等面向，始能獲得更大成效的趨勢前進。「入出境管理」工作面向已由單一、獨立面向走向整合與交流型態。事實上可以發現，現今許多所謂板塊性（或區域性）國家已朝向邊境管理一體化的工作概念進行其入出境工作的管理，如歐盟國家及紐、澳等國已朝邊境管理一體化及透明化（即入出境情資分享）的方向邁進。現今世界各國已不太可能僅靠本身力量就可有效管理其入出境工作，可以說，各國面臨其「入出境管理」工作內容的挑戰絕不亞於以往任何時期。各國入出境管理機關間橫向的聯繫與交流已愈加凸顯其重要與迫切性。

　中南美洲國家地區雖與我國距離甚遠，但是審視現今世界因拜科技之賜，使得各國間距離變得不是個問題。墨西哥國家其人民不斷企圖偷渡前往美國打工等情勢，自九一一事件發生後，已迫使美國緊縮並停擺與墨西哥政府有關「移民協定」的談判，顯見「反恐」議題於未來仍將是各國「入出境管理」工作中極為重要的工作項目。巴拉圭移民局正從事的移民業務改革與作法令人印象深刻，派遣移民官前往他國接受訓練並體驗當地社會民情等亦為我國從事入出境管理工作者值得參考與借鏡地方。本人訪問巴拉圭期間獲該國警察總監頒贈「功績獎章」（Medalla al Merito），實為巴國對我警察全體同仁工作努力之肯定。總括此次藉由前往中南美洲執行「領務講習」工作，並考察當地警政與移民等機關，不僅使本人視野更為寬廣，亦使本人再次瞭解到各國「國境管理」工作實事上已朝著「整合重於分散」、「橫向重於垂直」的態勢演變，如何把握此概念意涵並注入於現今我國入出境管理工作層面中，似已成為一愈趨重要的課題。　

　　　　

　　　　

