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考察柬埔寨油氣探勘業務

一、前   言

九十三年五月十二日立法委員邱創良國會辦公室書函中油公司；謂邱立法委員將於五月十七日赴柬埔寨考察，請派員隨同前往。經洽詢；油氣探勘業務係邱委員此行考察項目之一，本公司遂核派職隨行。行前邱立法委員辦公室經由網路授權下載資訊：「柬埔寨發現大油田石油蘊藏量超四千億桶」，引用國際在線報導：據<金邊郵報>報道，一家多國合資公司在柬埔寨某地發現了一處油田，這個油田的石油蘊藏量至少四千億桶，天然氣蘊藏量上百億立方米。這家合資公司是由美國、日本、和韓國三家公司合作投資的。據初步估算，油田開發所需費用為8500萬美元，潛在的利潤則達兩億美元。

因鄰近柬埔寨經濟海域西側的泰國經濟海域範圍內曾發現大量油氣，此次考察若能確認在柬埔寨境內有油氣潛能值得探勘、開發，以邱立法委員在當地高層的聲望及影響力，將有助於中國石油公司取得在該國礦區油氣探勘權益機會。

二、行   程

五月十七日上午啟程，到達柬埔寨金邊(Phnom Penh)後即在下榻旅館和柬埔寨總理韓森 (Hun Sen) 的外甥婿Mr. Tony S. Tan會談，他是在美國德州Austin大學受教育後回柬埔寨服務的有為青年，也是韓森 (Hun Sen) 總理姊夫Mr. H.E. Nim Chantara的特別助理，Mr. H.E. Nim Chantara目前為柬埔寨外交部國際合作處資深處長。為表示對柬埔寨石油探勘的誠意，職先提供並向邱立委及Mr. Tony S. Tan簡報個人對柬埔寨石油探勘的認知：「柬埔寨石油潛能」(附件一)及中國石油公司對柬埔寨石油礦區評估概況，五月十八日和Mr. H.E. Nim Chantara及Mr.Tony S.Tan再次見面會談，討論主題是今年四月五至八日在柬埔寨Siem Reap舉行之IEA/ASEAN/ASCOPE「有關油氣供應短缺經營議題」研討會中柬埔寨國家石油局局長Mr. H.E. Te Duong Tara的演講 「柬埔寨石油供應安全考量」中之「目前的探勘、生產及未來油氣生產計畫」。五月十九日返程。

三、柬埔寨政府的石油工業策略

柬埔寨政府資深部長及參加ASCOPE(亞洲石油會議)代表Mr. Sok An在1998年創立柬埔寨國家石油局：柬埔寨國家石油局隸屬於政府體系內，直接歸總理指揮，負責提昇所有有關投資及管理柬埔寨石油工業上下游事務，雖然柬埔寨的石油工業仍處於早期的開發階段，但近年來在該局的領導下有長足進步。柬埔寨是淨進口國內及工業用石油產品的國家，因此能源是開發柬埔寨最基本的要素，該局希望在2004 –2005間可以確認全國化石燃料的可採蘊藏量。對於天然氣市場的開發，因預期在柬埔寨海域有可能發現大量天然氣，該局正進行調查整個柬埔寨天然氣商業化市場的計畫，本計畫集中在天然氣運輸管線、發電及需要大量電力或天然氣消耗等主要工業之同等開發。

該局目前在柬埔寨擬廣泛推行的計畫及活動為提昇在柬埔寨上游油氣探勘投資，調查在柬埔寨天然氣下游市場之潛能(包括發電)，更新及加強管理架構和資訊及統計報表的可靠度，改進全國的最大生產力，包括訓練、教育及第二專長機會。其他該局對柬埔寨油氣探勘及生產的計畫是鼓勵國內提供國際標準補給供應基地及提供包括由國際公司建立當地操作等支援服務給石油工業上游，發展國內煉油潛能可能性之可行性研究，並希望柬埔寨未來能參加世界石油會議。

對於石油供應的安全考量：由於柬埔寨目前並無與生具有的石油生產，只靠地區性煉油為供應來源，地區性煉油主要供應國家為泰國、新加坡及越南，最大宗的石油進口還是來自中東，而且這個情況將持續到未來。該局對柬埔寨未來十年的期望是國內石油需求強烈增加，而且國內主要發電繼續依靠柴油，綜合需求量增加及依靠外來供應來源，任何石油供應中斷將對國家經濟潛能有重大的相反衝擊，因此特別考量對石油供應中斷之經營：在短期衡量上為了監護投資風險及非理性舉動應承諾訊息分享(在ASEAN +3間及時策略訊息交換)，對全國需求/消耗的限制，對大眾說服及公共訊息的瞭解，對市場管理及強制度量，安置和定量計畫，鼓勵及實施發電廠有雙重燃料轉換/或轉而使用天然氣。

對石油供應中斷管理策略之中短程法令建立上：石油進度法草案需包括國家及商業預備儲量，在石油供應中斷經營中迫切需要培養與ASEAN +3間合作，柬埔寨政府支持Hiranuma優先權：建立緊急網路，優先開發國家及商業儲油，亞洲石油市場的聯合研究發展，優先對天然氣開發、能源保存及再生能源之改進。該局對石油安全供應的主要長期策略：提昇柬埔寨國家石油資源之開發及生產，鼓勵燃料轉換及減少依靠石油產品，包括開發不同的發電資源(分成五種燃料策略：天然氣，煤轉換氣，水力，石油及再生能源)，支持ASEAN(東南亞公約國家)能源網路包括橫越ASEAN天然氣管線及ASEAN電力網。該局也採取其他不同步驟來確保石油安全供應：分散石油供應來源使更實用化，鼓勵國內陸、海域石油及天然氣之探勘、開發及生產投資，檢討及評估國內民間石油煉製能力發展。

對石油及天然氣能源的不同選擇，由於目前柬埔寨發電廠主要使用柴油燃料發電，對柬埔寨石油安全供應的一個很重要長程策略就是提昇分散能源來源比例，而開發天然氣為主要能源輸入將是補充策略。柬埔寨國家石油局也尋求在國家緊急或石油供應短缺時，在所提供的油氣分擘合約及其他相關規定內需強迫簽約公司供應石油以供柬埔寨國內使用。柬埔寨完全支持地區性能源安全加強措施，如1986年APSA所訂ASEAN緊急石油分撥計畫、提昇及參與ASEAN石油儲備計畫。

四、柬埔寨的油氣探勘

柬埔寨（Cambodia）位於中南半島之南部，面積約台灣之六倍大，三十年來政權更替頻仍，長期內戰導致經濟幾臨瓦解，直至1984年後才獲外援支持，農業初步復甦；1990年代末期在聯合國介入下和平漸露曙光。1960〜1970年代曾有國際大石油公司如Shell、Exxon、 Elf等，在柬埔寨陸海域進行一些初步測勘和鑽井，其後共黨政權當政擱置了所有工作，油氣探勘活動完全停頓達20年之久。直到1991年柬埔寨政府第一次宣佈開放礦區投標，其中包括陸上19個礦區及海域7個礦區(如圖一)。當時本公司之海探處即開始著手蒐集資料、研究評估柬埔寨之地質及石油潛能。

現在柬埔寨主要油氣探勘計畫：鼓勵在陸上Tonle Sap礦區及海域從事資料收集及探勘活動。繼續在海域A礦區進行探勘及鑽井計畫。加強海域重疊礦區和泰國談判，期能獲得聯合開發的結論：

在陸上新領域Tonle Sap礦區及海域從事資料收集及探勘活動：陸上Tonle Sap礦區位於Tonle Sap盆地內，佔地30,000平方公里，地層年代由前寒武紀到第四紀，1996年Japan National Oil Corp.曾作空中磁測及重力測量，Mitsui Oil ExplorationCo.作空中遙測(Remote sensing study)，Sinopec作地化採樣，在Tonle Sap湖有兩種沉積盆地；其中西北-東南向的盆地在第三紀時形成，東西向的盆地在中生代-古生代形成。期待在第三紀時形成的盆地可望像泰國的Supanburi油田生產原油，東西向在中生代-古生代形成盆地的東邊可望具有像泰國Nam Phong氣田的生產類型，自1991年雖然開放十九個礦區供評選投標，但一般評估認為生油條件欠佳，僅少數礦區有石油公司計劃投資進行測勘，如Harrods公司在Tonle Sap湖區附近作震測，但迄今並無明顯油氣徵兆發現。至於柬埔寨海域A礦區以外之其他礦區目前正和一些石油公司進行油氣分擘合約談判中。

在海域A礦區之探勘工作進度：A礦區佔地6,278平方公里，位於Khmer Basin內，該盆地在早期漸新世年代，由於印度支那板塊的擠壓造成一個由右側橫張力運動產生的半地塹，Khmer盆地的軸向為南北方向，其東沿是斷面向西的盆地界面斷層，盆地中心深度約為

6000–7000公尺。有兩序列的地質活動：同斷裂(Syn-Rift)期在早漸新世，有河道、湖泊。後斷裂(Post-Rift)期由晚漸新世到近代，有河流、湖泊及海洋，有效的油氣儲集岩為晚漸新世至早中新世年代的砂岩。具有四種儲存油氣及凝結油潛能的標的：順傾斷層趨向(synthetic fault trend)、反傾斷層趨向(antithetic fault trend)、內階地(inner terrace)及地壘(horst)。目前本礦區經營人是Chevron Overseas Petroleum(Cambodia) Limited,擁有70%工作權益，合夥公司是Mitsui Oil Exploration Co.Ltd.(MOECO) ,擁有30%工作權益。2002年準備初步工作：檢視現有的二維/三維震測資料及已有Enterprise的Angkor-1井鑽井資料，其中為了獲得在Khmer盆地邊緣複雜構造之正確及完整圖幅繪製，在1994年曾完成涵蓋860平方公里之三維震測工作。2003年提出探勘好景區的各個趨勢：鑽第一口探勘井(Kdang Ngea#1)，及鑽第二口井(Angkea Sel #1)。再處理已有的三維資料組，解釋現有的二維及三維震測資料，施測及處理2580平方公里新的三維震測資料。檢視及改進油氣產生及移棲之各種盆地模型，開發A礦區地層模型，地質構造架構分析，提出探勘標地的傾向(油氣產生、移棲/事件圖/儲油氣層/蓋層)。2004年配合三維震測資料解釋決定是否具有油氣潛能？若有則對各探勘標地傾向提出探勘好景區(封阻/區域通路)，期望在十一月份鑽五口探勘井。2005年評估此礦區開發的可行性。柬埔寨海域石油礦區自開放後，其油氣潛能曾吸引許多石油公司關注，本公司亦曾多次評估，並派員實際赴柬埔寨及第三地查閱多個礦區細部資料，結果大多提出較保留或需進一步評估之建議。目前柬埔寨海域礦區之探勘成果並不十分理想，原經營公司大多已撤退，然而，仍有石油公司如澳洲Woodside集團，重新取得V號、VI號礦區進行震測研究，同時積極爭取附近I至IV號礦區油氣分擘合約之礦權。此外據聞美國Chevron及Anadarko等公司亦對此海域表示興趣。

柬埔寨及泰國海域重疊礦區：本礦區涵蓋26,400平方公里，於1970年柬埔寨及泰國兩國便宣稱應予承認的地區，1995年雙方開始談判：有關兩國海域管理中線到大陸棚之間的區域，柬埔寨及泰國已於2001/06/18簽訂備忘錄，對海域II, III,及IV礦區已獲得雙方同意聯合開發的結論，對海域I礦區的領海、大陸棚及經濟海域獲得雙方都可以接受的界線，以上這些主題必須同時實行。海域重疊礦區談判：在2003年舉行兩次會議；一次是元月份的高階官員會議，及在十二月份的聯合技術工作群會議，會議結果是正面的；雙方互相交換訊息及計畫，並致力於未來討論指標之同意。預期在2004年的海域重疊礦區談判將有更深遠的聯合技術工作群會議。
五、中油對高棉礦區評估概況

依中國石油公司海探處1991年底初步大區域評估結果，認為柬埔寨主要的探勘潛力應在海域地區，即泰國灣盛產油氣區之東翼部分，尤其該海域的南部及西南部礦區最值得注意。五年來評估多個陸海域礦區，其過程及結果摘述如下:

（1） 陸上XII、XIII號礦區

1992年9月台灣昇頡公司提供，經評估認為生、儲油氣潛力不高，建議暫緩考慮。

（2） 陸上IX號、海域V號礦區
1992年12月兩礦區之經營人NAWA公司因無法履行合約義務，遭柬埔寨政府收回礦權。昇頡公司表示可代為向柬埔寨政府爭取此二礦區，經派海探處探勘人員前往柬埔寨查閱資料，評估結果陸上IX號礦區生油條件欠佳，不予考慮；海域V號礦區仍具潛能，唯尚缺足夠測勘資料，建議以較低之工作義務額參加海域V號礦區。

（3） 海域V號礦區再評估

1993年12月經公司評議小組會議決議，海域V號礦區各技術要

項需再行評估；經原查閱資料小組進一步研究，認為本礦區可探區域有限，且可能產氣為主，不建議爭取。

（4） 海域III號礦區

1995年3月本公司派遣二位探勘人員前往日本Campex公司查閱此礦區資料，結果認為鑽獲油氣機會雖高，但儲油砂層薄影響產能，油氣開發之潛力有限，建議暫緩。

（5） 柬埔寨/泰國海域重疊礦區(OCA)投標
1995年10月馬來西亞分公司經「唔哥農工開發公司」之引介，派探勘人員前往高棉查閱資料，結果建議參加其中B8地塊之競標，但並未得標。

（6） 海域IV號礦區
1996年日本Idemitsu公司提供本案，並稱此為高棉海域最佳之礦區。本公司評估結果認為：尋找優良儲油砂體為本礦區潛能之關鍵，建議索取詳細資料進一步評估。

（7） 陸上X號及海域VII號礦區
1996年6月本公司評估陸上X號礦區，認為生油潛能欠佳；而海域VII號礦區沉積物太薄，且距油氣生成區遙遠，均不建議參加。

（8） 海域VI號礦區
1996年9月本公司評估認為V號礦區生成油氣之凹陷可能延伸至VI號礦區之西南角，建議查閱資料進一步評估。

六、結論與建議

（1） 柬埔寨歷經三十餘年來戰亂頻仍，民生凋敝，陸上仍有未撤除的布雷區，增加探勘工作的危險性，加上陸上生、儲油氣潛力均不高，並未具有前去探勘的誘因。

（2） 目前柬埔寨海域礦區之探勘成果並不十分理想，雖然柬埔寨海域油氣潛能評估由1991年蘇俄估計約為45億桶油當量( 6億噸)，美國夏威夷東西中心評估為5000萬- 1億桶石油及35 – 125 TCF天然氣，最近美國地質調查所估計值是：石油28 – 279百萬桶，均值為124百萬桶，天然氣0.5 – 3.8 TCF，均值為1.76 TCF，大幅減少，在海域此等蘊藏量是否值得開發令人存疑，而前述 <金邊郵報> 報道，一家多國合資公司在柬埔寨某地發現了一處油田，這個油田的石油蘊藏量至少四千億桶，天然氣蘊藏量上百億立方米，很可能是引人注意的商業噱頭。

（3） 柬埔寨及泰國海域重疊礦區的天然氣蘊藏量潛能為10-11 TCF，在海域具有如此天然氣蘊藏量潛能應可進入開發門檻，但測勘及鑽探至今，除非海域重疊礦區爭議解決後，Conoco、BHP、Idemitsu等得標的大石油公司才能展開工作，面對此種兩國間長期的糾紛，在商言商的我們應該深入考慮是否有必要為了獲得此等開發利益而介入。
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