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壹、摘　要

聯合國下設「生物多樣性公約組織締約方第七屆會議」(The Seventh Meeting of the Conference of the Parties of the Convention on Biological Diversity) 於2004年4月9~20日間在馬來西亞吉隆坡隆重舉辦。本次會議主題包括：山地生物多樣性、保護區、於2010年以前達成顯著減少生物多樣性消失速率、技術移轉與合作、遺傳資源取得與利益分享等；會中並將討論第三版國家報告。會議仍依循以往模式，以兩個討論工作組同時進行。我國此次仍以中華民國自然生態保育協會(SWAN International)非政府組織之觀察員身份參與，隨行單位計有外交部、交通部、環保署、農委會、台灣大學等共七位團員。

貳、前　言

《生物多樣性公約》於1992年6月在里約熱內盧的地球高峰會議上開放供全世界各國簽署並於1993年12月29日開始生效，其後積極展開生物多樣性的相關工作，截至2004年3月，共有188個締約方簽署該項文件，堪稱全球最龐大之國際組織。因此，該組織會議與發展動向，均將密切關係並影響我國在國際會社結盟與發展之政策規劃。也由於我國近十餘年來，在保育環境乃至生物多樣性等議題，所下工夫極深，努力成果也極豐富。因此，自有生物多樣性公約組織起，我國即密切參與並也受到高度歡迎重視。十餘年來，未間斷地與國際保育生態組織的密切互動，除為我國在環境生物多樣性議題之工作，取得與國際同步之視界與成果外，也為我國之國際會社關係，奠定良好非政府組織間之親密夥伴關係。收穫可謂相當豐盛。

COP-1：第一屆締約方會議於1994年11月28日至12月9日在巴哈馬的Nassau舉辦，會中結論為確定日後中程工作進程和機制；設立CHM和SBSTTA；任命GEF為過渡期的財務機構；任命CBD永久執行秘書一職。

COP-2：第二屆締約方會議於1995年11月6～19日在印尼的Jakarta舉辦，會中結論為通過「關於海洋和沿海生物多樣性的雅加達任務規定」；設立生物安全問題不限成員名額特設工作組，負責擬訂生物安全議定書，預計於1998年底完成。

COP-3：第三屆締約方會議於1996年11月4～15日在阿根廷的Buenos Aires舉辦，會中結論為訂定農業和森林生物多樣性工作綱領；GEF的組織備忘錄；同意維持原住民和當地社區的知識發明和習俗；Agenda 21的完成及宣讀。

COP-4：第四屆締約方會議於1998年5月4～15日在斯洛伐克的Bratislava舉辦，會中主要議題有內陸水域生態系；海洋及海岸生物多樣性；農業和森林生物多樣性；國家報告格式提交；獲取和利益分享；GEF的活動；公眾教育和意識；私部門的參與；訂定長程工作進程；部長會議討論旅遊觀光問題等。

COP-5：第五屆締約方會議於2000年5月12～28日在肯亞的Nairobi舉辦，會中主要議題有；制定乾燥地及半溼地之工作綱領；遺傳資源的獲得；外來種影響問題；生物多樣性的可持續利用；生態旅遊；財務資源與機制；查明、監測與評估；生物安全議定書等。

COP-6：第六屆締約方會議於2002年4月7～19日在荷蘭海牙舉辦，會中主要議題有；內陸水域生物多樣性、海洋和沿海生物多樣性、缺水和半濕潤地區、農業生物多樣性、全球生物分類、全球植物保育策略、森林生物多樣性、對生態系統、生境或物種構成威脅的外來物種、永續利用、環境影響評估、與遺傳資源有關的獲取和惠益分享問題、《公約》的戰略計劃、國家報告和運作等。
參、會議過程及各項相關議題

「生物多樣性公約組織締約方第七屆會議」於2004年2月9日上午由第六屆締約方大會主席荷蘭的Hans Hoogeveen主持下開幕，並推舉馬來西亞科技環境部長(Minister of Science, Technology and the Environment s) Ms. Dato’ Seri Law擔任本屆大會主席。

第六屆會議主席在開幕演說中，強烈希望本第七屆能順利完成多年工作計畫(multi-year programme of work, MYPOW)、增加預算、設立關於遺傳資源取得與利益分享的國際機構(agree on terms of reference to negotiate an international regime on access and benefit-sharing, ABS)、並能建立於2010年以前達成顯著減少生物多樣性消失速率的指標與機制(establish indicators and a monitoring system for achieving the 2010 target to significantly reduce biodiversity loss)。

聯合國環境規劃署執行主任(UNEP Executive Director) Mr. Klaus TÖpfer、生物多樣性公約組織執行秘書Mr. Hamdallah Zedan等均於開幕致詞中表達高度期許與樂觀展望。

開幕演說中，亦包括Setijati Sastrpadja女士報告關於19th session on The Global Biodiversity Forum全球生物多樣性論壇決議；Alfred Oteng-Yeboah先生報告關於the SBSTTA-9 report (UNEP/CBD/COP/7/4)科諮會議結論；Jan Plesník先生報告關於the SBSTTA-8 report (UNEP/CBD/COP/7/3)科諮會議結論；Emile Frison代表International Plant Genetic Resources Institute；David Suzuki代表David Suzuki Foundation；Jane Robertson代表UNESCO；Peter Bridgewater代表Ramsar Convention on Wetlands等發言。

大會中並選出代表歐盟的愛爾蘭Philip Buckley與代表JUSCANZ (Japan, the US, Canada, Australia and New Zealand)的加拿大Karen Brown為大會理事代表；並選出丹麥的Christian Prip為下兩次科諮會議(SBSTTA-11 and SBSTTA-12)主席。

在開幕式中的專題演講由David Suzuki環境基金會主席Suzuki先生揭言，為關心後代子孫福利，並放映1992年聯合國環境發展會議時製作的兒童錄音帶，呼籲政府停止創造不能被恢復的問題，希望大人起而行；提到使用農藥使鳥類越來越少，思考如何管理DDT，減少DMO對臭氧層破壞等；Suzuki解釋人類依賴水、空氣、火、土壤四個基本元素，主席願意承諾在全球環境方面的保護工作。國際植物基因研究所所長Emile Frisonvu的主講內容主要為如何他協助40個國家研究植物基因，並提到未來面臨人口膨脹，8億人處於飢餓中，兒童從2億降至1億6千萬人，但是非洲卻有增加。全球20億人口中有1/3婦女、兒童，傳統知識如有些傳統米含鐵量很高適合孕婦等；並強調全面的多種類的食物營養研究需加強，減少飢餓策略，應該著手於產品多樣化、消費及行銷。

從2月10日起接連的會議分成二個工作組進行(詳如附件一)。第一工作組主席為荷蘭的Hans Hoogeveen，第二工作組為印度的Desh Deepak Verma ；各組會議主席，反應靈敏，風度優雅，頗受代表們尊敬。關於議程重要內容過程與重點決議，擇要分述如下：

1、 山區生物多樣性

本次次會議中，山區生物多樣性屬於需進行審查和提供指導的重點問題，列為護議第19個專案討論審議，同樣也在第一工作組討論，在2004年2月10日第1次會議上開始審議；討論審議之文件是由 2003年11月10-14日在蒙特婁召開的科咨機構第九次會議討論之兩項主題分別為保護區和技術轉讓，而山區生物多樣性是保護區議題之一部份，科咨會議結果並制定了擬議的山區生物多樣性工作規劃和關於技術轉讓和合作的工作規劃組成部分草案；所擬議的山區生物多樣性工作方案包括方案的結構、主要內容和目標，並設立了一個特設技術專家組來完成工作方案草案，提出關於達成每一目標應有具體行動建議。秘書處在介紹該專案時說，締約方大會在第IV/16號決定附件二中把山區生物多樣性問題選定為第七屆會議深入審議的一個主題。CBD執行秘書在義大利政府的支助下，於2003年7月1日至3日在羅馬舉行了山區生物多樣性問題特設技術專家組會議。會後向科咨機構第九次會議提交了一份報告即是科咨機構通過載有山區生物多樣性工作方案的第IX/12號決定。

山區生物多樣性工作方案在2004年2月10日第1次會議開始討論、經過2月17日第11次會議、2月17日第12次會議、2月19日的第17次會議以及2月20日的第19次會議五次會議之充份發言討論，並由工作組完成了決定草案，並在2004年2月20日的第11次全會上，締約方大會審議通過了決定草案UNEP/CBD/COP/7/L.20（第VII/27號決定）。

討論該專案期間，阿爾巴尼亞、阿根廷、澳大利亞、玻利維亞、巴西、保加利亞、加拿大、智利、中國、哥倫比亞、法國、加納、印度尼西亞、愛爾蘭(代表歐洲聯盟)、印度、印度尼西亞、伊朗伊斯蘭共和國(代表亞洲和太平洋區域)、義大利、日本、肯尼亞、吉爾吉斯斯坦、黎巴嫩、利比里亞(代表非洲集團)、馬達加斯加、馬來西亞、秘魯(代表安第斯共同體)、俄羅斯聯邦、沙烏地阿拉伯、塞內加爾、泰國、烏干達和坦桑尼亞聯合共和國、阿根廷、澳大利亞、新西蘭、南非、西班牙、瑞士和土耳其的代表都陸續發言。甚少參與發言的美國代表以觀察員身份在本項議題上也發言。其中土耳其代表對“B.工作方案的總體目標和範圍”標題下的(e)分段表示保留，他認為“維持從高地上游源頭流往低地農業區和居民中心的水流及管理框架，諸如河流流域灌溉區，這是確保水質和水供應所必需的”這種說法事實上是不正確的，因為這就是表示上游國家沒有居民和農業活動，並認為只在下游國家存在人口和農業活動。故不能接受這種籠統的概括內容而有較激烈的發言。

推動全球山區生物多樣性保育最賣力的大概要屬世界銀行WB了，WB致力於消除貧窮的任務上，包括山區生物多樣性保育之山區生態系永續發展，是關鍵組成因素。從1992至2002年WB在全球投入美金13億，推動90個專案計畫，這些專案部份或全部都用在支持山區生物多樣性保育與永續利用之行動。包括：新保護區與生態廊道建立與強化（如Central America, Colombia, Georgia, Laos）；改善現有保護區（如Ecuador, Indonesia, Madagascar, Mexico, Uganda, Venezuela）；藥用植物（Ethiopia）保育；以及改善提昇在地社區經營管理山區保護區與土著民保留區之能力（如Colombia, Ecuador, Peru）。在中東、北非，WB的集水區專案計畫，將天然林與特殊河岸林地以及當地社區，合併為即水區植群經營管理之一部份 ，例如摩洛哥之Lakhdar watershed、北葉門之Wadis以及土耳其之Eastern Anatolia 盆地。在中國透過WB資金支援的new China Natural Forest Protection Project 的工作重心即在山區和上游集水區，表示他們越來愈了解山區森林在供應潔淨水源、調節流量、控制洪水上是很重要的。

    WB其他與山區生態系生物多樣性永續利用的專案計畫，尚有在中國進行關於整合山區草原地之畜牧和放牧經營、改善集水區內森林以及自然生育地之土地利用規劃，在土耳其、摩洛哥進行放牧退化土地和伐木區造林以及天然林更新計畫，如在不丹、玻利維亞地區WB支持的許多專案是針對山區保育提供全新的經濟財政機制 。

1. 許多國家代表表達支持CBD多年工作方案。

2. 糧農組織（FAO）強調技術合作轉移的重要。

3. 賴比瑞亞代表非洲聯盟建議加強土著社區，建立區域合作能量。

4. 印度要求對山區生態系統有明確定義。

5. 中國70%人口依賴山地資源，支持印度建議。

6. 烏干達有非洲最高山，河流孕育自山區，國家貧窮，只依賴自然資源，CBD支援經費不足，需要開展國際社區合作。

7. 歐洲聯盟與瑞典支持建立保護區開放性工作團體，希望由下而上，整合保護區，擴大路域、海域範圍。

2、 保護區生物多樣性（第二組議題-8 j條款『尊重保存維持土著和地方社區，體現傳統生活方式』、多年期工作方案、ABS）：70個單位發言。

1. 德國建議工作組集中討論監測成果。

2. 哥斯大黎加希望訂指標，衡量保護成果，建議現存保護區有優先權。

3. 印尼建議設立海洋海岸保護區信託基金。

4. 數個締約方要求彈性允許保護區實施區域性和國家性的目標。

5. 韓國強調建立深海保護區能獲得相關國家承諾的重要性。

6. 沙烏地阿拉伯希望建立一致性的保護區分類系統。

7. 部分締約方要求建立全球保護區網路。

8. 生物多樣性土著聯盟提議保護區計劃必須讓土著參與決策以保護權益。

3、 2010年戰略目標

1. 締約方提議成立政府與非政府專家諮詢小組，建立科學量化指標，發展區域性及國家性目標。

2. 瑞士提議制定臨時性全球指標架構。

4、 農業生物多樣性

1. 秘書處建議建立基因使用限制技術。

2. 加拿大建議締約方批准國際性食品和農業的植物基因資源處理方法。

3. 生物多樣性土著聯盟希望締約方有效承認和促進土著知識、創新農業工作。

5、 海洋和海岸生物多樣性：本議題討論熱烈，約有45個單位發言

1. 許多締約方為海島國家，依賴海洋沿岸為生計，氣候變化造成珊瑚退化以及公海捕撈、深海拖網問題。

2. 某些締約方希望延遲禁止深海拖網。

3. 某些締約方希望2012年禁止深海拖網，希望各締約方遵守公約，訂定公海規範，保護海島國家生計。

4. 利益相關者及土著需要資金支援。

5. 海洋和沿海保護區網絡需要再討論。

6. 珊瑚礁保護需馬上行動。

7. 建議禁止深海拖網應訂出方案。

8. 第二小組通過訂定海洋和海岸生物多樣性工作方案草案。

9. 整體目標：落實生物多樣性公約三項理念，達成2010年減少海洋和海岸生物多樣性的流失率。

10.  計劃目標一：促進和改善區域和國家層級的海洋和海岸區域的整合性管理方法。

i. 運用適當的政策和策略建立海洋和海岸區域整合性管理方法。

ii. 採取直接行動，保護海洋環境避免負面衝擊。

iii. 發展海洋和海岸區域生態系統和生物資源的評估指導準則，關注於指標訂定能區分自然和人為的影響。

11.  計劃目標二：確認海洋和海岸生物資源的保育和永續使用

i. 改善生態系統方法達到保育和永續使用海洋和海岸生物資源。

ii. 使締約方獲得海洋和海岸基因資源的資訊便利性。

iii. 蒐集資訊，減輕海洋和海岸棲地因社會經濟發展而遭受物理破壞的影響。

12.  計劃目標三：有效管理、建立和維護海洋和海岸保護區，建立海洋和海岸保護區的全球資訊網路，透過立法管理人類活動，建立各保護層級的國家網路。

i. 建立和加強國家和區域性的海洋保護區，整合為全球網路。

ii. 達成現有海洋保護區有效的管理。

iii. 支持建立國家和區域的海洋保護區系統。

iv. 建立研究以及監測活動，反映海洋保護區管理全球一致認可的資訊需求。

13.  計劃目標四：減少海洋養殖對海洋和海岸生物多樣性的負面衝擊使用厡生物種養殖，增加正面影響。
14.  計劃目標五：防止外來物種入侵海洋和海岸環境，僅可能根除已引進的外來入侵種。

15.  計劃目標六：透過合作方法與重要的組織、團體建立海洋和海岸地區管理計劃的資料系統。

6、 生物多樣性和氣候變化

1. 德國Horst Korn 報告未來30年，因氣候變化估計約有10%-30%物種受到影響，過去100年，氣候變化很小，只有0.6度。氣溫升高對珊瑚、紅樹林有影響，如何改變土地使用，造林，減少氣體排放以及建立一系列相關生態保護地。

7、 生態系統

1. 阿拉伯要求主席儘快重視缺水地區需求。

2. 泰國支持持永續森林管理概念。

3. 澳大利亞長期支持CBD生態系統、森林資源和海洋管理，希進入落實方案。

8、 可持續利用

1. 科威特代表阿拉伯等國家認為可持續利用準則需充分考慮當地能力逐漸實施。

2. 俄羅斯聯盟希望可持續利用準則、生態系統準則、波恩準則能夠通過並互相補充。

3. 挪威認為可持續利用準則是國家重要原則，積極支持。

9、 遺傳資源取得與利益分享

1. 鼓勵會員國強化ABS與波昂指導原則(Bonn Guidelines)間架構諧和，並鼓勵分享過往經驗。

2. 鼓勵會員國間資訊交換機制。

3. 定義關於遺傳資源取得(access to genetic resources)；利益分享(benefit-sharing)、商業化(commercialization)；衍生物(derivatives)；提供者(provider)；使用者(user)；關係人(stakeholder)；等的具體一致解釋。
4. 考慮在生物多樣性公約組織下或另行設立具約束力的國際執行ABS組織架構(International ABS regime)。 
10、 生物多樣性與旅遊業

1. 2000年5月在肯亞召開Cop-5會議時，締約方同意在永續發展委員會-生物多樣性組下接受邀請參與永續旅遊發展的國際性工作計劃，特別是希望在脆弱陸地、海洋、海岸生態系統下檢視永續觀光發展活動的國際指導綱要，2001年6月在多明尼加共和國召開的CBD生物多樣性與觀光workshop 時，來自政府、UNEP、UNESO、NGO、土著、地方社區和私部門的27位專家創立了第一個國際性的指導綱要草案，經第九次科諮機構（SUSTTA）審議後再送到Cop-7次會議審議。

2. 愛爾蘭代表歐盟建議制定旅遊業與生物多樣性指導綱要的使用手冊。

3. 敘利亞要求協助連結生態旅遊與世界遺產旅遊。

4. 馬來西亞、肯亞、埃及強調喚起旅遊業認知的重要。

5. 巴拿馬發言強調土著社區對永續旅遊的貢獻。

6. 國際生物多樣性土著論壇代表認為國際性的指導綱要並未與8（j）條款配合，保護文化多樣性與永續性，要求延期至Cop-8次會議討論。

7. 意識到可持續旅遊業可為生物多樣性保護工作帶來很大益處，準則是自願的，為地方、全國政府、土著、地方社區和其他利益相關者提供各種機會。

8. 「生物多樣性和旅遊業開發的準則」應根據公約條款，尊重土著和地方社區的權利。

9. 鼓勵各締約方、各國政府和相關組織根據有關指標建立監測和報告系統以評估準則適用性和執行情況。

10. 請各締約方、各國政府和有關組織向土著社區、地方社區僅可能提供建設和財政支援，以支持其參加旅遊業的決策、規劃、開發、管理產品，並請非政府組織繼續參與、幫助為開發可持續旅遊業制定之政策。

11. 有必要在全國和地方各級機關提高負責旅遊業和自然保護工作人員互相認識，促建彼此知識交流，並應在國家生物多樣性戰略和行動計畫中考慮到旅遊業問題。

11、 威脅生態系統、生境或物種的外來物種

1. 注意到必須將與外來入侵物種管理相關的活動納入主流，尤其是將消除貧窮和不公平現象的活動納入主流，使這些活動發揮最大程度的助益。

2. 歡迎生物多樣性公約與其他公約和組織，尤其是拉姆薩爾濕地公約和國際植物保護公約進行合作，共同制定處理外來侵入物種造成的威脅的機制。

3. 注意到通過了國際海事組織下的《關於控制和管理船隻壓艙水和沈積物國際公約》，並建議生物多樣性公約締約方和其他政府考慮批准該公約。

4. 認識到需要進一步加強各國際組織間的制度性協調，並請執行秘書加強與其他夥伴的合作，特別是：(1) 包括通過生物多樣性公約、聯合國氣候變化框架公約、聯合國防治荒漠化公約和保護森林合作夥伴關係聯合聯絡小組，促進在其他國際論壇上更加充分地討論與外來侵入物種有關的問題；(2) 進一步同相關組織和倡議合作，包括聯合國糧食和農業組織、世界衛生組織以及國際海事組織；(3) 進一步同包括瀕危野生動植物種國際貿易公約(瀕危物種公約)在內的相關公約合作；(4) 支援各有關國際文書、地區機構及國際公約和方案的國家聯絡點之間更緊密的協調；(5) 與《國際植物保護公約》秘書處一起制定聯合工作計劃；(6) 與國際獸疫局建立更緊密的聯繫；(7) 探索與國際民用航空組織(民航組織)加強合作的備選辦法，以便制定預防外來物種經由民用航空途徑侵入的戰略；(8) 與有關以場地爲基礎的公約及其他組織合作，爲場地管理者制定以生物群落爲物件的實用指南。
5. 注意到現有的各國際、區域和國家框架，但認識到有必要就外來侵入物種作爲一個與貿易有關的問題，在國際、地區和國家各級上加強機構間協調：(1) 請世界貿易組織及其相關機構在審議中適當考慮外來侵入物種帶來的風險；(2) 請執行秘書在可行和適當時儘量與世界貿易組織秘書處合作，參加其培訓、能力建設和資訊活動，以提高對外來侵入物種問題的認識，促進加強在這個問題上的合作；(3) 請執行秘書繼續申請世界貿易組織衛生和植物檢疫措施委員會觀察員地位，以便加強各相關組織間有關外來侵入物種審議情況和近來發展的資訊交流；(4) 請締約方和其他各國政府在制定和擴大諸如貿易安排等國際、雙邊和地區安排以及對其進行環境審查時，酌情顧及引入、使用和傳播外來侵入物種的風險；(5) 請締約方和其他各國政府改善本國環境、植物保護、貿易和其他有關主管部門之間的交流與合作，以便提高對有關預防和管理來自潛在外來侵入物種的風險問題的覺悟，保證國家政策和方案的統一性。

6. 請生物多樣性公約有關締約方、其他政府及國家、區域和國際組織，(執行本段不應促使採取對其他國家生物多樣性産生不利影響的激勵措施)： (1) 改善區域各項措施之間的協調，通過制定和實施區域標準，建立風險分析的區域支援和區域合作機制，解決各種跨界問題；(2) 通過進一步制定風險分析，包括環境風險評估、告警清單、診斷工具和進行能力建設，支援國家和區域決策及快速反應；(3) 在區域協定和其他文書中納入對外來侵入物種的考慮，包括對新的威脅進行監測和報告及通知，並通過資訊交換所機制和其他相關區域資訊制度提供外來侵入物種的現狀和趨勢的資訊；(4) 酌情向發展中國家，特別是其中的最不發達國家和小島嶼發展中國家以及經濟轉型國家，提供充足的財政資源，展開能力建設活動以採取減輕影響措施及邊檢和檢疫措施，從而加強關於貿易、糧食安全、人類健康和環境保護、科學研究和資訊交流等項政策之間的協同增效作用；(5) 酌情加強生物多樣性、農業、林業、土地和水管理機構之間在運用風險分析標準和指南方面的合作；(6) 考慮推出積極激勵措施，以防治、減少、消除或控制外來侵入物種並使用原生物種，並且考慮到在水管理及其他方案中控制措施的成效以及對其他原生物種的影響；(7) 積極爭取有關的利害相關者以及土著和地方社區參與消除和預防引入外來侵入物種以及減輕外來入侵物種的影響，包括提高認識，進行培訓，以及設計和實施恰當的激勵措施。

7. 注意到全球、區域和國家各級國際監管框架中仍然存在具體差距，尤其是對於那些具有侵入性但不能被稱作植保公約條例和其他國際協定所述植物蟲害或國際獸疫局條例和其他國際協定所述動物病害的物種，以及下述潛在的通道：(1) 在水産養殖中和爲商業或休閒目的在海洋和內陸水域系統放養魚類時，使用非原生生物，與此同時，考慮到各國國家法典和國際海洋考察理事會制定的海洋生物體引入和轉移行爲守則和糧農組織負責任的漁業行爲守則等國際自願活動的貢獻；(2) 無意或偶然引進(如“搭車生物體”)，包括船體污染、包裝材料、進口交運、車輛運輸和其他途徑；(3) 通過國際援助和人道主義方案、旅遊業、軍事行動、科學研究、文化和其他活動無意中引進外來侵入物種；(4) 爲非食品目的有意引進外來物種，包括園藝以及寵物和水族物種貿易的某些方面；(5) 爲控制或消除外來侵入物種、害蟲或雜草而作爲生物控制手段有意引進外來侵入物種；(6) 使用外來物種進行跨國和國家的異地培育專案作爲有意或無意引進的來源；及(7) 通過國際援助專案，包括保護和開發專案和其他活動無意引進外來侵入物種；(8) 通過各國際獎勵辦法有意引入可能具有入侵性的外來物種；(9) 通過水産養殖排水溝、釋放的誘餌和寵物、水轉讓計劃等方式引入外來物種。

8. 注意到在應用現有的風險評估和風險分析方法方面還有潛力，包括那些主要用於植物和動物健康方面的方法，以及同外來侵入物種相關的更廣泛的問題。

9. 請科學、技術和工藝諮詢附屬機構建立一個特設技術專家小組，負責處理全球一級和區域一級國際監管框架中的缺口和矛盾問題，尤其是上文第6段所述各項具體缺口，並在該專家小組的工作基礎上，就充分和有效執行《公約》第8(h)條事宜，在締約方大會第九屆會議之前向科學、技術和工藝諮詢附屬機構提出建議，並供締約方大會進一步審議。專家小組應該：(1) 進一步澄清嚴重妨礙各國管理引入、使用和傳播外來侵入物種而産生的威脅工作的國際監管框架中存在的缺口和矛盾，將分析的重點放在外來侵入物種已知的主要傳播途徑上，並顧及已審議過該問題的相關組織和倡議過去的工作；(2) 盡可能在現有各國際框架的範圍內擬定解決這些缺口和矛盾的切實可行的備選辦法，包括查明這些應填補的缺口，以便充分有效地執行第8(h)條，考慮到解決這些缺口和矛盾的備選辦法的成本/效益，及需要適當在國家和區域一級加強能力建設以支援該工作；(3) 如果特設技術專家組確定對標準或其他措施有潛在的需求，該專家組也應確定適當的制定標準的主管部門，如果這種主管部門存在的話，或作出其他適當的選擇，以便締約方大會能考慮將這一問題交給適當的制定標準的主管部門和/或採取專家組認爲合適的其他行動。
10. 歡迎新西蘭政府提出願意爲上文第9段提到的特設技術專家組提供資金並擔任其東道主。
11. 請執行秘書會同全球侵入物種方案及其各參與組織，以及其他的有關組織，爲締約方大會決定所確定的實際行動排定優先順序。
12. 要求執行秘書促進發展各種切實進程，使各締約方能夠分享最佳做法和吸取經驗教訓，並進行合作，發展新技術、科學知識和最佳做法。

13. 請全球環境基金、其他供資機構和發展機構向發展中國家，特別是其中的最不發達國家和小島嶼發展中國家，以及經濟轉型國家，提供財政支助，協助它們加強防範、快速反應和管理措施，解決外來入侵物種威脅的問題。

十二、全球植物保護策略


全球植物保護策略屬於跨領域的部份，會議列為本次會議第19個專案審議，同樣也在第一工作組討論，在2004年2月16日第10次會議上開始審議，的文件是科學、技術和工藝諮詢附屬機構關於第九次會議工作的報告(UNEP/CBD/COP/7/4附件一，第IX/14號建議)和其中載有關於包括全球植物保護策略在內的各種跨領域問題進度報告的UNEP/CBD/COP/7/1/13號文件。這份文件是2002年4月19日在荷蘭的海牙CBD諦約方討論會上在第VI/9號決定中通過了全球植物保護策略，其中清楚列有應在2010年底前實現的16項全球性的目標。會中還決定，將在其第八和第十屆會議上審查在實現全球目標方面取得的進展，並根據審查結果提出進一步的指導意見，包括對目標作出必要的改進。締約方大會還決定把全球植物保護策略視作按照《公約》規定、在《策略計劃》框架內採用成果指標的試行辦法，同時考慮將此種辦法運用到《公約》範圍的其他領域。執行秘書向科咨機構第九次會議彙報了《策略》的實施和發展情況，並提出關於改進、監測和評估《策略》執行情況的建議，科咨機構通過了關於該事項的第IX/14號建議。

在2月16日第10次以及2月18日第14次會議審議本項專案時，布基納法索、加拿大、中國、威地馬拉、愛爾蘭（代表歐洲聯盟）、日本、馬來西亞、新西蘭、秘魯、大韓民國、沙烏地阿拉伯、塞舌爾、土耳其、烏克蘭和大不列顛及北愛爾蘭聯合王國的代表，糧農組織的代表都分別發言表示支持本項戰略的推動。發言結束後，有關於全球植物保護策略決定草案，由工作組整理編寫完成送交全體會議。在2004年2月20日的第11次全會上, 締約方大會審議了決定草案UNEP/CBD/COP/7/L.15，並作為大會第VII/10號決定通過。

在本次會議大會秘書處所提供文件－全球植物保育策略草案，經過兩次會議討論順利審議通過，並未有太多的發言爭執，主要是因這項策略在2002年南非WWSD實現2010年「停止生物多樣性消失」的永續發展主要目標（主目標有十六項子目標）是有相當的貢獻，同時CBD大會要求所有的締約方都採用CBD所擬的全球植物保育策略為架構來研訂適用本國的植物保育策略，而全球植物保育策略設定的第五項子目標是「保證50﹪重要植物地區（IPAs）多樣性獲得保護」，能為實現2010年「停止生物多樣性消失」的永續發展主要目標發揮最大的貢獻；同時CBD也指定Plant Life International 和IUCN 為領導機構，協助所有的CBD締約國履行策略所定的第五項子目標。所謂世界IPAs是根據植物之稀有性和受威脅程度這樣清楚的評估檢測來認定，同時IPAs是以國家層級而非國際或地方層級來認定。

植物是世界生物多樣性中有生命活力的一部份，對人類的生存是不可或缺的，除了提供基本的食物、纖維、燃料、遮蔽外，數千種野生植物具有高經濟、文化價植潛力，中國傳統藥用植物超過五千種，印度藥用植物也有七千種，所以植物在維持基本生態體係上扮演的是關鍵的角色，是所有動物生存的必要條件。雖然我們非常依賴植物，但是經評估全世界植物目前仍有六萬至十萬種面臨危機，原因很複雜可能是過度採集、不永續的農業開發和林業計畫、都市化、污染、土地利用改變、大量的外來種入侵擴散以及氣候變遷等。由CBD所擬定的全球植物保育策略對於全球性、區域性、國家與地方層級植物保育提供了全新的架構與合作模式；這個策略也得到包括官方與非官方的研究組織、政府間的保育組織（例如保護區經營機構、植物園、基因銀行）、大學、研究所等組織的廣泛支持。在這個策略內容中極創新的十六項子目標，可作為達成2010年生物多樣性目標的可評量指標。

在回應全球植物保育策略履行2010年生物多樣性目標工作行動上，英國是最早且有最具體行動的國家，英國為該策略所定五個目標（Objectives）、十六項子目標（Targets）量身規劃了十六項執行計畫（Action Plan），這項生物多樣性行動計畫與策略是由英國政府環境部門結合英國關心植物多樣性保育的組織團體共同推動，包括Plantlife International, the Joint Nature Conservation Committee（JNCC）and Royal Botanic Gardens, Kew,是一個典型的伙伴合作工作方案。在本次會議期間英國特別舉辦一場週邊小會議，介紹他們進行中的稱之為「Plant Diversity Challenge」植物多樣性保育工作方案。茲將該方案大綱摘述如下，植得作為我國推動植物多樣性保育之參考。

Objective 1：Understanding  and Documenting Plant Diversity                                                

    Target 1－建立物種工作名錄計畫；對已知的植物（包括真菌）建立廣泛可及的工作名錄（Working List），作為完成全球植物名錄的起步。

    Target 2－評量並指定每一物種的保育等級計畫；開始先以已知的需保育的植物，評量並指定為國家級、區域級或國際級。  

Target 3－以最佳應用性為基礎，提供植物保育的方法；在研究和實際經基礎上，提供植物保育及永續利用模式的紀錄資料。

Objective 2：Conservation Plant Diversity

Target 4－保護世界生態區育；世界生態區育至少有百分之十被有效的保育。

Target 5－認定並保育重要植物區（IPAs）；保護百分之五十的IPAs以確保植物生物多樣性。

Target 6－農作生產性土地之植物保育計畫；至少農作生產性土地經營需包含植物生物多樣性保育。

Target 7－保育受威脅物種；至少世界百分之六十受威脅物種必須被在地保。

Target 8－聯結在地、移地保育計畫；百分之六十受威脅物種應儘可能從原生地收集，而其中百分之十需納入復育復植計畫。

Target 9－作物植物生物多樣性保育計畫；百分之七十作物和主要經濟型作物基因多樣性保育，同時並應維持在地和原住民知識。

Target 10－控制非本土的入侵物種；針對一百種對本土植物種、種群及其生長的生育地和生態性的外來物種建立實際管理計畫。

Objective 3：Using Plant Diversity Sustainably

  
Target 11－保護物種避免國際買賣交易；野生瀕危植物不得有國際交易買賣。

  
Target 12－植物產物永續經營；百分之三十以植物為基礎的生產作物，應永續經營。

  
Target 13－結合在地知識與原住民，永續提供植物資源為人類生存及生活（包括在地食物需要安全、健康照顧等）的依靠。

Objective 4：Promoting Education and Awareness about Plant Diversity

  
Target 14－溝通與教育計畫；植物生物多樣性的重要性與保育的需要，應透過溝通與教育以及公共自覺相關的計畫合作。進行

Objective 5：Networking  

  
Target 15－植物保育訓練計畫；

  
Target 16－聯繫網絡計畫；建立並加強國家、區域層級及國際層級的植物保育活動資訊網絡。

十三、保護區生物多樣性保育            

本次在馬來西亞吉隆坡舉行之生物多樣性公約第七次締約國會議，從二月十日至二月二十日總共十天的議程，有關保護區的議題在第一工作組中列為專案（No.24）討論最多，就科咨機構在2003年11月10-14日在蒙特婁召開的第九次會議作成建議文件（UNEP/CBD/COP/7/4附件一所載第IX/4號建議）討論，這項建議文件包括締約方大會執行秘書在他關於締約方大會第七次會議籌備工作的說明中提出的建議（第VI/30號決定），設立一個保護區問題特設技術專家組以及鼓勵在第五次世界公園大會以及其他國際組織、公約和非政府組織開展積極合作。本次會議有關保護區討論文件（UNEP/CBD/COP/7/4附件一所載第IX/4號建議）是締約方大會執行秘書在科咨機構第九次會議之前舉行一次研討會，並向科咨機構彙報會議結果。據此，執行秘書並同世界保護區委員會和其他組織合作，於2003年6月在瑞典召開了保護區問題特設技術專家組第一次會議；同年9月於南非舉行了世界公園大會後，執行秘書緊接著召集了一次聯絡小組會議，審議世界公園大會關於保護區的擬議工作方案的結果；並提交科咨機構第九次會議審議，並通過了本次第七次締約方大會關於保護區的擬議工作方案（包括方案內容、總目標和具體目標）的討論建議資料。

這份經由科咨機構第九次會議審議通過的保護區工作方案，從二月十日開始的第一次會議討論，經過四次會議七十個小時以上的發言討論，在最後一天亦即二十日第二十次會議上提交大會，在同日的第十一次全會審議通過該工作方案。

在討論過程中聯合國教科文組織（教科文組織）的代表（教科文組織自然科學副總幹事Walter Erleden先生）聯合國教科文組織（教科文組織）的代表在第一天大會上發言說，教科文組織的生物圈保護世界網目前在97個國家有440個網點，每一個都至少包括一個保護區。教科文組織的172個自然和混合型世界遺產保護點超過500個保護區，到2004年全世界劃設的保護區（IUCN第I到第VI類），占全球保護區面積的12%以上。在1992-2002年間，世界銀行（W.B）以在支援山區生物多樣性保護和可持續利用的90多個保護區專案中投入了超過13億美元。

自然保護同盟的代表發言表示，永續發展世界領袖高峰會議已確認了公約到2010年顯著降低生物多樣性喪失速度的目標，這也確認了生物多樣性在可持續發展中所發揮的領導作用；目前面臨的挑戰是爲實現這一目標而實施龐大的行動計劃。在這一背景下，自然保護同盟認同科咨機構的建議，即建立一個架構，用於指導在生物多樣性戰略的範圍內指定國家和區域目標，並需要建立報告和檢測系統，並確保提供必要的資金和能力建設。在2003年9月，自然保護同盟組織召開了世界公園大會，會上強調保護區在實現2010年目標具有重要貢獻，也了解到保護區的數量在過去20年中增加到原來的三倍，其中主要的增長是來自於發展中國家。但是，在覆蓋重要物種方面卻仍有漏洞，並且許多保護區由於資源不足和缺少管理能力，管理效率不高。該委員會在報告第五次世界公園大會結果時說，世界公園大會強烈主張通過擬議的工作方案，因為這項方案是以世界公園大會的結論為基礎。各國應進行分析以查明現有的保護區制度中存在的戰略差距，這和保護海洋和淡水生態系統同樣是一項緊迫的優先事項。保護區分類系統很可能是國際上一種有用的工具，世界公園大會為這種系統的應用提供了明確的指導。也將繼續堅決支援與保護區有關的管理、參與、公正和惠益分享的方案內容，因為必須和民眾一起、為人民利益而規劃並管理保護區。世界公園組織研究建立和管理保護區的各種方式，以使多數的利益相關者都參與決策，同時加強土著和地方社區在這方面的能力。

教科文組織世界襲產中心的代表宣佈該組織完全支援工作方案。當天下午世界襲產中心、開發計劃署－全球環境基金小額贈款方案和生物多樣性公約秘書處簽署了一項諒解備忘錄，以促使支助重點放在各地世界襲產保護相關的社區上。各國應思考如何利用各種國際制度所指定保護區的機會來加強國內保護工作，而教科文組織《世界襲產公約》和生物圈保護區方案已準備好，與生物多樣性公約締約方一道努力加強生物多樣性保護工作，並有效地管理各國保護區。

在討論該專案期間，除前述三個聯合國國際組織發言並具體在資金、技術能力上，支持本次保護區專案討論的工作方案之外。代表歐洲聯盟的愛爾蘭、代表非洲集團的利比里亞、代表中歐和東歐國家的烏克蘭、代表拉丁美洲和加勒比集團哥倫比亞也多次發言，此外包括奧地利、加拿大、日本、挪威、冰島、法國、德國、新西蘭、大韓民國、新西蘭和英國等已開發富有的締約國，以及開發中國家包括阿根廷、巴西、哥斯大黎加、厄瓜多爾、岡比亞、加納、危地馬拉、印度尼西亞、牙買加、肯尼亞、馬來西亞、馬爾地夫、馬里、秘魯、菲律賓、俄羅斯聯邦、沙烏地阿拉伯、塞內加爾、塞舌爾、南非、泰國、多哥、烏干達和坦桑尼亞聯合共和國、巴哈馬、孟加拉國、巴西、玻利維亞、博茨瓦納、布基那法索、柬埔寨、乍得、中國、庫克群島、古巴、捷克共和國、加納、印度、吉裏巴斯、黎巴嫩、馬達加斯加、摩納哥、帕勞、沙烏地阿拉伯、西班牙、突尼斯、土耳其、瓦努阿圖和也門，阿根廷、玻利維亞、巴西、加拿大、智利、哥倫比亞、厄瓜多爾、、印度尼西亞、伊朗伊斯蘭共和國、大韓民國、加納、馬來西亞、墨西哥等數十個締約國的代表都踴躍發言。

在非政府組織代表發言的包括有馬來西亞野生生物保護協會、國際鳥類組織、國際養護組織、國際動物和植物組織、綠色和平運動、自然養護運動、野生生物保護協會、世界自然基金會和世界資源學會、糧農組織、教科文組織、拉姆薩爾公約和聯合國大學。其他發言的還有國際生物多樣性土著論壇、流動土著人民組織、地球之友社國際(並代表世界雨林運動、林區人民方案和Oilwatch)、兒童保護森林運動和國際護林員聯合會和Kalpavriksh(代表Biom Kyrgyrstan、CELCOR/巴布亞新幾內亞地球之友、國際養護組織、基督教旅遊業聯盟、國際環境聯絡中心、國際動物和植物組織、加納地球之友、國際地球之友、西伯利亞森林之友、全球森林聯盟、國際綠色和平運動、國際漁工援助合作社、自然養護、旅遊業調查和監測小組、Viola Russia、野生生物保護協會、世界野生動物基金會、世界自然基金會和Zelkova Georgia等組織的代表。

在這樣的國際生態保育會議上各締約國發言重點與訴求，可以歸納為二類型，包括英國、法國、德國、加拿大這些較富有的國家以及世界銀行（WB）、世界自然基金會（WWF）、國際自然保育聯盟（IUCN）、世界遺產中心（WHC）、聯合國森林論壇（UNFF）等聯合國所屬的組織，是以較具知識、技術、專業和資金的角色發言，這意味者他們在保護全球生物多樣性實質的工作上必須也必要提供支援，相對的，佔有CBD締約國的大多數的包括中國、印度、巴西、印尼、馬來西亞等開發中國家以及許多小島嶼國家，則因較貧窮，並認為他們的自然資源長期遭強國不公平不合理的利用，因此他們發言訴求多是迫切需要也歡迎各種外來的支援。在本次大會各次正式及非正式會議中，各地區的土著民族的權益受到相當的重視，尤其是那些具有豐富生物多樣性資源的地區的土著人民和社區更是關注的焦點。

建構完整全球保護區網絡並使其永續發展，是達成維護生物多樣性的基石，所以在生物多樣性公約第八條「就地保護」第（a）至（e）項之措施，即要求各締約國依情況盡可能進行各項保護區有關之保育措施，以達到維持生物多樣性永續發展之目標；包括：（a）建立保護區系統或採取其他足以保護生物多樣性地區之措施；（b）必要時應制定準則，據以選定、建立和管理保護區；（c）管制或管理保護區內外對生物多樣性非常重要的生物資源，以確保這些資源得到保護和永續利用；（d）特別加強保護生態系統、自然生境以及自然環境中有生存力之種群；（e）對保護區鄰接地區應加強發展無害於保護區的環境。就為達到永續發展地球高峰會（World Summit on Sustainable Development, WSSD）2010年顯著減少生物多樣性流失的目標，保護本國具有生物多樣性價值之生物資源予以就地保護方式，比較其它透過移地復育、管制外來種等涉及國際且區域範圍不確定的策略，無疑是最具體有效且明確的目標。

根據2003年在南非舉行之第五屆世界國家公園大會時統計，保護區數量劇增至十萬個，占地球陸地面積之12﹪，比起1962年全世界一萬個保護區成長十倍之多，尤其是最近十年，發展中的CBD締約國家政府，不論大小，為履行生物多樣性公約第八條「就地保護」，建立保護區系統之承諾，紛紛在本國大量劃設保護區，無論本國政府是否有能力管理；實際上這些國家許多保護區自然環境仍持續受到破壞威脅，例如印尼的保護區面積多達1140萬公頃目前都面臨危機，因為該國有超過150個採礦團體壓迫印尼政府改變環境保護法令，印尼的原始雨林仍以每年240萬公頃速度消失，且危及至該區豐富的生物多樣性與土著人之土地安全。以目前狀況，就算本國政府無法也無能力經營管理，經檢測評估其國家生物多樣性仍持續減少的保護區，像UNEP、WB、WWF、IUCN等國際保育組織很有意願介入管理並將它視為一種新的挑戰。

例如，南美洲的玻利維亞（Bolivia）境內最大的面積有350萬公頃的保護區KINP（Kaa-Iya National Park），是一個半乾燥氣候環境，維持包括稀有特殊的Xerophytic Chaco森林、乾生落葉林、過渡型半落葉森林等多樣性的生態環境；但是保護區西邊環繞有190萬公頃原住民土地，長期以來原住民在保護區打獵、放牧；同時保護北邊與巴西交界有天然氣開發與管線通過，因此這個保護區生物多樣性日益消失。在全球環境基金會（GEF）旗下的兩大國際組織WB、UNDP投注專家與資金，計畫以六年（2000-2006年）將這個保護區及周邊土地經營為具經濟生產力的區域，用以支持保護區生物多樣性的永續發展。他們的做法是將西邊的原住民土地經營為保護區的緩衝區，結合原有的保護區成為一個大的保護區，並依土地不同的利用型態將其區劃為六種分區：

※
嚴格保護區

※
粗放非利用區（科學研究、生態旅遊）

※
粗放利用區（木材收獲、居住、新材採集、原住民准許捕魚打獵）

※
集約利用區（持續放牧）

※
復原區

※
特別利用區（天然氣管線）

在這個案例中最關鍵的策略是如何將緩衝區經營為對當地原住民具永續生產性經濟收益的區域，在緩衝區內非法之打獵需透過法律禁止，而執行的手段是輔導數個新的社區組織取代原有已經腐化的社區組織，新的組織必須學習如何管理資源以及分配利益，同時協調不同社區間之衝突，如此當支援的國際團隊離開整個保護區生物多樣性資源還能繼續維護。

    另一個案例，則也是在南美洲的巴西亞馬遜河熱帶雨林區，是一個由巴西政府的環境部擬訂稱為ARPA計畫（Amazon Region Protected Areas Program），亞馬遜河廣大的熱帶雨林是數百萬亞美利亞人的故鄉，亞美利亞人賴以為生的天然橡膠、引水、捕魚活動皆取決於健康的森林，但是過度放牧、農業開發、非法伐木等已嚴重破壞亞馬遜河原始森林，所以巴西政府擬訂長達十一年（2002-2013）ARPA這樣空前的與其他國內、國際保育組織合作建立伙伴關係的保護區經營計畫，合作的伙伴包括巴西國內的生物多樣性基金會（FunBio）、德國發展銀行（Kfw）、全球環境基金會（GEF）、WB以及WWF。這些合作伙伴將在2013年共同籌措美金400百萬運用在ARPA森林保育計畫上。ARPA計畫的目標在將地方技藝保育與永續發展策略結合，創造一個自然資源永續經營得以保存的公園系統，這個由不同景觀組成的公園系統面積在2013年將達到50萬平方公里。ARPA計畫執行以分區經營和在地參與的原則為關鍵，州和市政府、地方社區、和參與的NGOs都可以影響計畫所採行的方法與決策。

肆、結論及建議
一、大會各項議題結論

締約方大會第七屆會議之相關文件及資料，可至生物多樣性公約組織網站查詢( http://www.biodiv.org/meetings/cop-07.asp )。另外，有關大會所做的結論及決議的各項草案的各種格式，可至http://www.biodiv.org/meetings/final-reports.aspx的Seventh Ordinary Meeting of the Conference of Parties to the Convention on Biological Diversity 下載。

二、心得及建議

1. 截至2004年3月，生物多樣性公約共有188個締約方簽署該項文件，堪稱全球最龐大之國際組織。因此，該組織會議與發展動向，均將密切關係並影響我國在國際會社結盟與發展之政策規劃。也由於我國近十餘年來，在保育環境乃至生物多樣性等議題，所下工夫極深，努力成果也極豐富。因此，自有生物多樣性公約組織起，我國即密切參與並也受到高度歡迎重視。十餘年來，未間斷地與國際保育生態組織的密切互動，除為我國在環境生物多樣性議題之工作，取得與國際同步之視界與成果外，也為我國之國際會社關係，奠定良好非政府組織間之親密夥伴關係，收穫可謂相當豐盛。

2. 本次會議計有來自全球161個國家、聯合國組織、非政府組織、國際組織、民間、學術與工業界等約2,300人與會。兩週之會議，共做成並通過33項決議，包括生物多樣性與旅遊、查明與監測、生態系方法、生物多樣性與環境變遷、永續利用、入侵外來種、戰略計畫、山區生物多樣性、內陸水域生物多樣性、海洋與沿海生物多樣性、保護區、遺傳資源取得與分享、誘因措施、教育與溝通、資訊交換機制、與國家報告等。

3. 我國由於地理位置與地形之優異，擁有相當高豐富度與歧異度之生物遺傳資源。近年來，由於生物多樣性觀念的全球普及，人們開始了解生物遺傳資源之巨大經濟價值，並普遍承認生物遺傳資源所在之國家對其擁有相關之主權與衍生利益之權利主張。過往，由於我國缺乏相關生物遺傳資源之管理規範與架構機制，使得為數不少之生物資源無償為國內外產業開發為醫藥、食品、特化、農業、與休閒等用途。其影響，不但未能保障利益共享之生物多樣性精神，且在高度經濟誘因下之過度濫用生物遺傳資源，更影響我國生物多樣性甚鉅。另一方面，由於生物產業為全球所共同關注的本世紀明星產業，也是我國振興經濟落實知識經濟的重要國家政策。生物資源又是發展生物產業所不可或缺者。若過度限制生物遺傳資源之取得與使用，反又將傷害國家整體科技與經濟的競爭力。因此，如何調和生物多樣性與生物產業間之競合關係，將是成功落實生物遺傳資源管理規範的基礎所在

4. 生物資源管理架構機制，常易與取得遺傳資源及其利益分享共同討論(access to genetic resources and benefit sharing, ABS)，為其間之界限仍有許多灰色地帶與不相容屬之區域。因此，取得遺傳資源及其利益分享議題近年來，已漸成為生物多樣性公約組織暨其所屬科諮會議之討論焦點。本第七次締約方會議中，即將 ABS與山地生物多樣性及保護區，列為三大主要議題。另外，在生物安全議定書已生效為具約束力之國際公法，及波昂指導員則的雙重鼓勵下；生物多樣性公約組織有意將ABS發展成為繼生物安全議定書之後的另一國際法律架構(Legal Binding Regime)。雖然，ABS若發展成熟為一International Regime架構，或有助於我國在生物資源尤其是遺傳資源之經營管理上之參考模式；惟如先前所述之部份界限定義之未清般，CBD所強調的ABS不盡然是以國家為主權範圍。由於CBD的部份精神堅決主張原住民的傳統權益與地方社區的利益分享，使得即便是生物資源豐富的未開發或開發中國家，也不盡然接受CBD的ABS主張。值得注意的也是，考量具國際規範公法組織地位層次而言，當年生物安全議定書可說通過的相當迅速，部份原因即在於該議定書僅規範改性生物活體(LMO)的跨國貿易運輸行為，而完全不介入各成員國國家內之主權架構與分享機制(波昂指導原則亦明確表示無意挑戰各國家主權法規)。因此，CBD的ABS主張在混入傳統住民與區域次團體利益的共同考量下，一般咸認不易在未來數年內可妥協出具體運作機制。也因此，在我國未來規範生物資源管理時，或許也應先以整體國家主權利益考量。

5. 生物成份與遺傳資源範疇內之經濟利益乃至民生福祉與國家永續發展之關聯性，可能是所有生物資源領域中最重要也是最應優先考量的。最近美國國家癌症研究中心(National Cancer Institute, NCI)的研究(Rouhi, 2003)指出，在1981到2002年間發展成為藥物可用的877種小分子化學物中的61%來自於自然生物。相對的，同時期中沒有任何一種完全人工合成的藥物被FDA核准。事實上，近年來雖然基因體學與蛋白質體學的快速進展，搭配組合化學(combinatorial chemistry)的藥物開發受到高度注意與肯定，但均尚未成熟到自然生物資源的可被取代。訝異的是，在新科技的引領下，2002年FDA所核准的新藥物創歷年新低僅有21種(1996年時仍有42種)。部份原因，西方科學家也相信是由於生物多樣性的消失。目前全球銷售最佳的前150種藥物中的大多數，均可追溯其傳統使用記錄(Grifo et al.)。研究顯示(Kate and Laird, 1999)，單就藥物市場而言，生物成份與遺傳資源每年至少貢獻價值750-1,000億美金。事實上，全球前十大藥廠之年銷售值中，至少10%甚至多達50%是靠生物成份與遺傳資源所貢獻。例如，默克藥廠在2001年中緊靠一種降血脂藥物Zocor，即有67億美金銷售額，超過其公司全年半數營業額(Laird and Kate, 2002)；而眾所周知Zocor之發展完全是植基於中國古老使用紅麴之傳統智慧中所衍生改良著。因此，種種理由與實例，均說明我們維護生物多樣性的同時，保障傳統智慧與生物遺傳資源，均已是刻不容緩之事。

6. 島嶼環境之生物多樣性一般相對較豐富且歧異度高，但對生物安全與外來種也相對較敏感脆弱；因此國際間島嶼國家均極為重視生物安全與外來種兩大課題。我國又由於高度仰賴自農業生技大國進口糧食作物即，因此生物安全議題更是相對迫切近緊要。如今在已有97國簽署認可並已於2003年9月生效且具國際公法約束力的生物安全議定書運作後，與第七次締約方會議同期同地召開之生物安全議定書第一次締約方會議，我國科技單位尤其是主管生物科技與產業發展部會，並未能共同出席接手相關後續國際生物安全脈動掌握之工作，實屬較為可惜。

7. 討論議題除旅遊業與生物多樣性外，保護區、山區、森林、海洋和海岸保護、生態系統、土著傳統智慧保存等與觀光局業務也有相關，保育是綜合性的。台灣歷年來以NGO名義參加，也認識一些國際知名專家，如外交部條約司代表結識智慧財產權立法專家，對台灣未來推動相關業務很有幫助。我國在推動生態旅遊、永續旅遊，對於遊程規劃，輔導旅行業者結合土著社區或生態社區推出小眾市場旅遊等，可參考聯合國協助中南美洲、非洲國家推動永續生態旅遊案例及印尼、菲律賓保護綠蠵龜等國外經驗。

8. 台灣因外交問題，無法加入締約方，其實有關保護區劃設、海洋公法、限制深海拖網捕魚、原住民傳統智慧保存、基因轉殖限制等都很需要加入公約組織，與國際合作。

9. 國內正式推動生物多樣性工作已有三年，但各部會推動的積極程度不一，其實生物多樣性三項目標是促進生物多樣性保育、永續使用以及公平合理分享基因資源使用的利益，是全球人類應有的共識，每個人都非常需要灌輸這樣的理念，共同保護地球上的生物資源。

10. 大會設有展覽攤位，陳列UNEP、ICUN、CBD最近規劃報告、全球地區生物多樣性個案研究成果、大會秘書處出版技術叢刊，生物多樣性宣傳海報，免費提供並更新資料，資料都很實用可作為未來推動生物多樣性參考。

11. 在全球植物養護戰略項下，已經商定要爲100種主要外來侵入物種編制管理計劃的一項指標。這可以被看作是爲所有危及物種、生境和生態系統的主要外來物種制定管理計劃的第一步。這項指標對生物分類群和專題工作方案的應用:至少爲100種危及植物、植物群落及相關生境和生態系統的主要外來物種制定管理計劃，也是我國應注意追蹤落實者。

12. 關於對生態系統、生境或物種構成威脅的外來物種的預防、引進和減輕其影響問題的指導原則，爲各國政府和組織制訂盡可能限制外來入侵物種的傳播和影響的有效戰略提供指導。其目的是協助各國政府克服外來入侵物種，作爲保護環境和發展經濟的一個組成部分。由於這些原則並不具有約束力，使對這個問題及其有效解決辦法有更多的瞭解時可以更容易地通過《生物多樣性公約》的工作程式對其加以修正和擴大。此外，在使用這些指導原則時，必須適當考慮到以下事實：生態系統隨時間而變化，所以物種的自然分佈可能在沒有人類干預的情況下發生變化。其指導原則大綱主要包括：A. 總則，B.預防，C. 物種的引進，D. 減輕影響，依據上述四大部份再詳細訂定15項指導原則，指導原則重點如附件二。

13. 依據千年生態系統評估報告的說明，和評估在實現2010年生物多樣性目標方面，所取得之進展報告，暫訂全球指標的說明。大會秘書處在介紹該全球指標專案，說明專案主要包括三大方向進行：(a) 環境影響評估；(b) 戰略環境評估；(c) 監測和指標以及科學評估。其中載有關於跨領域問題：執行進度報告和審議關於將來活動的提案：查明、監測、指標和評估(第7條)的一項決定草案。草案中主要包括三大頂目進行：(a) 評估進程；(b) 環境影響評估和戰略環境評估；(c) 監測和指標：制定國家監測方案和指標。由於其內容與我國在生物多樣性推動方案政策制定，應有參考價值。因此，將相關查明、監測、指標和評估(第7條)三大項目，列如附件三。

建議：

1.為保障我國權益，我當充分掌握公約之發展，對於未來召開之第十、十一次之科諮會議、締約方大會及生物安全議定書締約方大會，均應派員與會瞭解其發展。

2.生物多樣性三項目標是促進生物多樣性保育、永續利用及公平合理分享遺傳資源所獲得之利益，是全球人類應有的共識，應加強生物多樣性之教育訓練與落實全民參與之工作。

3.生物多樣性工作在國內不僅是新的概念，也因涉及範圍甚廣，具有跨部會跨領域的特性，政府單位間與民間團體應建立夥伴關係，以分工合作的方式，來共同執行生物多樣性推動方案。

4.公約討論通過之生物多樣性與旅遊業開發準則，可供觀光局未來規劃建設旅遊設施以及輔導社區、民間團體推動遊程的參考。

5.有關海洋保護區劃設、限制深海拖網捕魚的議題在大會中不斷被提及，我國為地球村之一員，也須針對此議題來研擬負責任的永續漁業政策。

附件一、生物多樣性公約締約方大會第七屆會議工作安排提案議程
	
	全體會議
	第一工作組
	第二工作組

	2004年2月9日星期一
上午10時－下午1時

	1.
會議開幕
2.
選舉主席團成員
3.
通過議程
4. 組織事項
6.
有待審議的問題
8.
各區域會議的報告
9.
科學、技術和工藝諮詢附屬機構的報告
10. 主席關於可持續發展問題世界首腦會議成果的報告
11. 締約方大會截至2010年多年期工作方案休會期間會議的報告
12. 獲取和惠益分享問題不限成員名額特設工作組的報告
13. 第8(j)條和相關條款執行問題特設工作組的報告
14. 關於《卡塔赫納生物安全議定書》現狀的報告
15. 全球環境基金的報告
16. 執行秘書關於《公約》行政管理和《公約》信託基金預算的報告
22.   2005－2006兩年期工作方案概算
	
	

	下午3時－6時

	
	23.
山區生物多樣性。
	25.
技術轉讓和技術合作

	2004年2月10日星期二
上午10時－下午1時
	
	23.
山區生物多樣性(續)
	25.
技術轉讓和技術合作(續)


	下午3時－6時
	
	24.
保護區
	26.
對可持續發展問題世界首腦會議採取的後續行動、截至2010年的締約方大會多年期工作方案、戰略計劃和《公約》的運作，包括將以成果爲導向的指標納入《公約》工作方案。

	2004年2月11日星期三
上午10時－下午1時
	
	24.
保護區(續)
	26.
對可持續發展問題世界首腦會議採取的後續行動、截至2010年的締約方大會多年期工作方案、戰略計劃和《公約》的運作，包括將以成果爲導向的指標納入《公約》工作方案(續)

	下午3時－6時

	
	17.
專題工作方案－關於執行和審議今後行動提案的進度報告：森林生物多樣性、缺水和半濕潤地區生物多樣性以及農業生物多樣性
	19.11.
與遺傳資源有關的獲取和惠益分享

	2004年2月12日星期四
上午10時－下午1時

	
	18.1. 專題工作方案：審查、進一步制訂和完善：內陸水域生態系統生物多樣性
18.2. 專題工作方案：審查、進一步制訂和完善：海洋和沿海生物多樣性
	19.8.
第8(j)條及相關條款

	下午3時－6時
	
	19.1.  查清、監測、指標和評估
19.12  生物多樣性和氣候變化
	20.2
科技合作和資訊中心機制
20.3.  傳播、教育和宣傳


	2004年2月13日星期五
上午10時－下午1時

	
	19.2. 全球生物分類倡議
19.3. 全球植物保護戰略
	20.1 財政資源和財務機制
20.4 國家報告

	下午3時－6時
	檢查進展情況
	
	

	2004年2月16日星期一
上午10時－下午1時
	
	19.4. 生態系統方式；
19.5. 可持續利用
	19.9. 賠償責任和補救（第14條第2款）
19.10. 獎勵措施（第11條）



	下午3時－6時
	
	19.6 生態系統、生境或物種構成威脅的外來物種
19.7生物多樣性與旅遊業
	21與其他公約、國際組織和國際舉措的合作


	2004年2月17日星期二
上午10時－下午1時
	
	（未決問題）
	（未決問題）

	下午3時－6時
	
	（未決問題）
	（未決問題）

	2004年2月18日星期三
上午10時－下午3時
	
	（未決問題）
	（未決問題）

	下午3時－6時
	
	（編制報告）
	（編制報告）

	2004年2月19日星期四
上午10時－下午1時
	
	（核准報告）
	（核准報告）

	下午3時－6時
	5.
關於締約方大會第七次會議與會代表全權證書的報告
7.
締約方大會第八次會議的日期、地點和籌備工作
27. 其他事項
	
	

	2004年2月20日星期五
上午10時－下午1時
	
通過《生物多樣性公約》締約方大會第七次會議的各項決定
	
	

	下午3時－6時
	通過《生物多樣性公約》締約方大會第七次會議的各項決定（視需要續）
《生物多樣性公約》締約方大會第七次會議休會
	
	

	2004年2月23日星期一至2月27日星期五
	《公約》締約方大會作爲《議定書》締約方會議所舉行的第一次會議
	
	

	2004年2月27日星期五
下午3時－6時
	審議《公約》締約方大會作爲議定書締約方會議所舉行的第一次會議提出的各項建議
28.
通過《生物多樣性公約》締約方大會第七次會議的報告
29.
《生物多樣性公約》締約方大會第七次會議閉幕
	
	


附件二 關於對生態系統、生境或物種構成威脅的外來物種的預防、引進和減輕其影響問題的指導原則

A.  總則
指導原則1: 預先防範方法
鑒於外來入侵物種的傳入途徑及其對生物多樣性的影響難以預測，因此，爲保護環境和維護生物多樣性，確定和預防無意引進的努力以及有關有意引進的決定，特別是涉及風險分析和按照以下各項指導原則，應符合《生物多樣性公約》和立足於《關於環境與發展的裏約宣言》原則15中提出的預先防範辦法。爲了保護環境，各國應按照本國的能力，廣泛適用預防措施，不得以缺乏科學充分確實證據爲理由，延遲採取符合成本效益的措施防止環境惡化。
指導原則2: 三階段分級處理方法
1.  預防比之在一個外來入侵物種已經引進和本地化後再採取措施更有成本效率和有利於環境。
2.  應優先重視預防在國家之間和之內引進外來入侵物種。如果已經引進一個外來入侵物種，則及早發現和迅速採取行動對防止其本地化極其重要。可取的做法往往是儘快消滅引進的生物體(原則13)。在無法消滅或缺乏將其消滅所需要的資源的情況下，則應實施遏制(原則14)和長期控制措施(原則15)。對有關的惠益和費用(環境、經濟和社會方面)的任何研究應在長期的基礎上進行。
指導原則3: 生態系統方法
爲對付外來入侵物種而採取的措施應酌情以締約方大會第V/6號決定中所闡明的生態系統方法爲基礎。
指導原則4: 國家的作用
1. 在外來入侵物種方面，各國應認識到在其管轄或控制範圍內各種活動作爲外來入侵物種的潛在來源而對其他國家可能構成的風險，並應採取適當的單獨和合作行動以盡可能減少這種風險，包括提供關於某一物種的侵入行爲或侵入危險的任何現有資料。
2.  此種活動的例子包括:(a) 有意地把一個外來入侵物種轉移到另一個國家(即使它在起源國中是無害的)；和(b) 有意的把一個外來物種引入本國，如果存在著使物種此後擴散(無論是否以人類爲媒介)到另一個國家並成爲侵入性物種的風險。(c) 可能導致無意引進的活動，即使引進的物種在起源國是無害的。
3.
爲協助各國儘量減少外來入侵物種的傳播和影響，各國應盡可能查明有可能變成具有侵入性的物種，並向其他國家提供此類資料。
指導原則5: 研究和監測
爲了發展充分的知識以處理這個問題，各國有必要酌情對外來入侵物種進行研究和監測。這些努力應試圖包括一項關於生物多樣性的基準生物分類研究。除這些資料外，監測是及早發現新的外來入侵物種的關鍵。監測應包括有針對性的普查和一般性普查，並應爭取得到其他部門包括地方社區的參與。有關外來入侵物種的研究應包括徹底查明所存在的入侵物種並應記錄:(a) 侵入的歷史和生態資料(來源、途徑和時期)，(b) 外來入侵物種的生物特性，以及(c) 在生態系統、物種和遺傳方面造成的有關影響，還有社會和經濟影響，以及它們如何隨著時間發生變化。
指導原則6: 教育和提高公衆意識
提高公衆對外來入侵物種的意識對成功地管理外來入侵物種至關重要。因此，各國有必要促進在侵入的原因和與引進外來物種有關的風險方面的教育和公衆意識。在需要採取減輕措施時，應開始實行教育和公衆意識方案，促使地方社區和相關部門團體支援這種措施。
B. 預防
指導原則7: 邊界控制和檢疫措施
1.  各國應針對具有侵入性和可能變得具有侵入性的外來物種採取邊界控制和檢疫措施，以確保：(a) 有意引進外來物種必須得到相關的批准(原則10)；(b) 盡可能減少外來物種的意外引進或未經授權的引進。
2.  各國應考慮採取適當措施， 根據現有的本國法規和政策， 控制在本國範圍內引進外來入侵物種。
3.  這些措施應以對外來物種構成威脅的風險分析及其潛在的進入途徑的評估爲依據。應視需要加強和擴大現有有關政府機構或主管當局，應適當培訓工作人員以實施這些措施。採取旨在及早發現的辦法以及區域和國際間的協調對預防工作極爲重要。
指導原則8: 資訊交流
1.
各國應協助發展有關的資料庫，包括生物分類和標本資料的清冊和綜合資料，以及一個相互操作的分散的資料庫網路，用於彙編和傳播有關外來物種的資料，以便在任何預防、引進、監測和減輕活動中使用。在可能的情況下，這些資料應包括事件清單、對鄰國的潛在威脅、有關外來入侵物種的生物分類、生態和遺傳以及控制方法的資料。還應通過《生物多樣性公約》資訊交換所機制等方式來促進廣泛傳播這些資料，以及全球入侵物種方案和正在彙編的國家、區域和國際準則、程式和建議等。 

2.
各國應提供有關它們對外來物種， 特別是那些已經被確認爲入侵物種的具體進口需要的所有相關資料，並將這方面的資料提供給其他國家。
指導原則9:
合作，包括能力建設
根據情況，一個國家的對策可以是純內部的(在本國內)，或者可能需要兩個或更多國家的合作努力。這種努力可以包括：(a) 就外來入侵物種、其潛在不安定性和侵入途徑制訂交流資訊的方案，特別強調鄰國之間、貿易夥伴之間以及具有類似生態系統和侵入歷史的國家之間的合作。應特別注意有著類似環境的貿易夥伴；(b) 應在雙邊或多邊的基礎上制訂國家間的協定，用於管理某些外來物種的貿易，並把特別具有危害性的入侵物種作爲重點；(c) 支援缺少專業知識和資源，包括財務資源的國家的能力建設方案，使它們在外來物種引進和本地化時能夠評估和減小其風險和減輕其影響。這種能力建設可包括技術轉讓和培訓方案的制訂；(d) 爲查明、預防、及早發現、監測和控制外來入侵物種而做出合作性研究努力和籌資努力。
C.  物種的引進
指導原則10: 有意引進
1.  未經接受國一個主管當局的事先批准，不可首次有意引進或隨後引進已經侵入或可能侵入某一國家的一個外來物種，在決定是否批准一項引進建議(引進該國或引進國內新的生態區域)之前，作爲估價過程的一部分，應進行一項適當的風險分析，其中可包括一項環境影響評估。
2.  有關有意引進的決定應立足於預先防範辦法，包括第1段指導原則1提出的風險分析框架範圍。缺乏對某一外來物種充分的科學確定性和知識，不應妨礙主管當局就有意引進此種外來物種作出決定，防止外來入侵物種的傳播和不利影響。
指導原則11: 意外引進
1.  所有國家都應作出處理意外引進(或已經本地化和具有侵入性物種的有意引進)的規定。這可包括制訂法規和管理措施以及建立或加強負有相關責任的機構。應有足夠的業務資金以便能採取迅速和有效的行動。

2.  需要查明造成意外引進的常見途徑，並應作出盡可能減少這種引進的適當規定。部門性活動，例如漁業、農業、林業、園藝、海運(包括排放壓載水)、陸地和空中運輸、建築專案、園林設計、水産養殖；包括觀賞性養殖、旅遊業、寵物業以及動物養殖，往往是意外引進的渠道。對這種活動的環境影響評估應涉及意外引進外來入侵物種的風險。適當時，應對這些渠道意外引進外來入侵物種進行風險分析。

D.  減輕影響
指導原則12: 減輕影響
一旦發現某一外來入侵物種已經本地化，各國應單獨或共同採取適當措施，例如消滅、遏制和控制，以減輕有害影響。消滅、遏制或控制技術對人、環境和農業應是無害的，並在道德上能夠得到受外來入侵物種影響的地區的利益攸關者的接受。應在發生侵入後儘早在防範性做法的基礎上採取減輕措施。按照國家政策或法規，如果經確定引進外來入侵物種的個人或實體未遵守國家法律和條例規章，則他們應承擔控制措施和生物多樣性恢復工作的費用。因此，早期查明潛在或已知的外來入侵物種的新的引進事件非常重要，同時需要有迅速採取後續行動的能力。
指導原則13: 根除
在可行的情況下，根除往往是處理外來入侵物種的引進和本地化的最佳行動方針。根除外來物種的最佳機會是侵入的早期階段，因爲此時物種的數量尚少並限於局部；因此，以高風險進入點爲重點的早期偵查系統可起至關重要的作用，而根除後的監測可能是必要的。社區的支援往往對根除工作的成功必不可少，這種支援如果通過協商來加以發展則特別有效。還應考慮到對生物多樣性的間接影響。
指導原則14: 遏制
在不適合採用根除辦法時，限制外來入侵物種的擴散(遏制)往往是適當的戰略，這種做法適合於某生物體或物種的存在範圍較小從而使遏制措施實際可行的情況。經常性的監測是必不可少的，並應結合爲根除任何新出現的物種而採取的迅速行動。
指導原則15: 控制
控制措施的重點應是減小所造成的破壞以及減少外來入侵物種的數目。有效的控制往往取決於一系列綜合管理技術，包括根據現有國家條例和國際規則執行的機械控制、化學控制、生物控制和生態管理。

附件三、 查明、監測、指標和評估(第7條)

A.  評估進程

促請各締約方和各國政府視情況積極參加全球森林資源評估和千年生態系統評估所涉有關評估進程；請科學、技術和工藝諮詢附屬機構對千年生態系統評估的研究結果進行審查，包括千年生態系統評估在報告定稿時將予考慮的關於生物多樣性的綜合報告；認識到必須加強各項決定的科學基礎，請執行秘書與環境署合作，就國際環境管理進程採取後續行動，並繼續與致力於發展的農業科學和技術國際評估進行合作。

注意到評估進程的各方可能包括開發提議者、一個或多個政府機構、土著和地方社區、利益相關者、和實施評估的技術專家；進一步注意到人們希望把文化、環境和社會影響的評估綜合到同一個評估過程中，同時顧及將與生物多樣性有關的問題納入環境影響評估立法和/或進程及戰略環境評估的準則中所述的環境影響評估的基本組成成分，一體化的綜合評估應包括以下幾個步驟：
(a) 籌備階段：包括篩選及確定範圍。
(b) 主要階段：包括分析和評估影響；以及考慮減輕影響的措施(包括不進行開發、尋求避免影響的替代性設計或選址、將保障措施納入開發設計或賠償不良影響所造成的損失 — 包括貨幣和/或非貨幣性賠償)。
(c) 報告和決策階段：提交影響評估研究報告；審議影響評估研究；做出決策； 以及制定管理和監測計劃，包括作用和責任、替代性方案和減輕影響的要求和條件。
(d) 監測和審計階段：進行監視和環境審計。

B.  環境影響評估和戰略環境評估

環境影響評估 — 指對擬議的專案或開發活動可能産生的環境影響進行評價，並提出適當的減輕影響的措施的進程，顧及相互關聯的社會、經濟、文化與人類健康的影響(包括有益的和不良的影響)。
戰略環境評估 — 指評價所提議的政策、計劃或方案對環境所産生的後果，以確保這種後果同經濟、社會和文化因素一起被納入決策早期階段並得到處理的進程。

促請各締約方和其他尚未這樣做的國家政府提供目前在環境影響評估和戰略環境評估程式方面的經驗，這些經驗包括了與生物安全相關的問題和實施第VI/7 A號決定附件所載準則方面的經驗。

C.  監測和指標：制定國家監測方案和指標
1. 歡迎科咨機構就監測與指標問題取得的進展。

2. 秘書處爲科學、技術和工藝諮詢附屬機構，關於制定國家級監測方案和指標的說明，歡迎目前在《公約》各專題方案和跨領域問題範圍內制定生物多樣性指標的努力。

3. 還歡迎專家會議編寫的關於生物多樣性指標、包括用來迅速評估內陸水域生態系統的指標的報告。

4. 表示感謝大不列顛及北愛爾蘭聯合王國政府，對關於生物多樣性指標專家會議提供財政支助和聯席主席及所有專家對會議的貢獻。

5. 鼓勵生物多樣性公約及其他公約和組織在幫助制定締約方或可願意借鑒的國家一級指標和監測方案和制定全球生物多樣性指標方面加強合作。

6. 繼續與聯合國糧食及農業組織（糧農組織）、經濟合作與發展組織（經合組織）、歐洲環境署以及其他有關國際和區域組織及舉措就進一步制定和綜合與根據擬定的2010年目標（戰略計劃及目標）和《公約》各專題工作方案有關的指標進行合作。

7. 確認在保護和可持續利用生物多樣性方面區域和國家差異以及各國在優先事項上的不同，要求在國家一級採取靈活在做法，但推動制定資料收集、計算和報告方面的更統一的框架能夠帶來好處，有助於制定區域和全球各級共同議定的指標。

8. 敦促尚未制定成套生物多樣性指標的所有締約方制定成套生物多樣性指標，將其作爲國家戰略和行動計劃的一部分，同時酌情考慮全球植物保護戰略的目標和到2010年在全球、區域和國家各級大幅降低當前生物多樣性喪失速度的目標，以及執行秘書爲科學、技術和工藝諮詢附屬機構第九次會議編制所載指導、經驗教訓和指標清單，並向締約方大會第八屆會議提出進展報告。

9. 邀請各締約方、其他各國政府和有關組織在評估生物多樣性，特別是評估實現全球商定目標，如全球植物保護戰略、《公約》戰略計劃、《可持續發展問題世界首腦會議執行計劃》和《千年發展目標》的進展情況時，使用生物多樣性指標；同意執行秘書說明附件二所載框架爲制定國家一級的生物多樣性指標和監測提供了有益的指導，同時強調應以參與和辦得到的方式利用現有的國家資料、指標和評價辦法。

10. 確認制定和利用指標，特別是在開發階段，需要締約方的財政和技術承諾，因此請財務機制並鼓勵雙邊和多邊供資機構幫助發展中國家，尤其是其中的最不發達國家和小島嶼發展中國家，以及經濟轉型國家，視需要酌情爲其提供財政援助和培訓，以便它們制定和執行有效的生物多樣性指標。

11. 確認由全球環境基金供資的“生物多樣性指標在國家的應用”專案或許能展示如何在實踐中開展本文件所載指標制定準則中建議的每個步驟，從而爲生物多樣性指標的之際制定提供示範。

12. 鼓勵各締約方分享制定和利用指標和監測方面的經驗，並開展合作和在必要時促進統一的資料收集、計算和報告程式與格式，特別是在分區域和區域各級。

13. 請《公約》資訊交換所機制建立有效的資訊交換系統，以分享在制定國家一級的生物多樣性指標和監測方面獲得的經驗教訓，採取的辦法包括推出經完善的示例和個案研究報告。

14. 請執行秘書根據累積經驗，進一步推進指標的確定、制定和檢驗，並在以下指標方面作出特別的努力：關於公平和公正分享利用遺傳資源産生的惠益的指標；和關於基因一級的生物多樣性狀況和趨勢的指標，同時考慮到聯合國糧食及農業組織(糧農組織)、國際植物遺傳資源研究所(植物遺傳所)、經濟合作和發展組織(經合組織)和其他有關組織當前開展的工作，並請執行秘書向締約方大會第九屆會議報告進展情況。

15. 還請執行秘書查明和提請各締約方注意，可在哪些領域內更好地進行協調並融合在《公約》各專題工作方案和跨領域問題範圍內制定的各套指標，以避免在制定指標、收集資料和報告方面的重復勞動，尤其是在國家一級避免這種情況。

16. 還請執行秘書更新、完成和通過資料交換所機制和其他適當辦法提供執行秘書所載指標倡議的指示性清單和資訊來源。

制定以成果爲導向的戰略性次級指標、促進2010年生物多樣性指標的實現：大多數是“以成果爲導向的指標”。所謂成果，在生物多樣性的範圍內，可以是指生境、物種或遺傳多樣性得到保護，生物多樣性面臨的威脅得以消除，或源自生物多樣性和生態系統的貨物和服務流得以保持。這些指標還往往具有期限，可以量化，因而可以對實現的進展情況做出衡量。

2010年全球生物多樣性指標的執行進度進行評估，這種目標應是對戰略計劃現有目標的補充，並以下述內容爲重點：(1) 減緩生物多樣性組成部分的喪失率；(2) 處理對生物多樣性的重大威脅，維護和改善生態系統生物多樣性提供的貨物和服務，並保護相關的傳統知識、創新和做法；(3) 以及確保利用遺傳資源所産生的惠益得到公平和公正的分享。如同全球植物養護戰略一樣，應將這些指標視爲一個可以據此訂立國家指標的靈活框架。

2010年指標達標進度的監測和報告：這些全球一級指數的選擇，應能有效反映當前十年生物多樣性狀況的走向，及其對生態系統貨物和服務及人類福祉的影響。根據現有來源可以獲得的資料，利用現行進程構造2010年指標報告制度的說明。科咨機構向締約方大會提議，”應立即試行下述指數”：(1) 選定的生物群落、生態系統和生境的範圍變化趨勢；(2) 選定物種的豐富性和分佈情況變化趨勢；(3) 瀕危物種狀況的變化； (4) 具有重大社會經濟意義的馴化動物、種養植物和魚類遺傳多樣性的變化趨勢；(5) 保護區的覆蓋範圍。”應制定下述內容的指數”: (6) 生物多樣性面臨的威脅；(7) 生態系統貨物和服務；(8) 及利用遺傳資源産生惠益的公平分享。”

這些指數的選擇符合科咨機構建議的意見，並兼顧了下述要求：(1) 提出的系列指數應足以衡量2010年指標的達標進度和其中列舉的次級指標；(2) “標題指數” 能夠用來反映成效； (3) 科學上有效的指數，應盡可能經過試行 ；(4) 應依靠全球可用的現有資料來源；及 (5) 應在《公約》三大目標之間保持平衡。
2010年指標的總體達標進度，將在給科咨機構的報告和全球生物多樣性展望期刊中進行分析。預計全球生物多樣性展望的最初幾期，將主要依靠基本上是採用上述指數編集而成的全球資料。同時可以預見，隨著各項指標逐漸融入國家戰略、計劃和方案，國家報告中的資訊比重也將隨之增加。建立明確的指標，有助於將注意力集中在全面實現2010年生物多樣性指標所必須採取的行動上，並有利於進度評估工作。明確的指標建立至少需要3個要素：(1) 2010年生物多樣性指標的實現，將要求向發展中國家提供新的和額外的財務和技術資源。國家，尤其是發展中國家執行指標和監測進度的能力必須同時得到加強。這兩者是相輔相成的。能力建設是遠遠超出2010年的一項長期的努力，但短期內必須確定一些起催化作用的活動。(2)一貫強調與其他公約和國際組織合作的重要性。爲了實現2010年的指標，並對達標進度實行有效的監測，必須進一步加強這種合作。 (3) 2010年指標的實現，完全取決於政策制定者和一般公衆對其重要性的深信不疑。同時，也可以在宣教和公衆認識方案中發揮凝聚重點的作用。

有關指數的相關性及其在全球、區域和國家各級加以運用的可行性，包括有關可用資料及資料來源的資料，更加詳細的情況將以資料性文件形式提交在締約方大會第七次會議中討論。衡量2010年生物多樣性指標達標進度的暫定全球指數主要如下：
全球指數 1.選定的生物群落、生態系統和生境的範圍變化趨勢：這是對生態系統一項直接的定量指數。對於選定的生物群落、生態系統和生境，如天然或半天然森林、選定的濕地和珊瑚礁等而言，有關資料是系統進行提供的。僅有一些國家提供 “自然生態系統”總量指數，而且面臨定義上的問題。
全球指數 2. 選定物種的豐富性和分佈情況變化趨勢：這是對資料翔實的生物分類群一項直接的物種現狀指數。按生物群落分類資料也是一項生態系統定性指數，是對全球指數 1的補充。對海洋、淡水和森林系統還提供物種聚合種群指數 (統稱“活星球指數”)。鳥類種群指數還包含農業生態系統。有關發達國家區域的資料比較完整。
全球指數 3. 瀕危物種狀況的變化：紅色清單按全球商定的標準說明瀕危物種的情況。就經過充分評估的物種種群而言，可以對一個物種現狀類別的變化進行評估，而且正在制定一個以這種資料爲基礎的 “紅色清單指數”。對於其他物種種群，威脅類別的變化反映了知識的改善，而不是物種本身現狀的改變。根據全球植物養護戰略，2010年之前將對所有的較高級植物進行初步評估。對清單上的物種實行的養護措施 (如納入某個有效的保護區)，則是一個補充性指數。
全球指數 4. 具有重大社會經濟意義的馴化動物、種養植物和魚類遺傳多樣性的變化趨勢：對於馴化動物和許多種養植物及其基因庫，以及數種樹木和魚類物種的遺傳多樣性，現在已經具有完整的資料，而且可以用來提供這些物種遺傳多樣性的直接指數。
全球指數 5. 保護區的覆蓋範圍：這是一項反應指數。有關正式承認的保護區的完整資料，是定期進行編集的。通過地理資訊系統的使用，可以大致將這種資料分爲不同的生物群落或生態區，從而爲覆蓋範圍分析和缺口分析提供依據。這種資料還有助於分析對特定物種和生境具有重要意義的具體場地的保護情況。關於納入保護區有效性的標準，則還需要掌握更好的資料，方法上也需要進一步發展。
全球指數 6. 生態系統可持續管理的標準和指數：這是關於可持續采獲野生物種和可持續管理生産系統的一項指數。農業、水産養殖業、漁業和林業管理，各有其不同的標準和指數可供使用。有時，還有更爲嚴格的合格審定制度爲之配套。資料的普及性和可靠性存在差異。
全球指數 7. 用於食品和藥物的生物多樣性：這是生物多樣性利用情況的一個直接指數。它涉及到生物多樣性提供的主要貨物和服務，並與人類的營養和健康直接相關。在有些地區，它還可以代表土著和傳統知識的使用情況。從大多數國家定期提供的食物平衡資料中，可以推衍出粗略的全球和國家指數。較爲詳細的時段系列資料則可以在選定的情況下提供，包括按所用的品種及物種進行細分。
全球指數 8. 水生態系統中水的質量：這是有關內陸水域和海洋及沿海生態系統水質量的一項指數。它還(從污染角度)說明對生物多樣性的壓力，並與一項主要的生態系統服務即提供清潔的水密切相關。很多國家都例行提供有關主要水道的水質量數據。
全球指數 9. 生態系統的營養完好性：這是有關生態系統完好性的一項指數。有幾項研究已經確認了這個指數對於海洋生態系統的相關性和可靠性，而且在這方面，它也是漁業可持續性的一項指數。可以從漁業資料中計算出全球指數和區域指數。
全球指數 10. 氮沈積：這是一項壓力指數。全球生態系統中的固氮量由於人爲的增加提高了一倍以上，對生物多樣性和陸地、水域和海洋生態系統的完好性産生了影響。氮增加的情況可以在全球一級進行計算，也可以對一些國家和流域的情況做出估算。還可以獲得關於水生態系統氮含量的一部分資料。
全球指數 11. 外來侵入物種的數量和代價：這是關於生物多樣性一項主要壓力的指數。有些國家提供外來侵入物種的數量和嚴重程度的資料，但其他國家的資料卻很不規律。在有些情況下，可以計算出外來侵入物種造成影響的經濟代價，或是採取控制措施的代價。
除上述指數外，還可以酌情運用其他公約和國際組織日常收集的其他資料和指數。其中可以包括各種壓力指數，如溫室氣體排放，以及糧食生産等貨物和服務指數。
附件四

生物多樣性與氣候變遷

行政院環境保護署研究員楊毓齡

一、背景

氣候變遷與生物多樣性保育及永續利用之關係，曾於2000年召開之生物多樣性公約第五次締約國大會及2002年召開之第六次締約國大會廣泛討論。鑑於該議題牽涉多項領域，並涉及跨領域及與其他公約之相互影響，第五次大會第四號決議論及森林生物多樣性工作執行報告時，特別要求該公約科學、技術及工藝諮詢附屬機構(SBSTTA，簡稱科咨機構)探討氣候變遷對生物多樣性之影響，並提出科學諮詢意見，以便將生物多樣性考量納入「聯合國氣候變化綱要公約(UNFCCC)」及其「京都議定書」中執行。

二、會議過程及決議

本次締約國大會延續前兩次會議對氣候變遷之關切，不僅於多項領域論及，更將氣候變遷列為議題納入議程討論。會中多位代表支持與UNFCCC
及UNCCD進一步整合，並要求提供開發中締約國經濟及技術協助。惟各國代表對是否針對氣候變遷因子及因應訂定優先工作項目，意見分歧。大會有關生物多樣性與氣候變遷之決議，詳如附件「第七次締約國大會第十五號決議」。決議內容可分為五大部分，略述於後：

(一)「氣候變遷與生物多樣性問題報告」
科咨機構依據第五次締約國大會決議，成立「生物多樣性與氣候變遷特設技術專家小組」，成員包括聯合國生物多樣性及氣候變遷領域專家、UNFCCC及政府間氣候變遷委員會(IPCC)秘書處，以及非政府組織、原住民及地方社區之專家，針對生物多樣性與氣候變遷之關聯性進行廣泛評估。專家小組經召開三次會議，研提「氣候變遷與生物多樣性問題報告」草案。草案於2003年11月召開之科咨機構第九次會議討論修正通過，送交公約秘書處。
本次締約國大會於討論生物多樣性與氣候變遷議題時，決議：

1. 接受該項報告，認為此科學諮詢意見可作為未來推動相關工作之基礎，並請科咨機構於秘書處協助下，確保報告結果能酌情納入公約執行中之大會多年期工作方案。
2. 呼籲各國政府及相關機構使用該份報告，俾於執行氣候變遷以及生物多樣性保育及永續利用相關工作時進行整合，強化執行效益。大會同時要求公約各締約國聯絡窗口將報告轉送該國UNFCCC之聯絡窗口，以利整合。

3. 感謝UNFCCC科諮機構歡迎該份報告，及鼓勵其締約國使用該報告作爲資料來源。

4. 請公約秘書處將報告送交相關公約秘書處並轉交其所屬機構，並將報告送交相關國際保育組織。

(二)使用生態系管理策略(Ecosystem Approach)

大會認為生態系管理策略，不僅為土地、水及生物資源提供整合性管理架構，亦有助於制定減緩氣候變遷及相關因應方案，以及生物多樣性保育及永續利用。大會同時鼓勵各締約方管理其生態系統，以保持生態系對極端氣候之抗力，協助減輕氣候變遷之影響。

(三)能力提升

1. 籲請締約方及相關國家及組織，協助提升資訊取得能力，以及強化國家協調機制，以確保減緩氣候變遷相關方案，能使環境及社會受益，並符合國家優先考量。
2. 呼籲相關政府及組織，藉執行國家、區域及全球氣候變遷適應及減緩專案，著手消弭「氣候變遷與生物多樣性問題報告」所述之各地差距，將生物多樣性保育及永續利用成效提升至最大。

3. 請財務機制及其他資金來源，酌情提供開發中國家財務援助，用於進行生態系保護、復育及因應氣候變遷衝擊之生態系整合型專案，並協助其提升執行聯合國相關公約之能力，以提高環境問題處理成效及永續管理生態系統，並有助於消滅貧窮。

(四)與其他公約之合作及工作整合

1. 大會支持「拉姆薩爾公約」要求政府間氣候變遷專家小組擬定溼地與氣候變遷關係之技術報告，並鼓勵締約方參與泥炭地生物多樣性及氣候變遷之評估。

2. 大會認為有機會以互惠及整合方式，執行減緩氣候變遷及適應氣候變遷相關工作，並惠及聯合國相關環境公約。因此籲請「聯合國氣候變化綱要公約」及「聯合國防治荒漠化公約」與「生物多樣性公約」合作，酌情成立聯合聯絡小組，促使締約國執行可同時達成三項公約目標之工作。

3. 促請政府間氣候變遷專家小組，與科諮機構合作，持續就氣候變遷與生物多樣性之關係進行了解，並慮及預定於2010年大幅減緩目前生物多樣性喪失速度之目標。

4. 請秘書處與政府間氣候變遷專家小組及其他相關組織在各自職權範圍內共同收集相關資料，以促進減緩氣候變遷及因應措施與生物多樣性保育及永續利用之整合性。

(五)個案研究報告

呼籲締約方於條件允許情況下，撰寫生物多樣性與氣候變遷相關個案研究報告。

三、我國現況及因應

降低溫室氣體排放減緩氣候變遷，以及降低氣候變遷對生態及產業之影響，為我國長期努力目標。環保署除推動多項無悔措施降低溫室氣體排放，並主動配合UNFCCC規定編撰「聯合國氣候變化綱要公約國家通訊」，以宣示回應公約的國家政策，同時提供政府相關部門及產業界決策參考依據。此外，環保署另與相關部會協調整合，共同進行「氣候變化綱要公約國家通訊衝擊調適資料建制」計畫，針對氣候變遷對氣候、水文及生態之影響建置資料庫，再據以進行衝擊評估，並根據國內外相關資料及經驗，規劃研擬調適策略。因此，我國於氣候變遷問題處理上，始終將其對生物多樣性之衝擊及調適納入考量。未來除持續掌握UNFCCC及京都議定書最新發展趨勢外，宜持續將生物多樣性公約及溼地公約相關決議，納入決策過程，以符合生物多樣性公約發展趨勢。

附件五

內陸水域生態系生物多樣性

行政院環境保護署研究員楊毓齡

一、背景

主題工作方案(Thematic Programmes of Work)為生物多樣性公約第七次締約國大會重點議題之一，內陸水域生態系生物多樣性則為其中重要工作項目。與會代表除討論工作方案目標期程，並對拉姆薩爾公約對溼地之定義熱烈交換意見，部分代表同時要求能力建置、經費來源，以及與其他工作方案之連結。此外，意識提升、生物多樣性普查、水資源整合管理、原住民參與、跨國河川管理、國家報告格式一致化、社經評估是否納入環境影響評估等，均為討論焦點。

二、會議過程及決議

經過三天熱烈討論以及多次會外協商，與會代表決議鼓勵強化與拉姆薩爾溼地公約間之協調合作關係，並承認對人力、技術、經費、可信之基線資料，以及內陸水域生物多樣性國家評估之需求，另要求公約秘書處與拉姆薩爾公約共同研擬國家報告簡化方案。大會同時呼籲締約國於2005年之前，將工作方案目標及相關工作納入各國生物多樣性策略，並分享各國於國家及地方推動生物多樣性政策之資訊及經驗。大會並呼籲締約國對每一項工作均採行成果導向目標，包括期程、要求科資機構檢視拉姆薩爾公約暫行分類系統等。

大會同時通過內陸水域生態系生物多樣性工作方案，方案分為三大領域，包括目標、方針以及工作內容。內陸水域生物多樣性決議內容請詳附件「第七次締約國大會第四號決議」，相關工作方案內容略述於後。

(1) 保育、永續利用及利益均享：將生物多樣性保育及整合利用觀念，納入所有水資源保育及流域管理相關領域；建立及維護具整體性、適當性及代表性之內陸水域生態保護系統；以及強化內陸水域生物多樣性保育。

(2) 訂定制度及社經環境目標：推動將內陸水域生物多樣性保育及永續利用納入現行方案及法規；推廣相關技術及創新策略；提供誘因及評估方法以支持內陸水域生物多樣性保育及永續利用；取消任何有損內陸水域生物多樣性之誘因；執行「溝通、教育及大眾意識全球倡議」相關工作方案，以及促進參與。

(3) 訂定知識、評估及監測目標：提升對內陸水域生態系及其威脅之了解；依據阿格維古(Akwé:Kon)指導原則，對可能對內陸水域生物多樣性造成不利影響之方案或活動，進行文化、環境及社經影響評估；以及建制及維護適當之監測系統。

三、我國現況及因應

台灣地區內陸水域包括151條大小河川、少數天然湖泊以及因社經發展建構之人工水壩及水塘等。其中天然湖泊均為高山地區山谷盆地積水形成，不僅和其他水域及水體不相連，且位於溪流源頭，生物不易遷入種類偏少為其生態特色。人工水體部分則因常配合經營養殖業，物種以外來魚種為主。因此，河川成為台灣地區內陸水域主體，不僅提供豐富的生物多樣性及仰賴溼地生存物種之棲地，其中24條水系同時提供台灣民眾85%的生活用水水源。河川水貭管理成為確保內陸水域生物多樣性及人體健康之關鍵因素。

台灣地區河川管理為經濟部水利署執掌，河川水質保護則由環保署協助縣市政府進行。目前台灣地區主要河川之管理均以流域劃分，並將主流及支流同時納入進行全流域水質管理，並由環保署協調及補助相關縣市共同進行污染管制及水質保護工作。整治策略則依河川污染特性，分別針對工業廢水、畜牧廢水及生活污水進行污染減量，包括強制拆除違章事業、訂定合理放流水標準、水源保護區養豬戶拆除補償、水源區以外地區豬糞尿低污染處理、加速建設公共及社區下水道以及污水處理設施等。除加強污染防治外，同時對台灣地區河川及水庫水質進行監測，並研擬建置水域生態指標之可行性。

除協調流域內各縣市政府進行污染防治，環保署同時於91年度起積極推動河川巡守隊政策，希望結合學校、社區及民間團體之資源及人力，於各縣市成立「水環境守望相助巡守隊」，透過民眾參與遏止流域污染偷倒及偷排事件。截至92年底，已推動成立85個志工隊，總人數超過1200人，查獲暗管35處，約佔查獲總數30%。

因此台灣目前內陸水域業採整合型流域管理，並鼓勵當地社區居民之參與。惟流域內管理涉及經濟部、農委會、內政部、環保署及縣市政府諸多單位，溝通協調機制尤顯重要，方能確保將生物多樣性保育及整合利用觀念，納入水資源保育及流域管理。此外，可考量選取部分流域，建立具整體性、適當性及代表性之內陸水域生態保護示範系統之可行性。
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