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赴美國出席會議計畫行程表

	日  期
	活     動     內     容
	住  宿

	2/26(四)
	去程

台北→美國（加州洛杉磯市）
	洛杉磯市

	2/27(五)
	美國洛杉磯→智利聖地牙哥


	

	2/28(六)
	美國洛杉磯→智利聖地牙哥

登記報到、領取會議資料及會前準備
	聖地牙哥市

	2/29(日)
	參加Fundacion Chile主辦「私人部門對話日（Private Sector Day）」之技術分組會議
	聖地牙哥市

	3/01(一)
	參加APEC農業生物技術高層政策對話正式會議、整理會議決議資料並回報國內
	聖地牙哥市

	3/02(二)
	回程

（聖地牙哥→洛杉磯）
	

	3/03(三)
	回程

（洛杉磯→台北）
	


壹、前言

APEC農業生物科技高層政策對話（High Level Policy Dialogue on Agricultural Biotechnology，簡稱HLPDAB），係APEC於2001年上海領袖會議通過召開，希望由各會員體高階政策決策人員能對生物科技之政策進行溝通對話，俾便因應未來之挑戰。基此，2002年APEC主辦國墨西哥於第一次資深官員會議期間，於同年2月24日假該國墨西哥市舉行「APEC農業生物科技高層政策對話第一次會議」，我國代表針對討論之內容及體察各國對生物技術之重視程度，不斷利用會議期間與各會員體充分溝通與交流，期了解與掌握APEC生物科技領域中之發展及各國之立場，確立未來我方應盡力配合籌辦APEC生物技術研討會及加速能力建構等策略。
HLPDAB第二次會議於2003年2月14、15日於泰國清萊市舉行，共有來自十八個會員體七十餘位與會，獲得GMO標示及管理措施溝通機制、風險評估管理之能力建構措施和經驗分享、生物技術法規執行應透明化並與國際接軌等主要共議。至於未來高階政策對話會議，將成立指導小組（steering group）制定議程供會員討論，此指導小組由美國召集，成員包括農業技術合作工作小組主席（韓國）及農業生物技術工作分組主席（加拿大）、泰國及美國。並重申高階政策對話之重要，為國際生物科技政策議題提供討論平台。

HLPDAB第三次會議預定於2004（今）年2月29、3月1日在智利聖地牙哥市舉行，主辦單位會前通知各會員體今年高階政策對話會議以智慧財產權（Intellectual Property Rights）與能力建構（Capacity Building）為二大討論主題。為履行我國在APEC國際組織之義務及促進我國與亞太地區在生物技術產業之整體合作與發展，乃由行政院農業委員會與相關部會組團代表參加。

貳、出席ＡＰＥＣ農業生物技術高層政策對話

第三次會議重點紀要
APEC HLPDAB第三次會議於今（2004）年2月29、3月1日在智利聖地牙哥市舉行，2月29日私人部門對話日，我國分別由本會桃園區農業改良場鄭隨和場長、科技處洪偉屏技正及經濟部智慧財產局吳佳穎專利審查官與衛生署陳再晉參事、邱亞文研究員會同參加，會中分別就生物科技研發機構、生產者與消費者間關係進行重點部分之座談；3月1日為APEC農業生物技術高層政策對話正式會議，由本會桃園區農業改良場鄭隨和場長、科技處洪偉屏技正及經濟部智慧財產局吳佳穎專利審查官代表出席，共有來自十六個會員體七十餘位與會。此外我國與美國代表於2月29日下午就高層政策對話立場進行雙邊會談，並與加拿大及日本代表交換意見，本次會議各項活動重點如下：

一、私人部門對話日（Private Sector Day）：

本次會議由智利之智利基金會（Fundacion Chile）主辦並由執行長Mr. Eduardo Bitran 及BIO（Biotechnology Industry Organization）副總裁Mr. Michael Phillips分別代表致開幕詞，渠等說明本次會議背景及生物技術對話之活動目的，生物技術為農業發展扮演重要角色，具降低農藥使用，提高產品品質並降低成本及提供永續農業環境等多功能。為達成生物技術之發展目標，促進APEC區域生物技術產品之投資及商品化，渠等並呼應美國代表之會前建議，應就包括對開發中國家之能力建構計畫、以科學為基礎之法規及風險評估機制等議題進行廣泛深入之研議。希望藉由本次會議由私人產業觀點提供APEC參考意見，達成區域發展之目的。接著由Fundacion Chile的副執行長Mr. Carlos Fernandez主持，希望與會代表針對各界專家所提出之專題報告內容，踴躍回應並供為3月1日高層政策對話之參考。

首先由ISAAA之Dr. Randy Hateau以「公私部門參與生物技術研發之關係」為題，揭開因應未來糧食危機，比較各國公私部門投入生物技術研發之概況，指出私部門在已開發國家所投入之研發經費遠大於開發中國家，亞洲地區農業生技的推動主要仍然仰賴公部門。並認為資源分享及環境建構是最優先工作，而針對農民實際經驗的交流更為重要。雖然ＧＭ產品的風險評估屬於科學層面技術，但如何讓社會大眾均能接受，依舊要有長遠打算。

加拿大Aqua Bounty Farms 的Dr. Michael Erisman 以該公司成功研發之基因轉殖鮭魚為例，介紹「私部門對政府規範體系間之協調模式」。經實驗證明基因轉殖鮭魚可加速其生理成熟，被認為是所謂的「藍色明星」。藉由分析美國之市場潛力及法規、現行有關生物技術之各方面議題進展，包括基因轉殖產品引起之過敏問題及影響、法規議題、ＧＭ產品標示、生物安全議定書及生物多樣性公約之規範等研究與實際作業，歸納建議政府規範體系宜著重科學證據與理性引導，且必須具高度互動性及普遍適用性。

Fundacion Chile 的Dr. Michael Moynihan介紹該基金會之背景及與國際共同研究之展望。Fundacion Chile係於1976年成立以智利為基地之民間組織，其扮演政府與產業間的共同橋樑，自1997年後其策略將業務朝生物技術領域發展，主要包括應用轉殖基因以提昇葡萄、桃、梨等水果之品質與抗病蟲害能力，開發魚類疫苗及松樹抗病性等。並提供政府有關生物技術國際熱門議題包括：生物安全、食品安全等試驗研究科學資料，協助建立相關管理機制，推動技術產業化，建立育種者、栽培場及出口商合作模式，引導政府經費投入創投等。

智利種苗生產協會理事長 Mr. Claudio Barriga報告生物技術對該國種苗產業之影響。其特別強調智利特殊的地形與氣候，成就該國之種苗產業蓬勃發展。至於在ＧＭ種子生產方面，雖ＧＭ作物不准在該國栽培，其種苗業者依據政府發布施行之法規，利用全球定位系統（GPS）監控整個過程，接受委託生產之ＧＭ作物種子，悉數外銷國外，並未發生與非基因轉殖者混雜情形，深獲各貨主信賴。未來，將強化其種苗業者在法規與技術上之投入，以克服新的挑戰。

綜合討論：（由Fundacion Chile的Dr. Carlos Fernandez主持）座談會中，菲律賓代表詢問智利目前公部門對生物技術研發之支持比率？與談人智利基金會執行長Mr. Eduardo Bitran表示科技預算約占該國GNP百出之零點六，其中百出之三十投入生物技術研發，並逐漸成長中。加拿大代表強調ＧＭ產品抗蟲減少環境污染並提高品質之優良，建議政府及主政者應持續提供生物技術資訊，開發中國家應投入更多經費支持研究與發展工作，政府法令不應限制生物技術之發展，應加速對生物產品之執行計畫及商品化、對農民之技術移轉及讓農民可以進入市場並接觸生物技術產品，與談人同意此論點。其他建議增加公眾教育以對生物技術產品有所認識及了解部分，大家都能接受，惟需長期推動的策略。

29日中午餐會邀請智利經貿部次長Mr. Alvaro Diaz以「智利生物技術發展之國家政策」為題發表演講，除介紹該國對於生物技術產品管理政策方向，以科學為基礎制定之法規架構，以及對ＧＭ產品標示及貿易法規之調合外，略微提及該國有關智慧財產權保護之作法。並進一步解釋，限於智慧財產權相關法規及專業審查人員的缺乏，該國計畫加速趕上，盼能與國際之管理機制早日接軌。

二、雙邊會談：
我代表與美國於29日下午6時45分就明（3月1）日會議重點進行雙邊會談，美國代表為農業部特別顧問Mr. David Hedgwood，我方由農委會桃園區農業改良場鄭隨和場長、科技處洪偉屏技正會同經濟部智慧財產局吳佳穎專利審查官代表參加。美方首先對於我國熱烈參與本次活動表示感謝，其盼瞭解目前大眾關心的議題所在。鄭隨和場長表示支持此種高層政策對話並回應鑑於我方農業轉型升級之需求，生物技術可大幅提高傳統育種之能力，政府正全力支持生物技術之研發，並訂定相關管理規範。另基因轉殖植物在推廣前仍存有生物安全疑慮，需要風險評估，宜加強公眾教育及農民宣導等工作，增進對生物技術產品之認識及了解。美國對我方意見表示贊同，並進一步提及有關智慧財產權保護問題。我方代表說明，中華台北已擬定「植物種苗法」修正案，以加強新品種權利保護，另有關專利權保護的部分，我方說明目前我國專利法並未對植物和動物本身予以專利保護，然而對於動植物的育成方法，若是屬非主要是生物學的方法則可以提供專利保護，已是符合Trips的最低要求規定。美方代表表示其對植物新品種保護，採取三種保護方式，包括「實用專利法」、「植物專利法」與「植物品種保護法」並行實施，所有新品種專利內容資料，均詳細刊登於網站，值得各界查詢應用。我方回應囿於中華台北尚難加入國際植物品種保護聯盟（UPOV），希望未來美方能夠對中華台北在此一困難處境多予支持，並建議各會員體宜就智財權法規及管理措施建立雙邊或多邊資訊分享系統，架設彼此間交互認證機制，俾加強智慧財產權之管理。雙邊會談十分順利融洽，彼此相信藉由會前非正式雙邊會談將有助於合作及增進區域發展，並使正式會議進展更具意義，旋於七點半結束。
另鄭場長並與加拿大代表Dr. Bart Bilmer（加拿大食品檢驗署生物技術辦公室主任）就此次高層政策對話二項主題交換意見，渠表示此二項議題甚為具體，對農業生技發展頗重要。3月1日會議當天，鄭場長與日本代表Dr. Ishige （日本農林水產省農林水產會議事務局副局長）交換意見，渠表示此種對話意義不是很大。
三、ＡＰＥＣ農業生物技術高階政策對話：

APEC農業生物技術高階政策正式會議，於3月1日上午八時三十分於智利聖地牙哥市Crowne Plaza Hotel舉行，共有來自十六個會員體七十餘位代表參加，會議由智利農業部長Mr. Jaime Campos 致歡迎詞，其強調該國農業正接受新興生技的刺激，除需引進國外先進科技外，更應加強自身研發能力的提昇，承諾明年政府會將科技的投資提高到GNP的百分之一。並進一步提及此次農業生物技術高階政策對話主題智慧財產權保護及能力建構方面，正與該國生技發展政策完全一致，期望經由本次會議各會員體間之共識，能在最短期間內看到實際的行動。

歷屆高階政策對話之回顧及本次生物科技對話之目標：由美國APEC辦公室 Ms. Soching Tasi與農業部特別顧問Mr. David Hedgwood分別報告執行檢討及說明。

專題演講：智利經濟部Ms. Bernardita Escobar以“植物遺傳、生物技術及相關智慧財產權之檢討與回顧”為題演說，其介紹生物技術與智慧財產在農業應用及進展的地位，國際規範架構和智利實施之情況，此外，她強調生物技術是高科技，需要綜合性之訓練，屬於發展快速、長期性且高競爭、高風險及高資本之產業。故智慧財產權對開發中國家而言，會製造一些問題，但是技術的發展又必須十分依賴智慧財產權，所以對於開發中國家而言，為增進生物技術發展成功，研究出混合運用策略是必要的。美國Cornell 大學Dr. Anatole F. Krattiger以“促進農業生技之投資策略”為題演說，以全球經濟與市場機制角度，深入淺出介紹農業生技智慧財產權之潛力，並針對能力建構以及如何掌握成功要件等，逐一舉例分析。

APEC農業技術工作小組生物技術分組（RDEAB）由加拿大Dr. Bart Bilmer報告其成立背景及推動之各項工作及進展。

中午用餐時由夏威夷州農業試驗場場長暨夏威夷大學教授Dr. Dennis Gonsalves（USDA/ARS）演講，“經由農業生物技術成功說明地方挑戰”，重點為基因轉殖木瓜發展之心路歷程（從研究到商業化及產業與日本市場）。其中Dr. Dennis Gonsalves特別提到為因應夏威夷非ＧＭ木瓜輸往日本市場之需求，亦正協助當地規劃建置生產非ＧＭ木瓜之專業區，此一措施值得我方參考。

下午會議主題為針對農業生物科技能力建構的議題做討論。首先由ISAAA之菲律賓代表Dr. Randy Hateau以「農民與農民：農業生物科技經驗分享─能力建構專題研討會」為題，報告源於去年二月在泰國舉辦之APEC HLPDAB中決議應廣為辦理能促進加強農民獲得新技術之導向的研討會，於報告中說明舉辦過之該等研討會的研討過程及內容，包括以農民間的技術意見交流及可能涉及之相關法規說明研討，並且也組成農民和農民間的交流網路。

印尼的代表Mr. Agusdin Pulungan以「農民和農民間的經驗交流」為題，報告以亞洲農民區域性聯絡網即ASFARNET為例，其農民間的遭遇及於植物生物科技上的經驗分享情況，並且說明該聯絡網之期望，應以分享、交換、移轉或接受農業相關技術、技能、資訊及知識為方法，與政府、地區性或國際性或其他相關的研究機構合作，並可建立一個地區性或是國家性的辦公室，以提供可取得或者是散布ASFARNET活動的討論中心，並藉此希望各會員體領導人能夠支持其理念及活動。
由BIO（Biotechnology Industry Organization）副總裁Mr. Michael Phillips報告前一天於私人部門對話日的討論議程及內容情況，並對於APEC可能扮演的角色作成結論，包括應養成公私部門間的合作，建立調和以科學為基礎的法規系統，協助創立實施有效的智慧財產保護法，並藉公眾瞭解、能力建構及技術分享的合作，及幫助設立聯盟機制，來加強農業生物科技的發展。

由泰國Dr. Orapan Nabangchang-Srisawalak以「私/公部門的合作─成功的生物技術發展策略」為題，發表包括泰國目前的生物技術發展狀態，其能力建構的需求，其發展的目標及公私部門間的合作及成功所必須的要素作專題演講報告。
大會於下午5時30分左右結束，會議主要結論如下：

有關下次是否再召開此種高層對話會議乙節，經美國代表Mr. David Hedgwood 發言陳述此類對話對農業生物技術產業發展之重要性後，各會員體代表無異議通過繼續舉辦。

未來行動議題將請指導小組（Steering group）成員草擬並寄送各會員體表示意見後，交由美國彙整；聯絡點（Contact point）亦指定小組成員擔任。惟各會員體亦可草擬議題逕送美國代表團。
、主要心得與建議

本次高階對話會議已順利結束，由私人部門對話及正式會議內容，顯示各會員體對農業生物技術產業發展及智慧財產權管理之重視程度，各會員體，尤其開發中國家對於建構監視ＧＭ產品引進之能力，更形需要。我國代表團於會議期間經與各會員體溝通並交換意見，充分瞭解各會員體之立場，希望下次會議能有更具體且更建設性之議題。目前我國正值發展生物技術與產業之際，未來確宜繼續參與此種對話以及主動參與其他國際相關之生技活動，積極融入國際社群促進我國農業轉型升級。

今面對資訊網絡的快速發展，我國農業生技產業資訊網應朝建構英文網頁之目標積極推展，期各APEC會員體能搜尋得到我國農業生技相關之即時資訊，俾達成建置交流平台之共同目標。
另有關智慧財產權的相關議題，會中主要由美方專家主導積極推廣以智慧財產權法規制度保護農業技術成果，並建議希望該會議HLPDAB能持續與APEC智慧財產權專家小組（Intellectual Property Expert Group，IPEG）保持合作，使容易瞭解或諮詢智慧財產權相關法規脈動及實際執行問題，如此能提供農業生物科技人才進行研發或是商業化時，能有較佳的規劃。

在此次會議中討論甚多有關基因改造植物及動物生物安全評估技術及其相關管理法規，足見該類議題目前已受到各會員體之重視，我國亦宜加強此一領域之技術研發與法規制定。另外在智慧財產權法規方面，我國目前有關生物技術的專利法規，已經符合WTO 下Trips 27.3條的規範，惟這幾年配合國際對於遺傳資源和傳統知識保護的重視，Trips 27.3在WTO會議中被列為優先檢討的法條，我國也因此必須由各相關部會達成共識後，及早提出因應對策。
肆、會議相關資料
一、Participant List

二、Agenda
三、Speech Minister of Agriculture of Chile

四、Draft Report to SOM I 2004—Third Session of High Level Policy Dialogue on Agricultural Biotechnology
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