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赴日本及美國參加國際生物技術展覽活動報告
黃裕星/農委會科技處處長

1、 計畫緣起

行政院於1995年8月核定「加強生物技術產業推動方案」，其中實施要項五（二）融入國際生技產業社群－積極規劃舉辦國際生技產業展覽及研討會；另行政院科技顧問組函請本會「以國家主題館之方式參加國際型生技會議」，本會爰蒐集國際相關資訊，積極配合辦理。

2004年日本生物技術博覽會是亞洲規模最大的生物技術展覽，其主辦單位多次來電邀請本會參加2004年5月19日至21日於東京舉行之第三屆BIO EXPO JAPAN。大會主題包括亞洲生技市場趨勢、生物科技諮商與交流等，除邀請各國生技業者參展以促進商機外，並針對生物技術舉辦多場研討會。至於美國生物技術產業組織（Biotechnology Industrial Organization）所主辦，於舊金山舉行之生技產業國際展覽及會議（BIO 2004），則是歐美地區最大規模之世界性生技論壇與展示招商活動，本年度首次由行政院科技顧問組統籌組團，以國家主題館方式參加。

鑑於上述二國際性生技展覽與會議，確屬國際間甚受重視之年度盛會，有助於瞭解先進國家生物技術發展現況，對於我國未來農業生技研發方向及政策法令之制訂等均有所助益，爰由本會報請行政院同意，指派科技處處長黃裕星代表參加。

另我國與日本交流窗口「亞東關係協會」其下之科技交流委員會於五月中旬召開委員會議，決議該會九十三年第二次特定產業訪日團將以生物科技交流為主，並經蔡政務委員提議請本會配合派員參加。由於該行程正可銜接前述東京BIO EXPO JAPAN 活動，爰再函請行政院核准由黃處長增加二天行程，參與該訪日團。

2、 行程紀要

（一）日本

93年5月16日（星期日）：旅程 台北－東京

93年5月17日（星期一）：拜會日本內閣生物技術戰略會議成員－日本生物科技產業人協會歌田主席；下午拜會經濟產業省製造產業局局長

93年5月18日（星期二）：赴筑波參訪獨立行政法人農業生物資源研究所、產業技術總合研究所、筑波大學等；晚上駐日代表處羅代表晚宴。

93年5月19日－20日（星期三－四）：參加日本國際生物科技展覽會（BIO EXPO JAPAN 2004）、BIO JAPAN 午宴及生物科技研討會。

93年5月21日（星期五）：參訪中華經濟研究院東京事務所、台灣貿易中心東京辦事處。

93年5月22日（星期六）：資料整理、會晤本會駐日戴秘書德芳

93年5月23日（星期日）：返程 東京－台北

（二）美國

93年6月5日（星期六）：旅程 台北－舊金山

93年6月6日（星期日）：舊金山 會議中心註冊報到領取資料

93年6月7-9日（星期一--三）：舊金山 參與我國國家主題館各項參展活動及相關研討活動

93年6月10日（星期四）：舊金山 參觀灣區科技園區及近郊農業區

93年6月11日（星期五）：舊金山 整理資料

93年6月12-13日（星期六--日）：舊金山－台北

3、 參訪紀要

（一）日本

本次參訪日本行程緊湊，訪問團由「亞東關係協會」科技交流委員會主任委員蕭萬長先生領隊，成員除本會科技處黃裕星處長外，尚包括經濟部技術處黃鎮球處長、國科會國合處江雪嬌副處長、行政院科技顧問組生技辦公室林美雪主任、生技中心黃瑞蓮執行長、製藥工業技術中心廖繼洲總經理、工研院生醫中心吳國海博士、李連滋組長、愛之味陳鏡潭董事長、新海瓦斯丁守真董事長、台灣醣聯張東玄董事長、新光醫院施勇綸主任、中經院王文娟研究員等。參訪單位包括日本生物科技產業人協會所在地之日本生物技術產業人協會、經濟產業省製造產業局、農業生物資源研究所、產業技術總和研究所生技中心、筑波大學以及BIO EXPO JAPAN 等。概述如下：

1. 日本生物科技產業人協會

日本將「生物科技產業」視為帶動該國21世紀經濟發展並創造國民多樣化幸福泉源之重要策略性產業。希望藉由生物技術的發展，對國民健康、糧食安全、環境保護、替代能源等問題能提出革命性的解決方案，並確保國民的富裕生活。惟因生物技術正處於由研究進入產業化的過渡時期，為促進產官學研之合作，並培育具國際競爭力之生技產業，必須結合生技產業之代表性人物，在促進日本生技產業健全發展的目標下，廣泛提案討論，建設足以推動產官學研合作之基礎。日本生物科技產業人協會（Japan Association of Bioindustries Executives, JABEX）遂於1999年6月8日應運而生。該協會現任主席為歌田 勝弘先生，目前同時擔任日本「內閣生物技術戰略會議」之委員。

本次參訪日本生物科技產業人協會時，討論主題即集中在日本「生物技術戰略大綱」，說明如下：

2002年7月，日本政府設立「內閣生物技術戰略會議」，直屬總理大臣（首相）。該會議結合產業界及學術界，並以相關部會首長為成員，經過五次會議討論，於同年12月訂定「生物技術戰略大綱」，成為日本發展生物科技之基本方針。大綱提出之基本理念包括：

（1） 人類的基本生活方式，包括食、衣、住、行等，均將因生物科技發展而產生巨大變化。

（2） 各國之間的生物技術競爭日趨激烈，將同時深切影響國民經濟之發展。

（3） 各界應體認，強化生物科技研究發展的重要性，並力求研發成果之產業化。

（4） 在執行生技研發過程中，必須秉持安全和倫理之基本規範。

「生物技術戰略大綱」內容包含二大部分，第一部主要提出三大戰略，並以提升日本國民生存、飲食、生活等水準為目標。第二部則提出行動計畫與未來願景。謹簡述三大戰略如下：

【戰略一】積極充實研究發展能量

A. 充實與強化生物科技相關研究發展預算

B. 編列策略性預算並有效執行

C. 澈底充實生物科技人才供應

【戰略二】澈底強化產業化過程

A. 創造產業化誘因，並制訂必要之法規與制度

B. 促成領導性企業的出現，活絡生物科技創投事業，並推動產官學研之合作

C. 整建研究發展基礎及委託研究體制，建構智慧財產管理策略及創造產業據點

【戰略三】謀求國民澈底理解

A. 公開資訊及充實資訊提供系統

B. 以實際作為向社會大眾宣示政府對安全及倫理之堅持

C. 充實生物科技之學校及大眾教育

至於第二部的行動計畫中，則揭示了50個行動方針、88個基本行動計畫、200個詳細行動計畫，以強力推動生物科技戰略。

2. 日本經濟產業省製造產業局

參訪經濟產業省製造產業局（相當於我國經濟部工業局）時，由該局局長北村 俊昭親自接待。日本經濟產業省之主要任務係推動經濟結構改革、提升產業技術能力、擬定能源及中小企業對策、主管智慧財產保護，並制訂對外經濟政策（均類同於我國之經濟部）。經濟產業省與厚生勞動省、農林水產省、環境省與文部科學省並列為日本生物科技發展政策之主管機關，經濟產業省之主辦單位即為製造產業局。目前經濟產業省相關生技政策之主要課題包括：

（1） 配合推動生物技術戰略大綱各項行動計畫

（2） 主導生物技術領域智慧財產權管理

（3） 培育生物技術產業所需人才

（4） 配合國際生物多樣性公約建構相關生技研發環境

3. 日本農業生物資源研究所

農業生物資源研究所（National Institute of Agrobiological Sciences）是一個獨立行政法人機構，原為農林水產省所屬農業生物資源研究所（National Institute of Agrobiological Resources）及養蠶製絲昆蟲農業技術研究所（National Institute of Sericultural and Entomological Sciences）於2001年4月整合而成。該所現有基礎研究、昆蟲及動物生命科學研究，以及植物生命科學研究等三大部門，主要研究重點包括：

（1） 基因生物學研究

（2） 開發革命性新技術，以加速農林水產業成長

（3） 研究創造新產業之技術體系

（4） 開發支援生物科技產業之基礎技術

（5） 蒐集、評價、保存、累積、分配及管理生物基因資源

4. 日本產業技術總合研究所

產業技術總合研究所（AIST）亦是一個獨立行政法人機構，其前身為「通產省工業技術院」，於2001年改組為法人機構，性質類似我國經濟部所支持設立的工業技術研究院。其主要研究重點包括：生物技術、資訊、奈米、環境及能源、海洋及地質、度量衡標準等。該所員工總數超過三千人（參訪當時為3,114人），2003年預算為1,209億日圓。該所所屬生物技術單位共有13個之多，是日本最主要的生技研究據點。

5. 國際生物科技博覽會（BIO EXPO JAPAN 2004）

本次生技博覽會為第三屆，自5月19日至5月21日在東京Big Sight國際展覽中心舉行。大會參展單位除日本全國各地之廠商外，尚有美國、歐盟及主要亞洲國家之重要生技企業，有超過15,000位與生物科技相關之研究及產業界人士到場，尋求最新機械、儀器與技術之交易與合作機會。該展覽同時舉辦大規模之專門技術研討會，介紹最先端的技術，主題包括單核甘酸多態性（Single Nucleotide Polymorphisms, SNPs）、再生醫療、生物技術資訊學等。

東京的第三屆國際生物科技博覽會已成為亞洲生物科技產業最具代表性的展覽會，本次主要展示內容如下：

（1） DNA/蛋白質體解析相關機器，如自動分注裝置、電泳裝置、DNA精製及酸精製裝置、DNA定序裝置、NMR（核磁共振）、全自動固態及液態合成裝置、質量分析裝置、次世代晶片系統、其他基因體解析相關機器等。

（2） 細胞培養相關製品及機器，如離心分離機、抗體配套元件、恆溫槽及反應槽、培養槽、試劑、培養用塑膠裝置、其他細胞培養相關製品、其他生物技術研究支援製品及技術等。

（3） 特別展示區包含生物科技研究委託專區、生物科技晶片專區、生物科技顯像專區、生物技術資訊學專區等。

（二）美國

在行政院科技顧問組統合之下，農委會首度參加在美國舉行之生物技術產業國際會議(BIO 2004)相關活動。活動期間為2004年6月6日至6月9日，於舊金山市Moscone國際會議中心舉行，本會負責台灣館（Taiwan Pavilion）「政府展覽區」之農業生技發展概況成果介紹。

本會在本次生物技術產業國際會議「政府展覽區」中，提供了蝴蝶蘭、芒果、台灣鯛、快速診斷生物晶片等實物照片，其他展示項目包括工業技術研究院、生物技術開發中心及生醫推動小組等提供的生技醫藥領域之具代表性成果。展出期間參觀人次約1.7萬人，經現場瞭解與會人士甚多為先進國家之創投業者與專利、智慧財產權等法務專家，足見國際上對生物技術領域商機之高度重視。本會同時在展覽會場提供「屏東農業生物科技園區」招商簡介，除了靜態陳列在政府展覽區之外，更由生技開發中心同仁巡迴會場散發，以期獲取相關商機資訊。

除了政府展覽區之外，在外貿協會的規劃之下，其他8家民間廠商亦集中在台灣館的14個攤位中，在全場1,268家參展廠商中仍受到矚目。我國參展廠商包括新藥開發的基亞與藥華公司，還有生物晶片的晶宇、臨床研究與試劑的東洋、原料藥的神隆製藥、檢驗試劑的國光生技、內視鏡的全鏡，以及單株抗體的亞諾法等。雖然生意不多，但已顯現台灣館集中參展的放大效應。

在本次展覽會期間，在行政院政務委員林逢慶博士及舊金山市市長、副市長的見證下，我國工研院與生技開發中心之負責人，於6月8日共同與美國知名的Bridge製藥公司簽訂了合作協議書，本會代表與行政院科技顧問組、經建會、經濟部、國科會等，均獲邀進入舊金山市政府觀禮。Bridge製藥公司是美國著名研究機構SRI的衍生公司，與我國工研院、生技中心共同籌設新創公司，主要業務為提供全球新藥研究之中下游開發服務。雙方合作從新藥研發、臨床前試驗、臨床試驗、試量產等，協助台灣建構完整的製藥服務平台，將我國的生技產業帶進國際舞台。

4、 心得

生物科技無疑是全世界在二十一世紀共同矚目的焦點，先進國家經由投資生技醫藥及農業生技，希望能在本世紀創造更多的人類福利，而產業界更希望搶得先機，寡占甚至獨占某些領域的商業利益，因此在國際性的生技產業展覽會場上，幾乎看不到明確的創新產品或生物技術，反而是提供研發所需的基礎設備及週邊產品五花八門，大搶客戶。本次奉派赴美國及日本參與盛會，謹提數點心得以供參考。
（1） 農業生物技術產業面臨之問題

儘管我國已將生物技術產業列為挑戰2008：國家發展重點計畫中，「產業高值化計畫－兩兆雙星產業」之一明星產業，但農業生技仍在起步階段。雖然比起生醫製藥業，農業生技投資較小、回收成功率較高，但仍然存在不可知的風險，有待政府與民間攜手合作，盡力克服。以日本為例，在其「生物技術戰略大綱」中就特別強調，在生技研發過程中應公開資訊及充實資訊提供系統，並要求以實際作為向社會大眾宣示政府對安全及倫理之堅持。安全，包含了食用安全及生態環境的安全，也就是生物多樣性公約及其生物安全議定書之國際規範。我國雖非簽約國，但國際間仍以相關規範要求遵行，因此凡涉及基因轉殖之活體動植物或食品，均須經過相當嚴謹之隔離試驗、驗證之後，才有推廣上市之可能。如果政府部門無法建構完善的法規、制度與風險評估環境，則食用GMO技術之發展很難商品化，更無從扶植相關農企業之國際化。

（2） 農業生物科技人才養成問題

廣義的生物科技(Biotechnology)其實不只包含通常認為的生物基因工程、分子生物學及組織培養等，還包括傳統的利用微生物於發酵食品製造等技術。即使在我國積極投入農業生技研發的現代，其領域仍然廣泛包括了無性繁殖健康種苗、動物用疫苗、生物農藥、生物肥料、食品加工、種畜禽及水產養殖等。由於領域廣泛，除了研發人力之外，尚須提供充分的生物安全評估、公眾教育、智慧財產管理及商業化企管人才。目前國內相關政府研發機關及財團法人之研究人力（包括人才）堪稱充裕，但有關法案研訂與管理、生物安全及生態風險評估、智慧財產計價及管理運用、研發成果商品包裝與行銷等人才則十分欠缺。自民國94年度開始，農業生技國家型計畫將進入第三期4年計畫階段，其發展主軸即在將已有的研究成果整合、填補技術缺口、形成可操作之技術平台，最終目的就是將研發成果產業化！因此，同步延攬或訓練相關人才的工作（人力不等於人才）實是刻不容緩。在美、日二個國際生技展場中，隨處可見法律、商務、財務及企管公司人員穿梭介紹，足見此一人才供需市場亦屬國際共通課題。

（3） 基因改造農產品研發問題

本次在舊金山的會議一如往常，招來環保團體激烈抗爭和示威，一度造成舊金山市中心主要街道交通癱瘓四小時。環保人士主要抗爭訴求仍以基因改造農產品之生產有關。在農產品食用後產生過敏等後遺症之長期效應未能釐清，而生產過程中，對於生態體系及食物鏈之衝擊亦無法避免或補救等因素下，研發計畫很難受到大多數公眾的支持。日本政府雖然亦持續支持此類研發計畫，但在日本境內基因改造農產品商業生產數量為零！足見在安全及倫理兩項議題未解決之前，GMO之研發仍然必須謹慎，且必須準備長期投入更多研發資源。

事實上我國之國力遠不及美、日、歐盟等國家，如要在農業生技國際市場上佔有一席之地，實應仔細評估發展重心，傾全力發展，始有成功之可能性。個人認為，以食用為目的之基改作物，依現實狀況評估並不是我國農業生技值得大力推展的項目。基改花卉尚有發展空間，而其他攸關環境友善之農作方式所需資材，如生物性農藥與肥料之研發，或可做為我國集中力量研發之方向。

5、 結論

我國身處亞洲，由於農業生產規模相對甚小，以量取勝的農產品只能集中在少數幾項園藝作物。為保持國際間農業技術先進之地位，必須由研發新品種、改良生產力、提升抗病蟲能力、改善收穫後處理效率、強化產品驗證及建立品牌行銷等方向著手。本次參加日本與美國的國際農業生物科技展覽會議，雖然未獲實質商業收益，惟所獲得的展覽資訊及國際間農業生技發展趨勢，均可提供本會未來參與全國性生技月展覽活動、召開國際生技研討會，以及規劃農業科技產業化政策之參考。
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