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第一屆「亞太地區國土安全高峰會議及展覽會」議程(   

1、 前言　

美國自九一一恐怖攻擊事件後，不斷加強與其他國家之聯繫，希望建構一個全球性之反恐怖主義網。此次第一屆「亞太地區國土安全高峰會議及展覽會」係由美國國土安全部委託夏威夷州政府所舉辦，於九十二年十一月十九日（星期三）至九十二年十一月二十一日（星期五）在美國夏威夷州檀香山市希爾頓渡假酒店，以反恐為討論主題，討論方式分：專題演講、分組討論、會議及展覽，並根據與會者身分之不同加以分組：第一組（Track 1）主要對象為美國及亞洲政治領袖、內閣總理、國防、工商、內政、外交及觀光部長、大使、跨國公司執行長及非政府組織領導人（本部顏次長及李太正檢察官均報名參加本組）。第二組主要對象為州長、將領、州政府有關安全、救災、衛生、執法、消防及旅遊等部門首長。第三組主要對象為能源部門執行主管、重要設施所有人及研究發展機構代表。美國相當重視此次會議，邀請各國出席之貴賓有：美國國土安全部部長Tom Ridge（後來以視訊會議發表演說）、前中央情報局局長James Woolsey、美國太平洋艦隊司令Thomas Fargo、美國西點軍校校長William James Lennox Jr.、美國駐馬來西亞大使、印尼駐美國大使及亞太地區各國負責反恐業務之高級首長，如新加坡內政部部長黃根成、泰國安全會議秘書長等人。

我國國家安全局、內政部、國防部、經濟部、交通部及交通部電信總局等亦均受邀，出發前夏威夷州駐臺北辦事處雷處長特別表示，非常歡迎本部部長能親臨參加，以共襄盛舉。但因時間緊迫，最後與會的最高首長為本部顏次長，另民航局警政署亦均派員與會。本部顏次長因受邀在會議第二天上午八點十五分至九點四十分，在「綜觀亞洲國家安全策略」研討會上報告我國有關反恐作為，屬於大會貴賓，因此從抵達檀香山機場，至進駐飯店，及搭機返國，夏威夷州政府均派禮車接受，倍受禮遇。

本屆會議鼓勵廠商贊助，參與贊助之廠商視其贊助之金額分別予以不同之參與會議人數、展示攤位、推薦演講人及張貼產品廣告等。目前已有美國大陸航空公司、美國波音公司及美國The Gas Company等參與贊助。因此在會場外有多家高科技公司展示有關反恐作戰裝備，例如通訊系統、武器、巷戰模擬動畫等。

貳、議程報告

第一日（92.11.19）

1000─1630    受理報到

1500─1630    展覽會開放

1330─1700    第三組：基礎設施保護、能源及技術科技

1400─1800    共同討論：亞太國家知訊分享

1800─2000    夏威夷州長Linda Lingle歡迎酒會

第二日（92.11.20）

0630─1630    受理報到

0700─1630    展覽會開放

0630─0745    歐陸早餐

0745─0815    夏威夷州長Linda Lingle主持開幕典禮

0815─0940    共同討論：綜觀亞洲國家安全策略

0940─1000    咖啡時間

1000─1100    美國國土安全部部長Thomas Ridge以視訊會議設備專題演講─國土安全及亞太地區

1100─1200    前美國中央情報局局長James Woolsey專題演講─二十一世紀的長期戰：我們如何戰鬥

1200─1220    會場移至Tapa Tower

1220─1340    新加坡內政部部長黃根成專題演講─展望亞太地區之安全

1340─1345    咖啡時間
1345─1440    東南亞國協秘書長Ong Keng Yong專題演講—反恐戰爭之多邊資源動員：東南亞國協在東南亞國家所扮演之角色
1440─1500    會場移至會議中心

1500─1630    分組圓桌會議：第一組：供應鏈之安全--如何確保航運之安全及成本效率。第二組：防止、干涉及回應。第三組：基礎設施保護、能源及資訊科技

1630─1800    Pau Hana酒會

1830─2030    共同討論：生物化學恐怖主義及第一時間回應：個案研究

第三日（92.11.21）

0600─0845    早餐會談

   0630─1500    受理報到

0700─1500    展覽會開放

0730─0845    早餐會談

第一組：與大使對談─美國在東南亞之經濟及安全利益。第二組：兼顧安全需求及遷移自由第三組：對抗及因應生化恐怖主義：SARS之經驗學習

0900─0915    夏威夷州長Linda Lingle致詞

0915─1010    美國太平洋艦隊司令Thomas Fargo專題演講─確保地區國家更加安全

1010─1030    咖啡時間

1030─1200    圓桌會議：第一組─非政府組織及國際機構在反恐所扮演之角色。第二組—防阻、干涉及回應。第三組—基礎設施、能源及知訊科技

1200─1210    休息

1210─1350    午餐

    新加坡國防戰略學院Rohan Ganaratna博士專題演講─基地組織的新面貌，九一一後蓋達組織之發展
    1350─1400    休息
    1400─1530    圓桌會議：第一組─企業與國土安全。第二組—防阻、干涉及回應。第三組—基礎設施、能源及知訊科技

1530─1540    休息

1540─1600    夏威夷民兵團司令Robert Lee少將主持會議總結

1600─1615    夏威夷州長Linda Lingle主持閉幕典禮

1630─1700    記者會

第一屆「亞太地區國土安全高峰會議及展覽會」重點摘要
壹、前言

二００一年九月十一日，美國紐約世貿中心、華府國防部五角大廈等地，幾乎同時遭到恐怖份子劫持四架民航客機進行自殺式攻擊行動，此震驚全球之恐怖攻擊事件不僅造成民眾慘重傷亡和財產鉅額損失，且嚴重影響國際政治秩序和全球經濟發展。除此之外，「九一一」事件對於美國之國民經濟、民眾心理、社會福利、安全維護、資源配置、國防建設等國家發展重要面向之後續性影響，恐怕更難以估算。值得注意的是，在「全球化」的進程中，類此恐怖攻擊不僅是美國切身之痛，同時也密切關係著相關國家和國際社會的安全、發展與繁榮。
　　     對此，美國早於「九一一」事件前數年，即已思考恐怖主義之防範與因應對策，除將恐怖主義定位為「國家安全威脅」來源，重視恐怖主義是否會運用「大規模毀滅性武器」，建構情報協調機制，加強反恐情蒐分析，並將反恐列入「國土防衛」之重要任務，增強重大災難因應處理能力。不過，「九一一」事件的發生似顯現，美國雖有反恐意識和警惕之心，然而，反恐策略及各項作為仍有不足之處，尤其是在情報蒐集與分析預警、邊境安檢與移民政策、運輸安全管理、重大災難處理因應等方面，更有檢討與改進之空間。
　　     是以美國政府乃於「九一一」事件後，全面進行一連串因應措施與改革行動，其範圍涵蓋戰略建構、政策宣示、法令制頒、資源調配、組織重整、任務轉變、公私整合等面向，以強化與「國土安全」反恐工作相關之作為，其目的即在防範美國境內之恐怖主義活動，因應大型災難急難事件，增強美國維護本土安全之能力。

　　    美國夏威夷州政府有鑒於此，認為反恐必須加強與國際合作，且夏州位於亞太中心之地理位置，在州長林苛（Linda Lingle）女士的構思，以及布希總統及國土安全部部長芮吉（Tom Ridge）全力支持下，乃積極籌辦「第一屆亞太國土安全高峰暨博覽會」（Asia Pacific Homeland Security Summit & Exposition），藉此加強美國與亞太國家或地的在反恐議題的合作與交流，以徹底消滅恐怖主義。

貳、會議主題

首屆亞太國土安全高峰暨博覽會會議之宗旨係針對美國與其他國家對國家與區域安全議題感興趣之執行人員所設計。藉由亞太地區政府與企業領袖齊聚一堂之機會，將提出之報告用以激發加強反恐策略所需之創新想法與作為。本次高峰會議內容包括大會(general sessions)、三場深入討論之專門會議（track sessions）以及展覽廳。大會包括多位貴賓發表演說、小組討論以及提問與答覆。分組討論將包括小組報告及各領域專家、政府決策者、私人企業執行人員所提出之深度報告。該等分組討論之重點為提報者與參加者之互動。包括：

一、第一小組：國家、區域以及商企業領袖(National, Regional and Business Leaders Track)主題：國土安全對政府、民間與非政府組織部門之意涵：檢視政府與企業之計畫，以減緩全球恐怖主義之威脅並獲致共同之再生力。其主要聽眾係針對美國與亞洲之政治領袖、內閣之國防、貿易與內政等部長、大使、亞洲與美國之多國企業執行長，以及非政府組織之負責人。

二、第二小組：預防、介入與回應 (Prevention, Intervention, and Response Track)主題：廣泛的檢視若干國土安全計畫：探討政府與民間部門在重要基礎設施防護方面之合作機會與資訊分享、聽取重要官員介紹在重要國土安全演習中所獲得的心得。其訴求對象係針對州長、民防廳長、州級國土安全顧問、緊急事件處理負責人、重要之州級衛生負責人、重要之執法與消防官員、聯邦級執行人員、重要國防部負責人以及其他國家反恐官員。

三、第三小組：基礎設施防護、能源與資訊科技(Infrastructure Protection, Energy, and Information Technology Track)主題：預覽重要基礎設施之防護方法：探討風險評估與策略之最佳可能措施、確認安全與國土防衛之技術創新。其訴求對象係針對美國與其他國家重要之能源部門執行人員、重要基礎設施之操作人員、研發組織代表。該展覽廳之特色為各界專家所提供之最新國土安全產品與服務的示範與資訊。

參、會議邀請對象

主辦單位夏威夷政府邀請對象為亞太地區國家負責國土安全及釐訂有關國家安全反恐決策官員、公共政策之學術界學者及商業經濟領袖等產、官、學界代表，大略如下：

1、 美國：美軍太平洋總部司令法哥（ Thomas Fargo） 上將、夏威夷州長林苛（Linda Lingle）、駐馬來西亞大使Marie Huhtala、美駐印尼大使Ralph Boyce、美國中情局前局長伍爾希（ James Woolsey）、波音公司副總裁Rick Stephens 等政府官員、智庫學者、企業領袖約三百餘人。

2、 亞太地區：泰國國家安全會議秘書長Winai Phattiyakul將軍、新加坡內政部長黃根成（Wong Kan Seng）、菲律賓警政署署長Hermogenes Ebdane、東南亞國協秘書長Ong Keng Young、南陽科技大學國防暨戰略研究學院資深訪問學者Rohan Gunaratna（Senior Visiting Fellow, Institute of Defence & Strategic Studies, Nanyang Technological University；著有「凱達內部：全球恐怖網（Inside Al Qaeda: Global Network of Terror）」乙書）等十九個亞太地區之產、官、學界代表等近六百人。

3、 我國：由法務部常務次長顏大和領隊、成員包括法務部檢察官李太正、民航局副局長李仲榮、民航局空運組組長莊瑞華及技正翟本源、警政署保安組組長于建中及科員林慶揚、高等政策研究中心執行長（中山大學教授）楊念祖博士等人。

肆、會議重要演說摘要

1、 美國國務院官員伍德（William Wood）在十九日主講「亞太國家之情資分享」中強調資訊分享，其主要演講內容有下：

（1） 共同尋求確保亞太地區國土安全之道有三：
1、危機前之情資蒐集。
2、依重要情資即時決策因應危機。
               3、危機結束後之檢討。伍氏並強調由於情資

                   種類多樣化，不同時間、不同領域所獲情

                   資需以不同系統處理、分析之，以轉化為

                   可用情資。

（2） 有關情報分享的主要討論內容及分享情報時所應注意事項：
1、在機關內部及機關間要分享的情報為何。
2、如何進行情報分享。
3、執行情報分享時所可能遭遇的障礙。
（3） 國土安全事件、天然災害以及複雜緊急事件時情報分享之不同階段：
1、危機發生前所備有之基本資料及應變計畫目前與危機有關、可用為第一時間決策所用之核心資料危機結束後之復原工作所獲之教訓。
2、如何在正確時間將正確情報交給正確的人。
3、相關機關平時就應建立基本資料庫。
4、蒐集即時資料。
5、組織並分析所蒐資料。
6、將研析資料分送所需單位或人員。
（4） 情報分享時所應注意之問題，則包括：

1、何等問題需要答案。

2、有何等與危機有關之資料已存在。

               3、誰擁有核心資料，其格式為何，精確度如何。

4、誰需要上述資料，目的為何。

               5、情報內容是否有落差，如何消除該等落差，所需代價為何。

            6、由何人擔任情報協調，該人士所獲得之
支援為何。

               7、情報是否可在不同階層單位之間有效傳

               8、何種情報會受到限制。

               9、可分享的情報在流通時是否會受到縱向與

                   橫向的障礙。（例：官僚體系、法律等）

               10、是否有具效率的機制以便資料分享。

（五）情報分享的四個應用範疇則有以下各點：

1、發覺與防護(detect and protect)

2、重建與維安(reconstruction and render safe)

               3、危機處理及災後重建(crisis management and 

                   consequence mitigation)

4、發現肇因與鑑定(attribution and forensics)
伍氏另以電腦畫面向與會人士簡介美國土安全部資訊分析暨公共建設維護部門（Information Analysis and Infrastructure Protection, Department of Homeland Security）刻正研發之情資分享工具「聯合區域資訊交換系統」（Join Regional Information Exchange System; JRIES）之內涵、相關設備、成本及操作方式等，說明中央與地方政府間情資分享機制之運作。與會人士普遍認為，積極培養專業情資分析人才，含括多國語言及研析技巧之訓練；國內各級政府間對情資蒐集、分享之垂直與平行聯繫；將相關民間部門納入政府整體國家安全體制之運作，並建立充分協調合作機制等，均為情資蒐及運用不可或缺之要素，倘能落實方可實質提升國家整體安全。

二、在二十日由美駐馬來西亞大使Marie Huhtala主持之「檢視亞洲反恐之國家安全策略」研討會上，我國法務部顏次長大和應邀演講我反恐作為與經驗，顏次長表示，九一一事件後，我雖非聯合國會員，惟鑒於恐怖主義無國界之分，我即與世界主要國家積極合作投入反恐工作，包括情分享、成立反恐小組等作為。另為提供我國內相關單位執行反恐及維護國土安全任務之法源，以確切落實反恐工作，我政府已擬訂反恐行動法草案，內容要項為明訂執法單位、授權截取恐怖組織與成員間之通訊、網路供應商之軟硬體設備、網上通訊紀錄保留功能，授權凍結恐怖分子銀行帳戶、追究從事恐怖行刑責等，待此草案正式立法通過後，將使我國家安全更受保障。顏次長之演說深受與會人士好評，稱甚具參考價值（全文如附件二）。另菲律賓駐美大使、美國土安全部官員等亦應邀演講分別說明菲律賓致力反恐決心及美將與國土安全相關之部門整合籌設國土安全部，以期有效統合資源及力量，打擊恐怖主義分子等。

三、美國國土安全部部長芮吉（Tom Ridge）二十日透過視訊以「國土安全及亞太地區」為題演說：

強調國際合作打擊恐怖主義之重要性，並對亞太地區國家於九一一事件後與美合作反恐及二００二年十月巴里島爆炸事件後，印尼、新加坡、泰國、馬來西亞等國投注更多心力合作反恐，暨日本、澳洲積極協助美國在阿富汗及伊拉克之維和任務時，表示感謝。芮氏特別指出，政權不穩及敵視美國國家最易成為恐怖主義之溫床，如何遏止及防範恐怖主義之活動與成長，必須仰賴世界各國共同努力，美國絕不向恐怖主義低頭。恐怖事件在美國、峇里島、雅加達、巴格達不斷發生，恐怖主義對全球都造成威脅，因此必須要集中全球的力量來因應，美國人民瞭解，國土安全之維護需要集合亞太地區國家、聯合國等美國以外的力量始能奏效，沒有任何一個國家能自外於反恐合作而能真正享有安全。

反恐工作的成功需要全球每一國家的努力，投入與決心始能成功。反恐作為係以多面向手段處理多國所共同面臨之問題，不僅需要各國及政府內部間之密切合作，亦需要民間各階層人士的積極參與。自從九一一恐怖攻擊事件後，全球已大約有七十國家在法律執行面、知訊分享、運輸安全、網路安全及財政凍結上攜手合作。

亞太地區國家在九一一事件後即積極與美國合作反恐，在二００二年十月份印尼巴里島發生恐怖爆炸事件後更加倍投入反恐之努力，印尼、新加坡、馬來西亞及泰國迅速打擊及逮捕恐怖份子Jemaah Islamiya及蓋達組織之黨羽上所為之努力值得肯定。另逮捕亞洲最極端之恐怖份子Hambali，更是一個合作之成功例子，特別是泰國發掘出世界上最極端之恐怖份子活動。另外，許多亞太國家，如日本、澳洲、南韓、菲律賓及其他更多國家，積極參與阿富汗重建及伊拉克自由出力甚多。

布希總統及其政府官員重視與亞太各國之反恐夥伴關係，並願從反恐夥伴國家中學習相關反恐經驗。因為你們面對恐怖主義之威脅已很多年，如菲律賓發生之Abu Sayyaf Group攻擊，日本地鐵發生之殺林毒氣攻擊。

全球在反恐時須認知兩個事實，一是恐怖份子在政權不穩定國家及願意庇護恐怖份子國家中可輕易藏身。二是恐怖份子可由敵視美國的國家或政權不穩定國家手中獲得大規模殺傷武器，並在藏身之沙漠或山中營地洞穴中製造或試驗各種武器。

很明顯的，隨者科技、運輸、商業和通訊全球化，相對也帶來世界和平與穩定之威脅。同為愛好自由及恐怖份子所享受。此意謂者，比起以前，恐怖份子有了更多機動、更多目標及更多地方藏身。這也是為什麼，九一一恐怖攻擊事件，恐怖份子能以不到十二武裝人員及大約五十萬美元成本，就將客機變為飛彈。為了回擊，我們必須調查、起訴、沒收；運用各種外交、情報、執法部門及扣押財產等手段。更加緊密合作、創新科技、改進情報分享。我們必須運用各種手段來回應這些影子戰士。

聖湯姆斯恩逵斯（St.Thomas Aquinas）曾說人拯救有三件要事：一是知道應信仰之事。二是知道企盼之事。三是知道應該作什麼。在第二架飛機撞上世貿中心後幾分鐘，我們就知道應該作什麼—那就是儘可能保護我們的人民。
我們可以說，現在的美國人比以前更安全，且做好更多保護準備。美國及其盟邦已調整優先順序在打擊恐怖主義上。比較九一一恐怖攻擊前後，可以發現已有許多改變，例如：九一一前，雖然機場櫃臺人員會問你托運行李是否自行打包，但似乎對機場或航空機沒有提供什麼安全，今天從艙外到作艙內，因更多人及技術投入使飛航更安全。九一一前，我們很少檢查貨櫃一直到它抵達港口，每天大約有二萬只貨櫃運抵美國港口，但今天在鹿特丹、新加坡、香港設置檢查裝備以確保貨櫃安全及世界商業。在九一一前，我們對於生物攻擊藥品存量嚴重不足，但今天已有十億份對抗生物藥劑及疫苗。包括足夠之小盒疫苗供給每一個人。在九一一之前，聯邦政府部門間，中央與地方間未發現資訊流通之重要性，但今天確保通訊技術，擴大資訊流通，建立雙向威脅資訊之交換。在九一一之前，許多第一線預防及回應部門缺乏足夠資金去回應九一一事件，但今天有大約超過六十億美金預算支應各級部門，在年底前還有二十億美金可使用，夏威夷在二００三年編列三千萬美金，另外從二００四年會得到額外之二千二百萬美金。

美國雖然在九一一事件後有所改變，但對自由的理念不會改變，美國不會放棄反恐、對恐怖主義退讓或妥協（全文如附件三）。

四、美中情局前局長伍爾希（James Woolsey）以「如何對抗廿一世紀之長久戰爭」為題演說：

伍氏首先指出對抗恐怖主義係廿一世紀之長久戰爭，渠深信民主發展將有效抑制恐怖主義之發展與恐怖分子之活動，協助中東國家走向民主係美當前重點工作之一。伍氏對此成效深具信心，認為專制獨裁國家終究將在世界民主國家之影響下逐步完成民主歷程，渠並以我與南韓之民主成就就促進區域內各國民主發展為例證。對於美、英未獲聯合國安理會授權即發動伊拉克戰爭，伍氏認為係美、英評估國際局勢所作決定，此模式似將為未來各國所仿效，將出兵計畫提交聯合國安理會討論，即使未獲同意，相關國家亦將視實際情決定發動戰爭。反恐戰爭被稱為冷戰時期後的第四次世界大戰，中東地區所出現的反美運動包括法西斯份子（諸如利比亞領袖格達費以及前伊拉克海珊政權及其復興黨份子，這些政府與恐怖組織皆有關連）、回教組織等。凱達組織在本質上為獨裁性質，受到激進回教聖戰組織(Jihad) Wohabi等之支持，以仇恨為出發點，攻擊美國等西方國家，惟美國沒有理由接受渠等以仇恨為出發點之訴求。

恐怖份子以美國為目標之理由：

（一）是不滿美國人之霸權思想（例：美國對印地安人的掠奪）。

（二）是基於以往所發生以美國為目標之恐怖事件皆未遭美國以軍事手段強烈回應所產生之結論（例：一九七九年美國駐伊朗大使館人員遭挾持為人質，後以談判收場；一九八六年貝魯特美軍陸戰隊基地遭炸彈攻擊，美軍隨後撤離；一九九三年海珊企圖暗殺老布希總統，彼時柯林頓總統僅以發射飛彈攻擊伊拉克若干設施作為回應，該飛彈攻擊僅造成伊拉克平民傷亡，效果有限；一九九三年美國直昇機在衣索比亞遭擊落，美軍決定撤離）。

美國在九０年代時的思維：人民自由與國家安全乃不同議題，國家安全僅須由軍隊與情治單位負責維護即可，人民自由不受影響，此等思維在九一一事件發生後不復存在。反恐之可行方法：國際合作、政府與民間合作、政府各部門、各層級間之合作。

美國稱促成中東之和平乃重要目標，但中東發展民主困難重重，例如婦女文盲比例甚高，造成下一代教育水準無法開展或提昇；西方書籍甚少被翻譯為阿拉伯文，造成中東人民對西方文化之誤解與仇恨。

美國意圖在中東地區以法治為基礎建立民主乃艱鉅任務，但如同世界其他地區國家陸續成功發展民主之經驗所顯示，中東地區應可找出合適方式，發展並時實施民主。

美國在爭取反恐盟邦時應明確表態，若不加入美國之反恐陣營，則美國將採取使該國緊張之態度與作法。

五、美太平洋總部司令法戈（Thomas Fargo）上將提到：

國家安全與經濟發展及政治穩定息息相關，安全與軍事並無絕對關係。全球化發展雖帶來諸如通訊發達、盟國軍事進步等優點，但亦產生危機跨國化、危機應變時間減少等問題。世界各國在反恐議題上皆為命運共同體，國家安全開始於國土邊境以外，國土安全並非僅為國內議題，而是各國間以及國內各級政府及民間的共同議題，因此美國國土安全之維護仍有賴與各盟國間之合作。反恐努力的短期重點在於立即阻止暴力事件與屠殺，對可能之恐怖攻擊實施有效的防衛，長期重點則在於消除助長恐怖份子的因素與環境，例如消弭貧窮等社會問題、致力政府穩定等。

          就美國而言，軍事力量並非解決恐怖主義的唯一及主要手段，執法部門之情報分享亦為重點，反恐並非僅有單方面之解決方案。美軍未來因應反恐任務所需進行之轉型重點：（一）美軍必須要承擔更多責任，包括加速派遣速度、強化指管通情能力、加強資訊蒐整能力、成立快速反應部隊等。（二）與盟國合作創造雙贏局面（三）加強擴充特別部隊之能量與編制

六、新加坡內政部長黃根成（Wong Kan Seng）及東南亞國協秘書長Ong Keng Young分享新加坡與東南亞國協之反恐作為與觀念。黃氏表示新加坡於九一一事件後，嚴密加強港口之安全檢控，並致力於建立政府與民間社區在安全維護事宜上之合作關係，運用民間資源以補政府作為之不足。東協Ong 秘書長則表示，東協家境內恐主義存在已久，惟九一一事件發生，以及自殺性攻擊成為新型態之恐怖攻擊方式後，區域內國家領袖均親身致力於反恐策略之制訂與執行，顯示反恐已成為各國政府之優先要務，而東協區域論壇（ASEAN, Regional Forum;ARF）即成為東協國家間對話、協商反恐合作事宜之機制，並籲請區域各國加強對話、溝通觀念，採取積極作為（全文如附件四）。

七、「確保安全與高效益之運輸網」圓桌討論會，由美派駐亞太經濟合作會議資深官員Lauren Maoriarty主持，邀請美國土安全部海關暨邊境保護署( Bureau of Customs and Border Protection)參謀長Andrew Manes、波音公司副總裁Rick Stephens 等與會研討。與會人士普遍認為全球海、陸、空運輸網之便捷與發達，各國國界因之無限延長，各國之港口、機場、貨櫃、航空器之安全管理措施至為重要，應即十手安全責任歸屬之立法及立全國性以至全球性之安檢標準機制，以確保運輸網之安全及成本效益。此外，九一一事件後，世人普遍體認到因應及理潛在危機之重要，為迎接多元化之挑戰，新理念與新科技勢將有多發展空間。

八、在「美在東南亞經濟與安全利益」座談會，邀請美駐馬來亞亞大使Marie Huhtala、美駐印尼大使Ralph Boyce說明美與馬來西亞、印尼反恐情形。二位大使均表示，九一一事件發生後，馬來西亞及印尼政府均積極與美合作反恐，嚴詞譴責恐怖主義，制訂國內反恐法案等。美政則協助馬來西亞成立東南亞反恐中心，提供東南亞國家人員研習反恐新知、技術及對話之場所，亦安排相關負責人員赴美參訪瞭解美反恐作為。與會人員咸認為成立此一反恐中心對於增進彼此之工作聯繫與合作機會，定可促進東南亞區域各國間之溝通，而強化聯合反恐作為。

九、美軍太平洋總部總司令法哥（Thomas Fargo）上將應邀演講「提昇區域安全與穩定」時表示，當前恐怖主義無所不，在世界各地均可能成為恐怖分子之政擊目標，在世界各國經貿往來頻繁，交通運輸四通八情形下，恐怖攻擊造成之傷亡與損失，將不僅限於遭受攻擊國家，鄰近國家亦無法倖免，因之世界各國應聯合一致反恐，協調致力達成反恐共識，並共同提升反恐能力，以有效打擊威脅人生命安全之恐怖主義，實現人類追求和平與安全之目標。法司令明確指出，加強區域內海域安全係未來重點工作之一，美海岸防衛隊因之需擴大對海事相關議題之認識，並將任務範圍自美國海岸沿線延伸至廣大太平洋盆域，並與區國家合作打擊毒走私、販賣人蛇集團、海盜等危害國家安全之非法行為。另需加強國內機場、港口入出境安全之協調合作，法司令特舉美海岸防衛隊在聖地牙哥成立港口聯合運轉中心（Joint Harbor Operation Center）為，例說明中央與地方權責單位相互協調分工、分享情資、技術支持，方能有效執行國土安全維護工作。儘管當前世界正面臨恐怖主義之強大威脅，法司令深信人類對和平中望終將戰勝恐怖主義，並籲請與會人士凝聚共識，以嶄新的思維、務實之作為全力反恐。

十、在「非政府組織、智庫及學術機構於亞洲反恐作為中之角色」研討會議，由亞太安全研究中心（Asia Pacific Center for Security Studies）主任H. C. Stackpole將軍主持，我中華民國高等政策研究協會楊秘書長念祖、東西中心主任Charles Morrison、新加坡國防戰略研究中心( Institute of Defense and Strategic Studies)副教授Rohan Gunaratna及美西點軍校官員William Lennox將軍等列席討論。與會人士多表示，九一一事件後，恐怖主義已成為世界各國智庫學者之研究主題，亦為學術機構之重點課程，惟各國文化、地理、政制之差異，整合各資源合作反恐之難度甚高，因之如何消弭傾向恐怖主義之音型態應為當前反恐之首要工作。楊秘書長則就我非府組織之反恐作為表示，我方智庫與學術機構於九一一事件後，首先即積極投入對恐怖主義相關資訊之蒐集與研究，藉由網際網路、視訊會議等方式，迅速與世界各國反恐專家接軌，並分享情資交換意見；其次是透過多元媒體管道，促進一般民眾對恐怖主義之認知與瞭解，以配合政府各項反恐作為；第三是提供行政及立法部門有關反恐情資及建言，鼓勵並協助政府制訂反恐政策及法案，如目前於立法院待審之「反恐行動法草案等」。綜上，均顯示我政府及民間部門近來對反恐工作之努力，楊秘書長表示未來我將繼續與世界各國分享情資，共同有效打擊恐怖主義（全文如附件五）。

十一、新加坡國防戰略研究中心教授，「蓋達組織內部：恐怖主義全球網路」（Inside Al Qaeda: Global Network of Terror）一書作者Rolan Gunaratna以「後九一一凱達(Al Qaeda)組織演變」為主題發表演說指出：

九一一事件發生迄今，恐怖攻擊事件平均每三個月發生一次，多為東南亞與凱達組織有關之恐怖團體所發動，是類組織分子均受良好訓練並經充分武裝。美於九一一事件後未遭恐怖攻擊主因有三，第一美國各界對恐怖主義保持高度警戒，積極防範恐怖攻擊事件；第二美情報單位，安全主管機構及執法單間充分分享情資，協調合作成功防止恐怖攻擊事件再度生；第三是九一一事件後，美將過去被動（釣魚方式）因應恐怖分子攻擊之作法，改以主動積極（佈網獵殺）查緝恐怖組織防範未然之策略，遂轉向美國境外單位及軟性目標進行攻擊，研判美國國內未來仍有遭攻擊之可能。並認為，打擊恐怖主義應自動切斷恐怖組織財源、各國合作蒐集並分享情資、消除恐怖主義之意識型態等三方面著手，方能徹底根除散佈全球之恐怖主義。並分析凱達組織選擇美國紐約市雙子星大樓為攻擊目標之原因：該大樓為相當醒目之目標，攻擊該目標可作為其他回教激進組織之表率，此外，該組織亦欲證明，超強國家如美國者亦可成為攻擊目標。

九一一事件可視為前蘇聯撤出阿富汗後，該國遭

國際社會忽視達十年之久空窗期所造成的結果。該十年間，阿富汗成為恐怖份子藏匿與訓練的天堂。

凱達組織為激進回教份子，與溫和回教份子不合，

並仇視與溫和回教派系為友的西方政府，從而亦以西方國家為攻擊目標。因此，消除凱達組織須由消除其仇視西方與基督教之意識型態著手。

與移除阿富汗神學士政權相較，美國攻打伊拉克乃

    錯誤決策，因為美軍在阿富汗可爭取諸如北方政權等不滿神學士政權之地方勢力支持，而在伊拉克則缺乏當地之反海珊勢力內應，致使美軍在戰後陷入困境。美國迄今未能捕獲海珊之原因在於其情報工作多以組織為目標，少以個人為目標。美國在伊拉克境內應加強情報蒐集，爭取本土勢力之支持，並應儘速建立伊拉克政府。

美國在打擊凱達組織的軍事作為上雖然成功，但

仍須經濟、金融與外交等其他方面之努力（例：切斷凱達組織之資金、與他國政府合作）。另美國應與中東人民加強全民外交關係，而非僅與中東地區政府建立關係。如此應可消弭中東地區人民對美國及西方文化之隔閡與誤解。

美國除軍事力量外，亦應善用政、經力量，有效解

決中東地區諸多問題，否則美國雖然目前能有效遏止境內潛伏凱達組織份子之活動，未來境外恐怖份子仍有可能潛入美國，發展組織或與潛伏之恐怖份子串聯，再次發動恐怖攻擊。
十二、由東南亞國協商業理事會主席Ernest Bower主持，主題為「尋求商業發展與國土安全維護之平衡」，邀請馬來西亞亞及美私人企業負責人等參與研討會。與會人士一致認為各國政府應致力與民間企業協調建立一反恐合作機制，以免政府部門之經濟行為危害國家安，全或政府為執行安全維護工作而影響民間之經濟利益。楊念祖與會時表示，亞洲國家與美政體制不同，有關反恐議題之立法通常需時甚久，另公私部門間協調合作反恐機制之主導者為何，所需費用應由政府民間企業負擔等，均需長時間之研究以尋求共識，此為各國設法平國安全與企業自由時需面對之挑戰。

十三、夏州州長林苛（Lingle）女士在閉幕典禮時致辭時表示，感謝此次與會十九個國家及屬地之代表於會議期間對反恐議題之貢獻積極意見與經驗，使議程內各研討主題均經熱烈討論，各與會代表因之交換各國目前反恐工作之成效及未來尚待加強之課題，確實達到夏州籌辦此次會議之目的。州長甚盼此次會議之結束，將為各國進行反恐合作之開端，深信在世界各國通力合作下，定能確保世界人類之和平與安全。
( 詳細會議議程如附件一
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