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1、 出國目的與行程
一、前言

1990年，歐洲國家多位核能界女性領導人在日本一個國際會議場合談到核能溝通的重要，決定著手發起一個世界性的核能婦女組織，經多年努力，於1993年初在捷克卡洛威瓦瑞（Karlovy Vary）成立世界核能婦女會（WIN International）－後更名為全球核能婦女會（WIN Global），旨在聯合全球核能、輻射防護、核醫等相關專業領域之婦女，互相交流，並與民眾溝通，進而促進大眾對核能的了解和支持。我國1993年夏即派員出席在法國巴黎舉行的第一屆年會，並於次年初在國內成立分會—WIN Taipei。1998年我國舉辦第六屆年會，是WIN Global 第一次在歐洲以外的國家召開年會，相當成功，有來自11個國家約60位代表參加。1999年年會在美國首府華盛頓舉行，就在那年美國分會U.S. WIN成立，並快速發展。2000年年會在芬蘭首都赫爾辛基舉行，當時該國正推動新建核能機組及用過核燃料最終處置場選址，兩者並已先後在國會順利通過。2001年年會在亞洲舉行，由韓國甫成立之分會WIN-Korea主辦，我國組成六人團體出席；2002年為第十屆，繞過地球一週後，又回到法國巴黎舉行。去年年會二度由美國主辦，假內華達州拉斯維加斯舉行，並安排參觀用過核燃料最終處置場場址，我國組成四人團體與會。

二、任務
WIN Global自1993年成立以來，我國每年均由國內核能相關機關（構）派員代表我國核能界女性出席年會，從未間斷。今年年會適逢由鄰國日本主辦，旅費相較赴歐美低廉許多，除爭取國外公差機會外，並鼓勵WIN Taiwan成員自費參與，除可增進別的國家對我國之認識、互相交流、拓展外交之外，對首次出席WIN Global年會的我國代表提供了一個增廣見聞的難得機會，也激勵大家加強落實對擔負核能溝通重責的承諾。

此次（第十二屆）年會訂於5月18日至19日假東京巨蛋飯店舉行，WIN Global於大會前一天（5月17日）上午召開理事會議，我國由原能會邱絹琇以執行理事身分代表出席該項會議。此外，我國代表團全體成員出席於5月17日傍晚起舉行之WIN Asia會議。該會議由日本統包場地與餐點之安排及費用，由韓國負責議程之安排，我國邱絹琇擔任主席，故邱員於5月16日傍晚抵達下榻旅館後，即與日、韓負責人Junko Nishimura與Byung-Joo Min展開會議議程討論以便定稿付印，並進行重要性與爭議性議題的協商。

除年度相關會議、多場專題演講、分組研討及市民論壇等活動外，我國代表團並參訪大會所安排的柏崎刈羽核能電廠與運轉員訓練中心，以及東京電力公司電力館，進一步了解日本之核能狀況。
三、我國代表團名單

賴淑瑛 行政院原子能委員會輻射防護處
邱絹琇 行政院原子能委員會綜合計畫處
范盛慧 行政院原子能委員會綜合計畫處

高莉芳 行政院原子能委員會綜合計畫處
胡肇桂 行政院放射性物料管理局

陳怡如 台電公司核能技術處

賴惠京 台電公司核能後端營運處

陳玲琬 台電公司核能後端營運處

王小佗 台電公司聯合診所

廖美秀 核能研究所同位素應用組
蘇碩懿 核能研究所化學工程組

張俊美 核能研究所化學工程組
胡秀華 核能研究所保健物理組
謝瀛春 國立政治大學新聞系
四、行程

	5月16日（星期日）
	台北啟程－抵達東京，出席WIN Asia會前會議

	5月17日（星期一）
	出席WIN Global 理事會議、WIN Asia會議

	5月18日（星期二）
	出席2004 WIN Global年會

	5月19日（星期三）
	出席WIN Global年會、國際市民論壇

	5月20日（星期四）
	參訪柏崎刈羽核能電廠、BWR運轉員訓練中心

	5月21日（星期五）
	參訪東京電力公司電力館

	5月22日（星期六）
	東京回程－返抵台北


貳、WIN Global 2004年會情況報告

一、WIN Global理事會議（Board Meeting）
WIN Global理事會議於5月17日上午十一時至下午二時半假東京巨蛋飯店舉行，由法籍理事長Annick Carnino擔任主席，共有25人出席，包括來自捷克、芬蘭、法國、日本、韓國、斯洛伐克、西班牙、瑞典、瑞士及台灣等十個國家之理事與執行理事，巴基斯坦代表，以及多位日本的工作同仁；原能會邱絹琇以WIN Global執行理事身分代表我國出席是項會議。出席座次表、議程， WIN章程及理事名單等會議相關資料如附錄一。

理會長C 氏先就次日（5月18日）WIN Global會員大會（General Assembly）的議程與內容做修定與確認。會議討論內容包括WIN章程修訂、新任理事長人選、WIN Award議題、理事與執行理事確認與改任、女性溝通說帖、下屆年會主辦國等等。茲將重點摘述如下：

1. WIN章程：經修正後提請於次日之會員大會通過後確認。
2. 新任理事長：理事會一致通過正式推舉日籍執行理事Junko Owaga（小川順子）為下一任理事長，將提請於次日之會員大會通過後確認。
3. National WIN Groups：加拿大已重新出發，並於二月間成立WIN Canada；理事長亦鼓勵首次參加WIN年會的巴基斯坦代表早日成立WIN Pakistan。
4. WIN Award：今年該獎原由WIN Spain提名，經執行理事網路通訊通過，惟得獎人在年會前數天以個人因素婉謝該獎，造成今年得獎人需重新提名，且無法在年會中宣佈或頒獎。我國在會中提名謝瀛春教授，但仍需經過完整的提名與審核等作業程序，始能定案。（按：該案於會後由全體執行理事以網路通訊進行討論與表決，新任理事長小川順子於六月十四日宣佈謝瀛春教授為2004年WIN Award之得獎人，並將擇期專程來台頒獎。）此外，韓國與會者提名WIN Korea為得獎團體，因WIN Award只接受在核能溝通方面有卓越貢獻之個人或小組(small team)的提名，且應避免提名「自家人」，因此理事會未能接受該項提名。

5. 理事與執行理事：我國代表邱絹琇連續三任六年之執行理事任期屆滿，受邀轉任一般理事；會中另提名台電公司陳怡如接任執行理事一職，將需提供書面資料由全體執行理事經網路通訊討論後決定。其他國家變更者亦同。（按：該案亦經全體執行理事以網路通訊進行討論與表決，於七月二日正式通過。）
6. WIN Global 網站：一個國際社團組織網站的存在價值與永續經營，需要靠所有成員的關心與灌溉；理事長竭誠鼓勵各理事負起責任踴躍收集核能溝通或新知等相關文章報導之英文稿件，提交秘書組處理、上載。
7. 下屆年會主辦國：通過捷克籍理事Larisa Dubska所提在捷克南波希米亞Cesky Krumlov主辦2005年WIN Global年會的議案。理事會並對加拿大有意舉辦2006年年會表示歡迎。
二、 亞洲分會會議（WIN Asia Meeting）
WIN亞洲分會會議於5月17日下午五時至九時半假東京巨蛋飯店舉行，由我國代表邱絹琇擔任主席，計有韓國（12人）、臺灣（16人）、巴基斯坦（1人）、越南（1人）、印尼（1人）、菲律賓（1人）、日本（11人）等七國代表，計四十餘人出席，議程如附錄二。

WIN Asia於2001年在漢城成立，當時推舉韓國WIN Korea 會長S. W. Hong負責，由WIN Korea 副會長之一B .J. Min擔任聯絡人。之後日韓台三國代表曾於2002與2003WIN Global年會時討論如何進行第一次WIN Asia大會；日韓代表更於2003年11月進一步協商，完成此會議的初步規劃。本次WIN Asia會議乃順2004 WIN Global年會之便一併舉辦，日本統包會議之場地與餐點之安排與費用，我國代表擔任主席負責會議之進行，另由日韓分別邀請越南、印尼、巴基斯坦、菲律賓代表參加，並補助其部分旅費。議程由韓國主導，安排韓國WIN Korea 副會長之一、新任國會議員M. O. Ahn致詞，甫於韓國核能研究所退休、目前任職國際原子能總署（IAEA）下所設區域合作協定（Regional Cooperation Agency, 簡稱RCA）韓國辦公室的John Chung作專題演講，由各國報告WIN group之活動或核能動態，討論WIN Asia之組織與運作，並進行經驗交流。
WIN Korea在John Chung的推動與協助下，於2000年成立WIN Korea，並積極爭取擔任主導WIN Asia之角色，建構WIN Asia網站，經由IAEA-RCA與「亞洲核能合作論壇」的運作（詳參本章第五節第9-10頁），幫助越南、印尼、巴基斯坦、菲律賓等國家成立WIN分會，以建立核電發展合作機制。因台、日與會代表多認為WIN目前Global與National的兩層組織架構已為達成WIN Global目標提供足夠的運作機制，若加設WIN Asia領導人與網站，似有疊床架屋之虞。韓國對該項臨時動議相當堅持，惟經熱烈討論，無法於短時間內取得共識，主席因此決議台、日儘快於各自National Groups中討論，於五月三十一日前三方相互告知結論。
除日韓台三國外，印尼雖有WIN分會但活動不多，主要致力於會員在核能科技方面的知識與經驗的養成。越南、巴基斯坦、菲律賓則尚無WIN 的國內組織，巴基斯坦的與會代表為巴國核醫學會理事長，表示將於近期內成立WIN Pakistan，並積極爭取WIN Global年會主辦權。菲律賓代表則表示該國的核能單位有相當多女性位居要職，以渠所屬核能研究所為例，首長與所有一級主管均為女性，讓亞洲與會者頗為羨慕。

三、WIN Global會員大會（General Assembly）

WIN Global 自1993年成立迄今十一年，有會員2000多人，來自57個國家。今年第十二屆年會由WIN Japan主辦，WIN Japan 自2003年成立以來，會員超過100人，其理事長為Junko Ogawa。今年WIN年會出席人員有172人，來自奧地利、捷克、芬蘭、法國、印尼、韓國、巴基斯坦、斯洛伐克、西班牙、瑞典、瑞士、台灣、菲律賓、美國、英國、越南、日本等共17個國家之核能界人士，當中亦有幾位男士以男性會員（supporting members）身分與會；主辦國日本參加人數達七十多人，陣容壯大。會議議程等相關資料詳如附錄三、與會者名單如附錄四。會務報告與討論由理事長Annick Carnino主持，重點如下：

1. 下屆WIN Global理事長將由日籍Junko Ogawa（小川順子）接任。
2. 加拿大和南非均有人申請入會，將簡化入會核准之程序。

3. WIN Global網頁由世界核能協會(World Nuclear Association,簡稱WNA)維護，可與各國分會之網站相連，今年各國年度報告(country reports)會後將掛在WIN Global網頁上。

4. PIME 2004在巴塞隆納舉行，有WIN Global的分組討論。基於各國都深刻體認核能係屬政治議題，公眾溝通不能中斷，例如前年在法國請居禮夫人的外孫女Langevin女士談科學，去年在美國則有二位核能電廠的女廠長現身說法，都是值得與會各國參考的好實例。
5. 2005年年會將由WIN Czech主辦，初步規劃於4月4-8日於捷克南波希米亞Cesky Krumlov舉行，並安排參觀Temelin核電廠。2006年年會則可望移師加拿大。
此外，5月18日下午由各國代表進行口頭報告，介紹核能現況與分會運作情形，書面資料詳如附錄五，另擇重點簡述如下：
1. 各國之核能發電雖然受到民眾之挑戰，仍有持續發展之趨勢，例如瑞士數度以公投表示對核能發電的支持，芬蘭已開始整地準備建造第五座商用核能機組，將於西元2009年商轉，美國及南非仍有新核能機組之研究，而日本敦賀則準備建造APWR機組。
2. 斯洛伐克因加入歐盟，舊的VVER機組即將除役，勢將造成電力供應不足而需進口電力，並導致電價上升，對經濟影響很大，民眾因而強力反彈。
四、WIN Global大會演講

本次大會安排多場專題演講，計5月18日四場，5月19日一場，分述如下：

1. 講題：Turning Point of Japanese Energy Policy

講者：日本參議員Mr. Tokio Kaoh
出身東京電力公司的Mr. Kanoh，在參議院中主導”能源政策基本法”， 特別就下列三個重點提出說明：

（a）面臨新的核能風險

核能界經數十年的努力已能妥善管理事故、高放射性廢棄物最終處置及核武繁衍等風險，然而三個新風險，包括：(i) 政黨輪替時導致的政治風險，（ii）因電業自由化與投資回收率下降導致的經濟風險，（iii）因核安事件引發民眾不信任導致的社會風險，有賴核能界繼續努力去克服。

（b）核能相關的兩個方案

（i）「能源政策基本法」之立法：考量能源的安全性與環境相容性，核能是目前能源最佳的選擇。

（ii）「全國能源計畫」之形成：由各級政府機關一起研擬，已於2003年奉內閣核定，但每年須向兩院報告實施情況，其中確定核能發電為日本優先選擇的能源，而核燃料循環中要執行再處理的過程。

（c）新紀元中核能的新挑戰

（i）全球的新建核能機組數少於化石燃料機組，並受電業市場自由化之影響，導致核能研究人員和工程師缺乏，媒體和學校對再生能源過度樂觀。

（ii）開發中國家未來之能源需求影響全球能源供需，例如中國與印度對煤、石油之需求將影響其將來的價格。

（iii）國際合作發展第四代反應器。

（iv）去年WNA年會上提出全球交換核能技術資訊、訓練年輕之研究人員及工程師、教育及推廣輻射安全與核安文化。

（v） 使核能之能見度提高、反駁對核能的誤解及偏見。

（vi）改善學校之能源教育，除了糾正教科書中的錯誤，並以政府經費從事能源及核能教育。

（vii）以“非化石燃料標準”（NFPS）取代“再生能源標準”（RPS）來支持不排放CO2的能源。

（viii）迎接氫氣時代來臨，積極研發產生氫氣之技術，建立氫氣為主之社會。

2. 講題：Launching out into the Gender Equity Society in Japan

講者：日本內閣府兩性平權局局長Ms. Haniwa Natori

從1975年參與「國際婦女年(International Women’ s Year)」、1980年簽署「排除女性歧視公約(the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)」，到1985年聯合國批准該項簽署，日本兩性平權氣候的形成，可說是跟隨著聯合國的引領，十年有成；而到1999年，日本國內終於立法，通過「兩性平權（共治）社會基本法(the Basic Law for a Gender-equal Society)」，賦予中央政府、地方政府及全體公民應負的責任，並提出建構兩性共治社會的五大原則，即尊重兩性人權、考量相關社會常規、聯手參與規劃和決策、與家庭活動兼容並蓄、國際合作等；更於2000年底制定了一套實際、可行的實踐兩性平權的基本計畫(the Basic Plan for Gender Equality Plan)。截至目前之成果（或訂定目標）包括：（1）婦女參與政策決定－2010年前國立大學之女性教授比例增至 20%，同時日本內閣府科學委員會之女性委員比例增至10%；（2）2001年日本內閣府科技政策委員會之「科技基本計畫(Science and Technology Basic Plan)」中增列「改善女性研究人員環境(Improvement of Environment for Female Researchers)」條文；（3）「兩性平權促進總部(Gender Equality Promotion Headquarters)」決議於2020年前提昇女性主管比例至30%。
3. 講題：Promoting Dialogue with the Public on Nuclear Safety Issues 

– Safety Measures at Nuclear Facilities and the Safety Goal

講者：日本前核安會副主委Junko Matsubara

日本國內民眾對核能應用心生恐懼多因不易了解複雜的核能科技，對輻射生物效應的疑慮而造成，尤其在Tokai的JCO核燃料廠發生臨界事故之後，顯示核電廠與負責法規的政府在管理上的不足。因此，日本NSC（Nuclear Safety Commission）致力以”淺顯易懂”的方式與民眾溝通電廠安全的評估，並提昇運轉員的危險意識。依據核電廠結構與系統的失誤率統計資料，加上人因錯誤的考量，以Fault-Tree方法計算電廠安全系統失誤機率，日本的電廠安全目標以機率式安全評估在質化方面的要求是：一旦發生核子事故，所引起之輻射外洩不得對民眾健康造成重大威脅，在量化方面則要求廠區附近民眾因核子事故造成的平均急性死亡率與平均癌症死亡率每年皆不得超過百萬分之一。民眾關心核安事故萬一發生，對他們生命威脅的嚴重性，因此要從民眾的觀點，將核能資訊公開透明，政府尤應與民眾理性溝通討論，因此特別強調三項結論：（1）核能專家與管制單位應負責以易懂言詞解釋清楚低劑量輻射的生物效應，（2）應以理性觀點來探討能源與環境相關議題；（3）在社會結構上建立穩固的民主程序基石，以利有效確實解決核能相關的爭議。

4. 講題：Actively Engaging Robots in Nuclear Industries

講者：日本三菱重工業公司Ms. Noriko Onishi

在核能電廠與再處理廠中，常因高輻射劑量使得許多工作場所無法讓工作人員自由進出，所以各種不同形式的機器人在日本核能設施中扮演積極參與工作的角色。尤其在1999年9月JCO鈾處理廠的臨界事件中，搶救人員嚴重輻射過量，促使日本政府決定發展「核子事故防範支援系統」的機器人系統。三菱重工業公司所研發的機器人可以40°角上下樓梯，具有搬運、開關門與閥門、裁切管路與運送輻防結構物。該公司近來將機器人應用到核能工業以外，如工業用的機器人模擬器PA-10用於大學、研究機構與傳統工業已多達250個案例，預計明年春天會為家庭消費市場提供”wakamaru”機器人進駐家中服務。

5. 講題：R & D on Hydrogen Production with HTGR

講者：Dr. Masuro Ogawa

基於全球溫室效應惡化，取代石化燃料的需求日增，目前主要作為氮肥料之化學產物的氫，在不久的未來可依氫氧反應（2H2+O2(2H2O+能量）作為重要的乾淨能源－燃料電池。然而，自然界的氫含量極微，Dr. Ogawa以下表比較說明現行與未來量產氫氣的方法，並預期到2020年以高溫氣冷式反應爐（HTGR）可年產387Gm3的氫作為燃料電池車的燃料，如此可減少約940Mton的碳氧化物生成。JAERI於1991年開始建HTGR廠， 1998年初次臨界， 2001年以30MW及850℃運轉，今年四月更以950℃高溫運轉，預計2010年完成HTGR-IS（Iodine & Sulfur）系統測試氫生成反應，並於2030年完成量產系統。綜觀國際，除了亞洲的日本已在氫能源技術發展數十年外，美國、南非、蘇聯與中國大陸也都正致力於HTGR的研究或籌建，可預見HTGR-IS反應將是未來燃料氫的研發主軸。

	Method
	Level
	Material/Energy
	Merit
	Subject

	Steam reforming
	Existing
	[Methane+Water]/Fossil fuel
	Stable, massive
	CO2 sequestration

	Electrolysis
	
	Water/Electricity
	Stable, massive
	High cost of electricity, Potable

	Separation of by-product
	
	(Steam reforming, Electrolysis)
	On business
	CO2 sequestration

	Steam reforming
	Future
	[Coal+Water]/Coal
	Stable, massive
	CO2 , Ash sequestration

	IS process
	
	Water/HTGR
	Stable, massive
	Radioactive waste, High efficiency

	Zn Process
	
	Water/Solar heat
	2000℃
	Material, Potable

	Gasification of Biomass
	
	[biomass+Water]/Biomass
	CO2 recycle
	Low density of transportation


五、WIN Global分組研討

年會於5月19日上午就亞洲核能工業、廢棄物管理與民眾溝通三項議題進行分組研討，各組主要內容如下。
1.
亞洲核能工業發展
本分組的上下半場各由WIN Korea副會長Se-Moon Park與我國原能會邱絹琇主持，並分別由我國與會者范盛慧、任職於越南原子能委員會之Dang Thi Hong、韓國水利暨核能電力公司Mi-Kyoung Yang與菲律賓核能研究所Rhodora R. Leonin作四項專題報告，簡述如下：

(a) 台灣原子能相關法規簡介及其管制範例介紹（台灣原能會范盛慧）

台灣的原子能法原訂於民國57年，於民國60年研擬修訂，距今超過三十多年，早已不適用於目前的時代。為了確保原子能的應用與安全，原能會近年來致力研訂新的法規命令，共訂定了核子損害賠償法、游離輻射防護法、核子反應器設施管制法、放射性物料管理法、核子事故緊急應變法等法令及其相關細則、辦法。為了順利進行放射性廢棄物之最終處置，目前訂定的「低放射性廢棄物最終處置設施場址選定條例」草案，已送立法院審議。在二十分鐘的演講中，除簡單說明這些法規的訂定緣起、新法中增訂罰責等要項外，並強調新法與原子能法的異同；此外，並簡單介紹台灣對於鋼鐵廠廢鐵中輻射異常物的管制實例與成果。

(b) 亞洲核能合作論壇 (越南原能會Dang Thi Hong)
日本原子力委員會為促進與鄰近亞洲國家在核能方面的合作，於1990年召開第一屆亞洲核能合作國際會議，進而於1999年召開第十屆會議時成立了「亞洲核能合作論壇」，目前有澳洲、中國大陸、印尼、日本、韓國、馬來西亞、菲律賓、泰國與越南等九國參與，就研究用反應器之應用、放射性同位素之農業應用、放射性同位素之醫學應用、放射性同位素之工業應用、放射性廢棄物管理、核能安全文化、人力資源發展與核能民眾資訊等八個核能相關領域進行有系統的交流，經由核能技術的安全應用促進各國之社會經濟發展，為一具官方性質的組織。   

(c) 以自我評估方式改善核電廠之輻射防護 (韓國水利暨核能電力公司Mi-Kyoung Yang)

韓國目前有18部核電機組參與營運，另有一部刻正進行試運轉、六部興建中；預計2015年時，將共有27部運轉中的核電機組。該項自我評估之輻射防護改善計畫源自於國際原子能總署推動的一項核電廠營運安全計畫（TECDOC-1123 of IAEA），亞洲區域參與的國家有韓國、巴基斯坦和中國大陸；韓國由Ulchin核電廠人員參與，因而選定了廠內營運績效最好的Ulchin-3為實作目標。該計畫重點包括合理抑低計畫與相關活動、大修與年度報告、輻射事件之調查分析、運轉指標之監管等，並分四個層次作業，由個人與小組自評、主管層次自評、獨立內部評估，到獨立外部評估（如KINS, WANO peer reviews）。該計畫的執行為電廠帶來諸多好處，包括維持連續性的輻防評估、吸取新知、加強對預期成果的掌控、激發改善職業輻防的自我期許，及增進同仁間的溝通與工作關係等。該項作業將逐步推廣到韓國的其他核電廠。

(d) 菲律賓的核能資訊活動 (菲律賓核能研究所Rhodora R. Leonin)

菲律賓於1958年成立原子能委員會（後改名為核能研究所），並於1959年加入國際原子能總署成為會員國。1985年Bataan核電廠完工，惟旋於次年決定備而不用，至今已近20年。1992年菲律賓政府推出長程（1996-2025）能源計畫，考量未來電力需求的快速成長，將有可能於2020年後開始使用核電。目前核能資訊活動包括核能和平應用的推廣、核能資訊出版品之製作、認識核能的各項研討會，及學童教學與訓練等等。此外，菲律賓也積極參與「亞洲核能合作論壇」的計畫與活動。

2.
廢棄物管理與進步型核電機組
本分組的上下半場各由OKG AB民眾關係官員Barbro Kreutz與日本NUS公司資深顧問Junko Sugaya主持，並分別由NAGRA的Dr. Ingeborg Hagenlocher、日本NUMO的Mr. Yoshiaki Takahashi、日本Atomic Power Company的Hiroko Kondo與台灣台電公司陳怡如作四項專題報告，簡述如下：

(a) 地下實驗室在廢棄物管理中扮演的角色（瑞士NAGRA Ingeborg Hagenlocher）

依據地下實驗室的設置地質環境與功能需求，可分成第一代與第二代的地下實驗室，日本Tono和Kamaishi、瑞士Grimsel Test Site與Mont Terri以及美國Nevada Test Site等地下實驗室，即因應處置場特性技術之研發、建造技術之模擬與安全分析模式之基本資料庫而建立的第一代地下實驗室。第二代地下實驗室則是考量處置場的設計、選址、建造與最佳化的功能設計，主要針對處置場執照申請與安全分析的特定母岩之品保化地質資料需求，德國Gorleben、美國WIPP與Yucca Mountain、法國Bure和芬蘭Onkalo均屬於第二代地下實驗室。兩代的地下實驗室發展背景因素雖有所不同，但一致的是對於處置工作在不同發展階段的民眾溝通都是助益匪淺，因為地下實驗室同時扮演最新處置技術的競爭力、處置設計的安全性、處置技術的國際合作與應用、透明公開的資訊系統等不同角色。

(b) 確保廢棄物地質處置的長程安全性（日本NUMOYoshiaki Takahashi）

日本高放射性廢棄物採地質處置，研發多層障壁的系統概念。首先，場址選擇的地質條件需利於工程障壁的結構性與好的核種天然障壁功能，再者工程障壁的廢棄物容器與緩衝材料扮演處置的第一道防線，透過處置情節分析、安全模式發展與評估的疊代分析，以安全分析結果檢視整個處置設計。而日本高放射性廢棄物深層處置工作在1976年開始相關的研發計畫，分別在1992/2000年提出H3/H12的技術可行性與可靠性的報告，同時在2000年10月成立NUMO作為執行機構，預計在2025年完成選址的工作並開始建場，處置場可望於2035年左右正式運轉，開始接收廢棄物。
(c) 敦賀電廠三四號機的設計特性 (日本Atomic Power Company的Hiroko Kondo) 

Japan Atomic Power Company所有的敦賀電廠位於福井縣，其一、二號機分別為沸水式（BWR）與壓水式（PWR）反應器，目前三、四號機將興建容量1350MWe進步型壓水式反應器（APWR），而APWR和PWR的差異則在於爐心設計及控制室的不同。

日本的電力公司中東京電力公司全部採用BWR機型，已有二部ABWR；而關西電力公司則採用PWR機型，目前尚未有APWR。JAPC是比較特殊的公司，BWR和PWR都有，而敦賀電廠的APWR將是日本進步型壓水式反應爐的先鋒。敦賀該地除了有敦賀電廠之外，尚有普賢（Fugen, ATR）及文殊（Monju, FBR），加起來六個核能機組，機型均不同，但地方都相當支持。而敦賀附近就是美濱，有關西電力公司的美濱電廠（三部機組）；而關西電力公司的另外兩個電廠－高濱、大飯也都在福井縣，難怪日本稱福井縣為核能大縣。

(d) 台灣電力公司龍門計畫現況 (台灣台電公司陳怡如課長) 
雖然在日本已有四個ABWR機組，但台灣的核四設計中，除一般ABWR之基本設計之外，DCIS（Distributed Control and Information System）是一項主要特色，本項設計由奇異公司主導，率DRS,NUMAC, Invensys等包商共同設計，業主台電公司亦派員監督、查核。同時人因工程亦納入DCIS之設計中。美國NRC透過台美合作與我國有法規合作和HFE（Human Factors Engineering）資訊與經驗交流等二項合作計畫正在進行中。

核四原本預計自首次澆置混凝土起60個月內完工，因政治因素停工100天（10/27/2000-2/14/2001），導致工期展延，目前由於政府非核家園政策、建廠材料上漲、採購包延遲等等內外在因素，兩部ABWR機組勢必無法如期分別於2006/7/16及2007/7/16商轉。台電公司面對內外嚴峻之挑戰，仍有信心克服困難，期待2008年WIN年會在台灣舉行時，可參觀運轉中的核四廠。

3. 民眾溝通

本分組的上下半場各由日本原子力助理組長Tomoko Hirano與瑞士聯邦核安委員會委員Irene Aegerter主持，並分別由我國與會者謝瀛春、任職澳洲ANSTO之Celia Hacker、法國CEA France Bres-Tutino與日本Toshiba研發中心之Chikako Iwaki作四項報告，其中政治大學謝瀛春教授就「如何傳遞核能資訊給一般大眾？」做專題報告，內容簡述如下： 

處於今天複雜的高科技時代，尤其是我們又面臨全球能源短缺的未來，核能重新成為重要替代能源之選擇之際，良好的科學傳播益形重要。因此，將核能資訊傳給一般大眾，並使之理解，達到普及核能知識之境界，是益形重要且刻不容緩之事。在此前提下，核能專家，如核子物理學家、核工核電教授、工程師、核能電廠人員、電廠及電力公司公關人員、政府能源單位及核能監督部門，乃至核子物理、核工核電學術機構，都是核能資訊普及的傳播者。核能專業不再限於象牙塔之內，而須公開透明地散播出去、傳給大眾。

此外，新聞傳播機構亦責無旁貸；應積極傳佈核能資訊，以提昇民智，使大眾不致陷於「聞核色變」之無知反應，而知所應變。核能資訊普及之要，即在了解傳播原理及科學傳播，針對閱聽人之特性，並善用傳播工具將專門生澀的核能知識、核電原理及相關安全知識，以一般人能理解的方式介紹給大眾。

六、大會現場展示

從2000年起，WIN Global年會的會場開始設置展示板讓各國自由張貼資料，並置長條桌方便與會者放置宣導資料與紀念品。今年的展示區分為兩部分：大會堂內設有各國分會的展示區，報到處旁之休息區則提供給日本協辦或贊助此次年會的單位作展示之用。我國代表團為慶祝WIN Taiwan成立十週年，製作了十週年回顧與展望的海報，並提供了兩百多支自動鉛筆，以及六十個WIN Taiwan會員親手製作的中國結飾品（由我國與會者親自分贈），很受歡迎。捷克則為主辦明年年會特製海報與摺頁，廣為宣傳。其他各國提供的紀念品包括鉛筆、原子筆、吸鐵磁、鑰匙圈、手機飾物等等。

七、公投議題

這次有機會和多國與會代表就核能議題相關的公投（referendum）交換意見，歐洲人認為公投在公共事務的決定上是很平常的事，通常某項與全民有關的事，都會舉辦公開討論，必要時可舉行公投。例如前不久捷克和斯洛伐克全國都有加入歐盟的激烈討論，捷克並針對此項舉行公投，答案是「加入」。斯洛伐克也決定加入歐盟，但未舉辦公投，差別是斯洛伐克認為公投有它的成本，如果行政及立法機關可達成共識，不一定要公投。

對於核能議題的公投則沒有那麼普遍，因為核能算是比較技術性的議題，需要較為專業的考量。瑞士2000年5月的公投結果，人民仍持續支持核能。瑞典於1980年決定在不影響民生與經濟之下，於三十年內（即2010年前）逐步廢止核能發電，但在停了Barseback一號機之後，引起極大反彈，就沒有再做下去。德國綠黨主張在不影響民生與經濟之下，要全面廢核。這些都不是公投的結果，而是執政黨的行政措施。

斯洛伐克有六個VVER機組，歐盟認為老舊的兩個，有安全疑慮，應予停用，人民覺得如此會影響電價，強力反對。當請教該國出席代表會不會針對這個問題舉行公投，她個人則認為應該不會。

美國NEI自其前身USCEA開始定期做核能民調，從這些長期及系統化的資訊中可看出人民對核能的態度。而歐洲國家中芬蘭、法國也常常做核能民調，以作為制訂核能政策的參考。

綜此看來，即使在歐洲，公投被認為是很普遍的公共行政決策方式，也只有在瑞士針對核能議題進行過公投。瑞士於2003年9月立法「Law on Nuclear Energy」，確定核能為該國的發電方式之一、核電廠的壽命沒有限制、將來要不要蓋新核電廠付諸全民表決（vote）。所以，日後瑞士若要興建新的核電機組，依據該項法令，就需舉辦公投。

八、國際市民論壇

WIN Japan在日本大手町Keidanren Hall十四樓舉行國際市民論壇，就「Will Nuclear Energy Remain as a Major Energy Source through the Century?」主題進行國際專家與市民的對話溝通。

該論壇由日本AEC委員Noriko Kimoto主持，與談的六位國際專家分別為：日本知名記者蟹瀨誠一，前IAEA核安處長Annick Carnino，芬蘭TVO副總經理Anneli Nikula，美國NEI法律顧問Ellen C. Ginsberg，韓國KAERI研究員Dr. B.J.Min 與日本JAPC Executive Communicator Junko Ogawa。首先由每位專家就主題發表看法，之後參與之市民提出問題，由適當的與談專家回答，論壇則是在每位與談專家作完結論後結束。

本次出席之市民係由WIN Japan會員邀請，或由會議協辦之各電力公司邀請電廠附近居民，另外亦開放給大眾申請，國內外與會的出席人數約計四百人。

由於與談專家就主題發表了二個小時，因此實際討論問題時間所剩不多，主持人因而臨時請求延長討論時間。市民所關切的問題之一是「住在離電廠圍墻多遠是安全距離？」專家們表示基本上電廠會依據法規訂定低密度人口區範圍，在此範圍內的人口數目受到控制。此外電廠附近會作環境偵測，以監測電廠對環境及附近居民的影響。事實上，電廠附近之輻射劑量與自然背景值相當，所以電廠附近之居民大多支持核能，反對聲音反而是來自住得較遠的人民。此外，日本東海村JCO事件中有人傷亡，市民相當關心不同核能設施所帶來的風險。專家們回應，在核燃料循環中從鈾提煉、經濃縮製造成燃料丸，使用後之乏燃料再處理成MOX fuel，這是對缺乏能源的日本最經濟的作法，各國之核廢料也都有適當的處置，不致影響人民健康及環境。

日本核能界經常以這種市民論壇方式來教育社會大眾，而在西方人看來仍屬相當單向（或單調）的溝通形式。對於注重禮儀的日本人，恐怕也不太可能有「激辯式」的論壇。
參、參訪活動

一、參訪東京電力公司柏崎刈羽核能電廠及BWR運轉員訓練中心

柏崎刈羽核電廠位於新瀉縣柏崎市及刈羽村，總裝置容量8212MWe，年發電量約60TWh，是世界最大的核能電廠之一，生產之電力供應東京地區20%之電力需求。該電廠共有七部機組，第一到七號機組分別於1978、1983、1987、1988、1983、1991及1992年開始建廠，並分別於1985、1990、1993、1994、1990、1996及1997年商轉。全廠共有五千名員工，其中，一到五號機為BWR，而六及七號機為ABWR與台電公司核四機組同型。

該廠的BWR運轉員訓練中心由BWR Operator Training Center Corporation經營，從1974年開始營業，擁有二個訓練中心，其中BTC Fukushima Center訓練中心在福島，有三個模擬器，而柏崎刈羽核電廠的BTC Niigata Center訓練中心有二個模擬器（BWR-5 ,1100MWe及ABWR, 1356MWe），國內的台電公司亦曾派員來此接受專業訓練。除運轉員訓練委外之外，該廠的放射性廢棄物亦外包處理。

正因為該電廠的核能機組類型不同，各機組由不同的中央控制室負責監控運轉，並成立相對應的故障排除模擬訓練室，實際模擬故障排除情況，確認運轉人員處理程序，運轉人員並由專業訓練中心安排各階段的專業訓練，以確保運轉人員正確且熟練運轉操作程序，且隨時更新專業知識。同時，該電廠並積極開放民眾參觀進行溝通，展現資訊透明化，讓民眾能安心接受核能工業的發展。

二、參訪東京電力公司電力館
東京電力公司的電力館位於涉谷區神南1-12-10，從涉谷之地鐵站走過去約10分鐘，由於位於東京巿區，十分貼近人民日常生活。

電力館共有八層樓，一、二樓是TEPCO Plaza；三樓是電氣遊戲與學習區，四樓是電氣與家庭生活館，五樓探討電氣與都市，六樓介紹核能發電，七樓為發電與供電，八樓是TEPCO Hall。

展示核能發電的六樓，一出電梯就是1/60縮小比例的電廠模型，介紹反應器廠房及汽機廠房，拉開牆壁是它們的縮小模型剖面。旁邊介紹五重屏蔽，後面則有一個1/3縮小比例的反應爐，其他展示的內容另有核燃料循環、放射性與輻射，人民與能源。同時展示場有一張桌子放置很多卷宗，其中一件是東京電力公司大修檢修報告事件之始末，供參觀者了解核電廠大修檢修的細節，另一個卷宗則是核能相關的小冊子，諸如Nuclear Power Stations in Japan, Nuclear Fuel Cycle, Radiation Protection等等，若參訪者有興趣可向服務人員索取英語或日語的單本。電力館將各項電力資訊做成文宣資料及模型，使參訪者了解及體會各項電力的產生方式及帶給民眾生活的便利與繁榮，更展現專業人士對能源科技發展的用心與對社會安全的盡心維護，以提昇民眾的了解與接受度。

肆、感想及建議
1、 日本目前已有四座ABWR機組，而敦賀準備新建二部1500MW 級的APWR，另外又積極研發HTGR機組生產氫氣，不難窺出日本為未來能源的未雨綢繆，盡力發展核能技術，日後要是核能復蘇，日本就能成為核能技術輸出國，在國際核能界扮演舉足輕重的角色。且日本推動的能源政策基本法及國家能源計劃也經行政程序核定與執行中，顯示日本為邁向氫氣時代預備而發展第四代反應器。國內在考量全球溫室效應與本土能源需求之際，希望也能從能源政策的重視，積極且理性地發展國家的能源需求。

2、 本次會議中，「日本邁向兩性平權之社會」演講的日本兩性平權局長Ms. Haniwa Natori、主持國際市民論壇的AEC女性委員木元教子、日本核安會剛退休之副主委Dr. Junko Matsubara等均為日本傑出女性核能從業人員，另外，美國有二位女性核能電廠廠長—LaSalle NPS之Susan Landahl及Wolf Creek NPS Donna Jacobs，在分組討論中表達女性可以勝任廠長的現身說法，而菲律賓的代表更表示該國之核能單位，女性位居高位者眾多。由此可見國際上在核能界服務的女性已突破性別差異，能在職場上發揮能力，並參與決策工作，而台灣遠不及國外的核能界女性從業人員的職位分布，寄望未來台灣亦能快速邁向兩性平權之社會。

3、 即使民主的歐美國家中，也只有瑞士曾針對核能議題實行過公投，因為歐美多數國家認為核能乃屬技術性議題與國家能源需求的層面，因此關於核能相關的議題是否需由公投來決定，國內應邀集各方專業人士的討論意見，以國家發展願景及民眾生計福祉為主，進行通盤的理性考量為宜。

4、 WIN Japan為籌辦本次會議，把全國各核能單位之女性動員起來，為的是讓年輕一代的核能從業人員多多參與，使WIN Japan得以傳承與茁壯。因此期待WIN Taiwan也有年輕的一代積極加入及參與，同時也能得到各核能單位的支持，使國內核能界的女性專業人士不僅能在工作上發揮專業能力，亦能為致力推行民眾溝通與核能資訊蒐集的WIN Taiwan貢獻長才。

5、 WIN Japan不乏廣報業出身的成員，和新聞界關係密切，此次國際會議得以大量曝光，讓大眾看到核能界的正面活動，可算是核能界民眾溝通活動的重要一環。此行深刻體驗日本核能界投身核能技術的研發，上自政府、下至民間團體就核能議題積極理性地與民眾進行溝通，使得國家能源政策的推動與執行一以貫性。期許國內各專業與民間機構能參考日本的精神，結合政府與民間、專業與溝通的力量，推行本土的長遠國家政策與計畫。

伍、照片剪輯

附  錄 

一、理事會議(Board Meeting)議程等資料
二、亞洲區域會議(WIN Asia Meeting)議程

三、第十二屆年會議程等資料
四、第十二屆年會與會者名單
五、各國年度報告(Country Reports)

六、我國海報資料
七、柏崎刈羽核能電廠及BWR運轉員訓練中心之資料
八、東京電力公司電力館資料
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