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赴查德洽談合作探油機會出國報告

一、前言

查德「H」礦區係中油公司93年度目標國家(盆地)之一，面積約440,000平方公里，礦區內涵括七個沉積盆地，盆地面積共約100,000平方公里，各沉積盆地之石油系統與已發現10億桶可採原油蘊藏之Doba盆地類似，值得逐一鑽探其油氣潛能，係長期探勘投資之理想礦區。礦區經營人為加拿大EnCana公司，擁有礦區50%工作權益，其餘50%工作權益由Cliveden公司持有，Cliveden公司於92年中，因財務負擔問題，將礦區25%工作權益公開標售，中油公司曾於當年10月參加投標，惜因出價偏低未能得標。

我國駐查德大使 鄭欣先生於93年3月23日急電告知中油公司，查德政府希望中油公司能於4月1日前派員抵達查京與政府官員直接洽商「H」礦區讓入事宜。中油公司乃核派邱副總經理率領探採事業部國資處徐永耀處長於3月28日啟程前往以與查德政府會商談判合作事宜。在晉見查德Idriss Deby總統時，總統表示查德政府將以地主國身份收回「H」礦區30%工作權益，承諾讓予中油公司20%工作權益，隨即指示其石油部長、總統府秘書長及經濟顧問等人於會後馬上與中油公司人員在總統府會議室直接洽商讓入事宜。雙方經過漫長的拉鋸談判後，中油公司終與查德政府簽署「OPIC取得查德H礦區20%權益之備忘錄(MOU)」。

二、備忘錄內容摘述

(一)主要內容

1.查德政府同意將其擁有EnCana / Cliveden合作集團中30 %工作權益之20%轉讓予OPIC，另10%仍將由查德政府保有。

2. OPIC接受查德政府之安排並將提供X美元予查德政府作為參加EnCana/Cliveden合作集團之進入費用，其中相當於10%工作權益的Y美元，是查德政府要求的加碼部分。
3.查德政府自石油開始生產後，將優先償還OPIC被其加碼部分。
4.進入費用於集團重新組合後給付。

5. 雙方同意在4月下旬洽商集團重組事宜。。

(二)查德政府出價的背景

1.基於兩國的友好合作關係，不以競爭性價格做為出價準則。

2.政府確實有權可取回合作集團的30%工作權益。

3.探勘區的面積十分遼闊(包括7個沉積盆地)，發現油氣機會高，而且Bongor 盆地的鑽探，也已有正面的成果。

(三)中油公司出價的背景

1. 92年12月，在Bongor 盆地的探井還沒開鑽前，本公司願以＊萬美元的總價，取得礦區25%的工作權益(1%工作權益值＊萬美元)。

2.當時的技術評估團隊，對Bongor 盆地的生油岩風險較為樂觀，認為盆地的四個好景構造有5.48億桶的蘊藏潛力，唯經事業部重大探採案件審議小組討論後，認為不宜樂觀對待生油岩風險而將蘊藏潛力降為＊億桶，並以＊億桶的蘊藏量作經濟分析。
3.基於談判的當天，對方已明確告知在Bongor 盆地的鑽探已有重大突破，而且國際實務也顯示已有油氣發現礦區之價值，與發現前不同，再回顧本案技術評估團隊的原先樂觀態度已證實是對的，立即以＊億桶的蘊藏潛力為基礎速算出可能的合理出價為每1%工作權益約值＊萬美元。
(四)風險與管控

基於備忘錄主要是意願的表示，因此其中涉及的不確定問題諸如：

1.查德政府表示擁有30%的工作權益，如何查證？

2.Bongor盆地的新鑽探資料，未經查證，如何管控其風險？

3.被加碼金額的收回機制應如何？

這些都要在正式的權益轉讓合約中條列其處理方式，以求確保權益。

三、落實備忘錄內容的風險管理

中油公司為落實上述備忘錄的內容並確保投資利益，乃主動研擬礦區工作權益轉讓合約，經集合公司法務、財會及企劃人員的工作智慧，於5月中旬擬就相關合約條款，其主要內容如次；

(一)轉讓合約：

1. OPIC支付X美元予查德政府，作為進入費用，OPIC可於日後回收XX(=X-Y)美元之R%，並有權指定OPIC子公司或其關係企業作各種資金安排與礦區工作權益之經營操作。

2.查德政府10%工作權益之油氣生產收入(成本回收及淨利)由OPIC或其下之子公司或其關係企業代為管理，該項收入應優先用於OPIC被加碼金額之回收。有關之服務合約則另行與查德政府簽訂。 
3.OPIC得以對Bongor盆地的新探井資料進行技術評估，以確認該盆地油氣條件優良，然後再進行交割。 
4.合作集團完成重組，並簽署新的國際聯合經營合約且經查德政府核准後15個工作天內，OPIC支付X美元予查德政府。

5.查德政府保証OPIC在任何情況下皆擁有「Erdis Basin、Lake Chad Basin及Chari Zone礦區」20%工作權益。

6.若查德政府要求預付款，則應提出國際知名銀行的預付款保證。
(二)為求降低國際政治上的風險，本案擬由OPIC的子（孫）公司OAI或OHI以股及/或債的方式參加部分投資，另有部分資金或將以中油公司背書保證OPIC所屬公司向金融機構借款，詳細的財務支應方式，將聘用公司外部財務會計顧問研提最適的投資組合。

(三)有關查德政府是否已取回礦區工作權益問題，若查德政府未取回礦區工作權益，雙方就無法簽訂轉讓合約，因而這項問題並不帶給中油公司任何風險。

(四)有關參加礦區之後的撤退點問題，暫訂第一探勘延長期結束(97年1月23日)，未來中油公司是否進入第二探勘延長期將視探勘及佐證結果和進一步評估探勘開發可行性，再簽請核定。

四、結論與建議

(一)查德係中油公司年度國外探勘目標國家之一，若考量；

1.礦區可探勘面積廣大，地質條件優良，係長期探勘投資之理想礦區。

2.礦區內的Bongor與Lake Chad兩個盆地已有一些重要發現，且查德已有輸油管線可供利用。

3.單以Bongor盆地的油氣潛能看，初估已符中油公司取得新礦區門檻。
故宜以符合中油公司國外油氣探勘礦區取得投資報酬率參加門檻標準之XX美元，自查德政府讓入該國「Erdis Basin、Lake Chad Basin及Chari Zone礦區」20%工作權益。

(二)本案之工作權益轉讓合約及合作公司間之國際聯合經營合約草案，擬聘用外部專家參與研提，有關合約談判，將視現場狀況而取捨，惟所談判之R%及P%，應要符合中油公司國外油氣探勘礦區取得投資報酬率參加門檻標準15.75%。

(三)基於風險管理考量，本案投資方式若需由中油公司對OPIC所屬公司背書保證及/或資金貸與，以及OPIC所屬公司或將以中油公司背書保證向金融機構洽借長期借款等，擬依中油公司「背書保證作業程序」及「資金貸與他人作業程序」陳報董事會議通過後辦理。

(四)本案擬以OPIC名義簽約，並請授權邱副總經理以OPIC董事長名義代表中油公司簽約。合約生效後將另行規劃執行本案所擬成立之OPIC分（子）公司組織架構並提報董事會核定之。
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