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摘      要
    國際警察幹部會議(IPES)，其創設之宗旨與目標，即定期的邀集全世界警政相關之學者與專家，針對當時治安方面最重要之議題，進行討論與經驗及意見之交流。本年度之年會於加拿大舉辦。共有四十三國，一百餘位代表參與會議；會議之主題為「剝削婦女及兒童之刑事犯罪」(Criminal Exploitation of Women and Children)。

本報告提出參與該會議之心得與評估，共有會議之優點五項，及其缺點三項。並節錄本次國際會議總結之報告。另外，本報告亦對二00六年，我國主辦第十三屆年會，以SWOT分析(Strength Weakness Opportunity Threat)之模式，作利弊之分析。而本報告之結論與建議為：「主辦二00六年第十三屆國際警察幹部會議，確實有其正面之效益存在。唯事前之規劃與準備，及其可能衍生之負面效應或負擔，亦應在決策過程中作有系統的整體考量。」
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壹、 會議過程

1、 國際會議之緣起與會議之目的

國際警察幹部會議(International Police Executive Symposium, IPES)乃由美國紐約州立大學教授達斯博士(Dillip Das)，及奧地利聯邦警官艾德博格(Maximilian Edelbacher)等人，於一九九四年所創立。其創設之宗旨與目標，即定期的邀集全世界警政相關之學者與專家，針對當時治安方面最重要之議題，進行討論與經驗及意見之交流。並將研討會之結論集印出版於「警察之實務與研究」之國際期刊中(Police Practice & Research- An International Journal)，以便提供全球相關情治單位之參考。其委員會之成員，包括美國、加拿大、德國、奧地利、英國等國之警政之學者、專家。該會自一九九四年於瑞士日內瓦首度舉行第一屆年會之後，即逐年於西班牙、日本、奧地利、荷蘭、印度、美國、德國、波蘭、土耳其、巴林、加拿大等國舉行，各年度會議均有特定之討論主題，其詳細之內容如表一所示。來年，二00五年預計於捷克警察大學舉行，討論之主題暫定為「二十一世紀警政之挑戰：全球之評估」(Challenges of Policing in the 21st Century: A Global Assessment)。

本年度之年會則由加拿大Fraser Valley大學、皇家騎警(Royal Canadian Mounted Police, RCMP)及英屬哥倫比亞省司法廳(The Justice Institute of British Columbia)共同主辦。該會並行文我國駐外單位，邀請我國推薦代表與會，並期以我國中央或地方之警察首長、內政部所屬之重要決策官員或研究員為對象。內政部遂派內政部警政署之劉副署長世林先生、刑事警察局預防科婦幼組王淑奐小姐，及中央警察大學警監教官陳明傳代表與會。後因五二0總統就職典禮之警衛安全需求，劉副署長因公未克如期參加，遂由王淑奐小姐及陳明傳代表我國與會。另報告人陳明傳曾於二00二年，由內政部指派參與在土耳其之Antalya舉行之第九屆年會。該次會議研討之主題為「警察的教育與訓練」(Police Education and Training)，報告人曾於會中提出「我國警察教育之概況與未來之發展」(A Brief Description of Taiwan Police Education System)。該次的參與，收獲良多，除了與各國代表建立起聯繫之管道與緊密之國際友誼之外，對於警政資訊之交流與警政外交方面之助益，相信有不錯之正面影響與拓展之可能性。


	年 度(Year)
	主  辦  國 (Host) 
	研 討 之 主 題 (Theme) 

	1994
	瑞士，Canton Police of Geneva, Switzerland
	Police Challenges and Strategies 

	1995 
	西班牙，International Institute of the Sociology of Law, Spain 
	Challenges of Policing Democracies 

	1996 
	日本，Kanagawa University, Yokohama, Japan 
	Organized Crime 

	1997 
	奧地利，Federal Police in Vienna, Austria 
	International Police Cooperation

	 1998 
	荷蘭，Dutch Police and Europol, The Hague, The Netherlands
	Crime Prevention

	1999 
	印度，Andhra Pradesh Police, Hyderabad, India 
	Policing of Public Order 

	 2000 
	美國，Center for Public Safety, Northwestern University,  Illinois
	Traffic Policing

	2000 
(Special Meeting)
	德國，Bavarian Police Academy of Continuing Education, Ainring, Germany and State University of New York, Plattsburgh, USA 
	Discussed the issues endorsed by the IPES 

	2001 
	荷蘭，Police of Poland  
	Corruption: A Threat to World Order 

	2002 
	土耳其，Police of Turkey  
	Police Education and Training 

	2003 
	巴林，Kingdom of Bahrain
	Police and Community

	2004
	加拿大，RCMP, Canada
	Criminal Exploitation of Women and Children


2、 與會之人員暨本次會議之主題

第十一屆國際警察幹部會議，自本年五月十六日至二十一日於加拿大，英屬哥倫比亞省溫哥華市附近的其拉瓦市之皇家騎警隊，太平洋警察訓練中心舉行(Pacific Region Training Centre, Royal Canadian Mounted Police, Chilliwake)。共有四十三國，一百餘代表參與會議；與會之國家包括澳洲、奧地利、亞塞拜然、巴林、巴西、比利時、貝南、玻利維亞、波士尼亞、加拿大、中共、剛果、克羅埃西亞、捷克、厄瓜多爾、德國、迦納、日本、肯亞、賴索托、韓國、黎巴嫩、馬其頓、馬來西亞、墨西哥、外蒙、莫三比克、尼泊爾、奈及利亞、挪威、巴基斯坦、菲律賓、南非、斯里蘭卡、蘇丹、史瓦濟蘭、土耳其、烏干達、英國、美國、尚比亞、及我國。〈國名以英文字母排序〉各國之代表，均為各該國之警察幹部、情治決策人員、或學者專家等。各國代表之合照如第6頁，圖一之照片所示。

會議之主題為「剝削婦女及兒童之刑事犯罪」(Criminal Exploitation of Women and Children)。我國共派有警政署副署長劉世林先生、及其秘書呂世明先生，刑事警察局王淑奐小姐、及中央警察大學陳明傳等四人與會。並由王淑奐小姐提出有關我國之相關報告，其題目為【跨科際整合處理刑事案件之新里程—台灣經驗「性侵害案件減少被害人重複陳述」方案】。(A New Milestone in Multi- Disciplinary Criminal Case Processing- the Taiwan Experience “Reducing repeat interrogation for victims of sexual assault”)會議之報告與討論之進行，則規定必須以英語作為發言之語言。

3、 主辦國之準備與接待

      經過約十四小時的長途飛行，抵達溫哥華機場之後，根據主辦單位行前之電子郵件之通知，找到出境大廳海關檢查門口，由警察單位設置之接待站。由一位女警官，帶領報告人到機場旅館，並安排一間雅緻之套房讓報告人稍事休息，以便等待事前經主辦國蒐集並整理出之相近班機抵達的他國代表，一同乘車前往警察訓練中心。在旅館中，並安排由當地義警，自願的報名為各國代表服務。當天該時段，恰逢香港裔之加拿大的義警輪值，我倆以英語及國語交談，頓覺有他鄉遇故知之感。此事前之周密安排，及有條不紊的照原計畫實施，使得各國代表印象深刻，且有賓至如歸回家之感覺。

     約莫二十分鐘之等待與休息之後，由當時輪休且自願報名之女警充當司機，載著美國加州聖地牙哥國家大學的女系主任、日本警察大學之教師及報告人共四人，駛上橫跨加拿大東西兩岸的加拿大跨省的第一號高速公路(Trans-Canada Highway Number 1)，往東行約一個半小時車程中，車內與各國代表相談甚歡，並交換了甚多各國警政不同之經驗與資訊。沿途風景優美，北國之林木亦甚巍娥壯觀。

     抵達皇家騎警太平洋區警察訓練中心之後，只見該中心幅員遼闊，佔地約二、三十甲，並緊鄰當地的一所中學。該中心滿園杉木參天，景緻蒼翠、環境幽雅，校區各建築物間亦保持相當大之棟距，令人頓覺心胸開闊、心曠神怡。至學校之旅館登記之後，遂至房間將行李安頓好。只見旅館均為獨棟，且為佇立於綠油油的草皮當中之建築。每一棟宿舍有六至九個單人或雙人之房間，並有共用之起居室，內有冰箱、製冰機、微波爐、電視、報紙、大型沙發等；房內則為套房設備，有空調、電視等。餐廳則以歐式自助餐之方式，提供美味的三餐服務。

4、 會議之程序與內容

五月十七日上午八時三十分為開幕典禮，各國一百餘名代表坐定位之後，由風笛手領隊，三名身著加拿大皇家騎警及地方警察制服之員警，分別掌加拿大國旗、警察工會之警旗及英屬哥倫比亞省之省旗，踢正步入場，震撼了全場之代表。唱畢加拿大國歌之後，由主席皇家騎警局長及司法廳長等貴賓致詞，典禮簡單但卻莊嚴隆重。典禮之會場，如下一頁之圖二所示，圖中可見我國國旗與各國國旗並列。典禮之後，移師至研討會之會場，進行三整天十場次之討論會。會議進行相當嚴謹，並必須全程參與，故與會人員均趣稱，似乎又回到大學學生時代，緊張的生活一般(Back to school again!)。然與會之百餘位之各國代表，除有要公經向大會及本會議之主席報備並取得諒解之外，幾乎所有代表，均能堅持到底並熱忱的參與討論。而此亦即為此會議，與其他之國際警察相關會議最大之不同處。此種特色，亦為其優良之傳統所在。而此風格，報告人認為應於一九九四年之發起人等，大都為警政之教授或學者有所關聯。
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研討會之會場有各類相關之會議輔助設備，例如三個螢幕，分別置於不同之角度，以便全場百餘人均能清晰的觀賞報告。另有單槍之液晶投影機及傳統之投影設備，及電腦與各種播放設備之提供。並設有機要辦公室，隨時提供必要之協助。包括臨時資料之影印與分發、網路之服務、交通之協助與安排、至天氣變化之提醒等等服務，可謂設想週到。該辦公室即曾帶領皇家騎警太平洋區警察局(E Division)之刑警隊之副隊長本特先生(R.C. Dick Bent, Chief Superintendent, E Division, Deputy Criminal Operations Officer, Federal)，來致上我駐溫哥華官員之關懷之意。然其只說明該官員之英文名字，故不明其究為何長官，但已覺得相當溫馨。研討會之會場，如第9頁之圖三所示。另外，其亦設有媒體採訪與休息室，安排媒體之採訪等事宜。該辦公室負責人於聽取報告人之論文報告後，亦曾徵詢報告人是否願意接受加拿大當晚八點鐘，全國新聞聯播網之採訪，談論中共人口偷渡至加拿大的相關問題。但因報告人考量其事涉敏感而婉拒，但亦表達感謝其用心的安排之意。

    五月十七日上午之第一場研討會，由加拿大Frazer Valley大學犯罪與刑事司法學系之系主任Darryl Plecas主持，由英國及奧地利提出論文報告，加拿大代表擔任評論人，之後並開放討論。

下午之第二場研討會，由報告人陳明傳主持，英國、我國、尚比亞及美國兩篇論文之報告，並由尼泊爾代表擔任評論人，之後並開放討論。我國之論文，由刑事警察局之王淑奐小姐提出，其準備充分內容豐富，得到全場之掌聲與好評。本場次之照片，如第9頁圖四所示。

第三場研討會，由挪威的國家警察之組織犯罪局女性的局長主持，波士尼亞、加拿大、德國、馬其頓、克羅埃西亞等國提出論文報告，加拿大代表擔任評論人，之後並開放討論。第一天之研討會，至下午六時結束繁忙與充實的一天。

    五月十八日於上午八時三十分開始第四場的研討會，由賴索托警察之女性副總監主持，美國、貝南、菲律賓、奈及利亞等國代表提出論文報告，美國代表擔任評論人，之後並開放討論。

第五場由英國陸登大學，人類服務學院之院長David Barrett教授主持(Prof. & Dean, Faculty of Human Services, University of Luton)，兩位英國代表、印度及中共代表提出論文報告，英國代表擔任評論人，之後並開放討論。因中共之論文由香港市立大學助理教授、上海大學法學院訪問教授顧明漢先生(譯音，Gu Minkang)所撰，而顧先生又臨時有事未克與會，因此主席將三十餘頁之英文報告，於會議之前十分鐘交給報告人，請報告人代為做十五分鐘之摘要口頭報告。報告人原不願答應，但經閱讀之後，尚覺甚瞭解其內容，並顧及國際關係之維繫，故要求主席，將報告安排為本梯次研討會的最後一個報告，如此可多出三十分鐘作準備。報告完畢後，聽到滿堂的喝采，才稍減緊繃之情緒。

    五月十八日於下午十三時三十分開始第六場的研討會，由南非警察通訊研究部門的女性研究員主持，澳洲、奈及利亞、加拿大、土耳其的代表提出論文報告，奈及利亞代表擔任評論人，之後並開放討論。

第七場的研討會由巴林內政部之健康與社會福利處處長主持，剛果、肯亞、奈及利亞、南非的代表提出論文報告，美國大學教授擔任評論人，之後並開放討論。本日會議至下午五時四十分結束，並完成了，曾於會前提出書面報告之所有研討會之議程。十九日將安排為實務機關之參訪，二十日將有三場未於事前提出書面論文之國家的綜合討論之議程。本日晚會，安排加拿大本土之鄉村樂團演奏及歌唱，代表們酒酣耳熱之際，亦隨著樂音而手舞足蹈起來，不甚熱絡，如此更拉近彼此的距離與情感。
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5、 實務機關參訪及綜合討論
五月十九日上午安排至哥倫比亞省之監獄參訪。此監獄為哥倫比亞省所有受刑人都必須先進入之監獄。受刑人經過此監獄初步之評估後，再決定送往何種監獄去執行。另外該監獄亦專注於受刑人之心理與行為重建之矯治工作。其結合心理醫生、社會及行為學者、與矯治專家，以整合治療之模式(Integration Model)，來矯治心理與偏差行為之受刑人。據其研究發現，經其矯治後之再犯率(recidivism)較其他之矯治方式，有顯著降低之趨勢。故其已成為加拿大矯治機構學習之對象。是以其方法，甚值吾國矯治機構之參考。但因進入監獄之後，不得帶相機及拍照，因此無法以圖片來說明其內部之管理情況。

該日中午，驅車前往哥倫比亞省司法廳參訪。除由司法廳長致歡迎詞之外，並由該廳之緊急事件模擬中心之主任，報告其研發之緊急事件模擬之新策略與工作模式(Critical Incident Simulations)。其對於危機管理(Crisis Management)及整合各階層之意見，以便形成處置事故之最佳決策模式，甚有參考之價值。接著，由該廳剛從歐洲考察回國的女性研究員，報告其所研發的犯罪資料與情報之整合與運用的新系統，稱為VICLAS(Violent Crime Linkage Analysis System)，其即透過對犯罪情資之整理、分析與研判，或對犯罪者或犯罪時、地之剖繪(Crime Profile, or Criminal Profile)，可以有效的協助刑案之偵查與破案。報告人則以美國司法部(Department of Justice)所研發之暴力犯罪蒐集、整理分析計畫VICAP (Violent Crime Apprehension Program)，及國際警察首長協會(International Association of Chief of Police, IACP)最近於網頁上，所發怖的美國全國情資整合之新計劃，及其所研發成功之軟體及作業程序(Information Integration and Sharing Model)，當場就教於演講者，而雙方均覺得獲益甚多。之後，則驅車前往溫哥華市區繞行一週，觀賞世區繁華之風光，及北美洲第三大之中國城的特殊風情。並至其北邊史坦利公園(Stanley Park)，瞭望溫哥華之風華，及欣賞公園內印地安人之圖騰柱(Totem Pole)。接著，由溫哥華市警察局長作東，包下了一整艄遊輪，請我們遊溫哥華港區，欣賞英倫灣(English Bay)之落日餘暉之美景，並享用豐盛之晚餐，如此可謂知識與感觀均滿載而歸。

隔日，繼續由未於會前提出書面論文之國家，進行三場綜合性之研討。該日上午第八場研討會，由奧地利聯邦之刑事警察局長主持，玻利維亞、挪威、捷克、巴西、巴林、迦納、外蒙、塞內加爾等國代表提出論文報告，之後並開放討論。

第九場的研討會，由馬其頓內政部之官員主持，賴索托、韓國、黎巴嫩、墨西哥、亞塞拜然、厄瓜多爾、日本、馬來西亞等國代表提出論文報告，之後並開放討論。

第十場的研討會，由南非女性最高階警官，南非警政署之法制室主任主持，尼泊爾、斯里蘭卡、史瓦濟蘭、蘇丹、烏干達、馬其頓、巴基斯坦等國代表提出論文報告，之後並開放討論。

所有議程至當日下三時圓滿結束，隨即舉行總結之報告及結業證書之頒發。主辦國對於證書之製作亦極盡巧思。聘請當地最佳之工匠，設計堅固且甚具藝術氣息之圖框，並以24K金之大會標誌妝點其中。頒發證書如圖五所示。至於總結之報告，則由大會指派之記錄與報告人(Archive & Official Reporter)，美國俄亥俄州，肯特大學刑事司法系系主任Kratcoski教授擔任。(Dr. Peter Kratcoski, Department of Criminal Justice Studies, Kent State University, Ohio) 當晚，則舉行正式的惜別餐會(Sit Down Dinner)。各國代表均以制服或正式服裝與會。會中除了賓主盡歡之外，大夥亦離情依依的約定來年再見，亦皆合影留念以期保持聯繫。餐會歷時約三小時餘，餐會一瞥，如圖六所示。
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6、 節錄會議總結報告及本次會議之心得與評估
本次年會有下列數點重要之結論：〈原文之全文，如附
     錄一所示〉

〈一〉、如何建立一個機制，來消除或減低對幼童與婦女在身體與性方面的剝削及侵害，是一個非常複雜的政治、社會、經濟發展、就業、種族平等、資源缺乏、貧窮、戰爭、政府清廉程度、人權及法治的保障與文化等所形成之社會問題。

〈二〉、上述之犯罪，牽扯到甚多領域的犯罪範疇，包括組織犯罪、毒品犯罪、敲詐、強奪及各類的暴力犯罪。

〈三〉、解決此類之社會問題，經各國之報告與會中之熱烈討論，則分別得到有短期(short-term)與長期(long-range)的解決策略。短期之策略，例如，提供受害者之法律或心理重建，及生活上之立即協助等。長期的策略，例如制定新法以保障婦幼、國際間合作以打擊人口走私，及各機關間密切合作，來共同防治此類之犯罪等。以上論述，將分梯次透過論文審查與修正之正規流程後，分別將全文刊登於本會議之國際期刊「警察之實務與研究」之刊物中(Police Practice & Research- An International Journal)。期對國際間或各國政府，在處理此問題時能有所裨益。

〈四〉、剝削或侵害幼童與婦女之相關犯罪之真實數據，是很難真正知悉。唯咸認為，真實數據應比官方的犯罪統計超出許多。

    綜上所述，報告人粗淺的之心得與評估本次之國際會議，有以下幾項優、劣點之論述，謹提供給相關單位或有興趣之讀者做為參考：

        〈一〉、 本次國際會議之優點方面：
1. 主辦國及國際警察幹部會議之委員們(IPES Committee Members)，對於接待、食宿、開幕典禮、會場安排與服務、議程之掌控與祕書作業、及媒體接待等等事宜，均精心策劃、有條不紊，故而會議進行之品質甚佳。
2. 參與之國家甚多，且各國之出席人員均學有專精且具代表性，故而對於主題之討論，及未來之國際共同合作，打擊跨國性犯罪等將甚有助益。
3. 會議緊湊且規定必須全程參與，故對於議題之討論，能夠達到充分交換各國之經驗與意見，達成情資交換與全員學習之加成效果，對於各國治安體系之執法技術與方法，將有所成長與裨益。

4. 實務之參訪及聽取其報告，能更具體的掌握與學習當地情治機關成功之案例與經驗，其收獲咸認為更直接且深入。

5. 將研討會之各國論文與大會之結論報告，刊登於該會議之國際期刊之上(Police Practice & Research - An International Journal)，並上傳至其網頁之上(www.ipes.com)，可擴大此次會議之影響與對全球之貢獻。
        〈二〉、 本次國際會議之缺點方面：

1. 會議進行以英語為唯一之溝通工具，使得非英語系國家在報告與討論時，較無法充分的表達與融入，難免會減損會議之效果。爾後，或許可運用同步翻譯相關語言之方式或工具加以補救。

2. 由於參與之國家甚多，且議程安排過於緊湊，故而一方面難免造成與會人員體力負荷過大，另一方面亦較無充分的時間進行相互討論及交換不同意見之機會。使得會議進行有意尤未盡之憾。

3. 該國際警察幹部會議(IPES)，較屬學術討論與經驗分享之警察國際組織，其與警察首長協會(International Association of Chief of Police, IACP)，較屬實務取向，且以警察首長為參與對象的性質略有不同。唯警察首長協會之會長及其委員，均定期改選。而本國際警察幹部會議，則以會長Dr. Dillip Das及創會之人員為委員，且較無嚴謹、正式的改選與運作之規範。故經營、運作易造成捉襟見肘，且影響力較無法有效擴展之窘境。唯以上二國際組織，均不若國際刑警組織(International Criminal Police Organization, ICPO or INTERPOL)，有一百八十一個會員國之多；且其有實際協助各國偵查犯罪之執行力，故較具有影響力。但國際刑警組織現已排我，並納中共為該組織之會員。然而，報告人已向本國際警察幹部會議之會長建議，應積極進行此組織之運作與功能之改造，期能發揮更大之國際影響力。
 貳、 二00六年我國主辦第十三屆年會利弊分析與

報告人之建議
國際警察幹部會議二00五年第十二屆年會，已決定於捷克首都，布拉格的警察大學舉辦。二00六年之第十三屆年會，目前有我國、巴基斯坦、挪威等國有表達舉辦之可能性。今僅就報告人對該會議之粗淺瞭解，與前節參與加拿大第十一屆年會之報告資料，以SWOT分析(Strength Weakness Opportunity Threat)之模式，將初步之評估臚列如後。此評估謹提請決策階層，作為參考的資料之一。至本報告之SWOT分析，乃從我國之舉辦，及該國際會議之組織兩個角度，來綜合的評估與論述，特此說明。

〈一〉、舉辦年會之優勢(Strength)：

1. 國際警察幹部會議已創立約十載，其雖較屬於治安學術討論取向之國際組織，唯參與之國家亦逐年的擴大與增加之中。其已然形成一定之國際影響力。我國恰值其擴大發展之時期，如若能較積極的參與，甚而舉辦年會，對於我國之國際形象與拓展治安之國際合作，有其一定之作用與加分之效果。

2. 該會議除有網業宣導治安相關之資訊與消息之外(www.iacp.com)，更有國際學術期刊(Police Practice & Research- An International Journal)，定期的發行。對於各國治安相關訊息，有一定之宣達效果。我國若能藉年會之舉辦，及與其密切的接觸當中，建立起聯繫之管道。當可增強我國在國際舞台上之能見度，並可收宣揚我國國情之效果。

3. 我國在治安學術之發展上，歷經數十年之耕耘，已有一定之成效與基礎。治安機構人力之資源與素質，亦有一定之國際水平。故若能藉此國際會議之主辦，一者可增進友邦對我國努力經營此塊民主樂土的認識與支持，再者亦能見證我國治安機構，參與國際事務的熱忱、決心與能力。

4. 各國參與之代表，均為治安相關機構之精英或幹部。主辦年會，可以促進我國治安系統與各國之代表，建立起聯繫之管道。對於爾後國際合作共同打擊犯罪，將有一定之助益。另者，各國代表亦可將我國之接待熱忱與國情發展，作最真實與最直接之宣傳。

〈二〉、舉辦年會之劣勢(Weakness)：

1. 國際警察幹部會議(IPES)，較屬學術討論與經驗分享之警察國際組織，且以會長Dr. Dillip Das及創會之人員為委員，故較無嚴謹、正式的改選與運作之規範。所以經營、運作較易造成捉襟見肘，且影響力較無法有效擴展。唯報告人已向該會議之會長建議，應積極進行此組織之運作與功能之改造，期能發揮更大之國際影響力。是以，主辦該國際會議之短期成效，可能要做較保守之評估與期待。
2. 我國若欲舉辦二00六年第十三屆之年會，則將有百餘位之各國代表與會。除了來回機票各國自付以外，按往例均由主辦國招待。故四天三夜的食宿、交通之預算，經內政部警政署前文之初估，約需新台幣三百餘萬元。另外，會議地點各類條件的評估、篩選與計劃，及接待人員之徵招等，都必須及早規劃，以期決策正確、有舉辦之價值，且規劃具體可行。

〈三〉、舉辦年會之機會(Opportunity)：

1. 我國之國際活動，經常因為中共的從中作梗，故國際事務之經營空間受到不合理之對待與壓縮。是以，在參與國際之活動時，倍感艱辛。若能藉此主辦國際會議之機會，增加我國參與及拓展國際事務之空間與能見度，將有助我國國際觸角與視野的擴展。
2. 同理，舉辦國際警察幹部會議之年會，對我國之國際形象與拓展治安之國際合作，有其一定之作用與加分之效果。亦即，各國之出席人員均為學有專精且具代表性之治安幹部，故而對於未來之國際共同合作，打擊跨國性犯罪等將有機會建立起聯繫之管道。
3. 藉此會議主辦之機會，使得各國治安之精英，能有難得的機會，從世界各個角落到我國參訪。對於我國，將能有更進一步的瞭解認識，進而能給予更多的協助與支持。
〈四〉、舉辦年會之威脅(Threat)：

1. 國際會議之舉辦可能為國家、社會及相關之組織或機構帶來效益。唯，事前之周詳計劃、事中的落實執行，都屬於甚為關鍵之成敗因素。故而，籌備單位的及早規劃，適時的投入人力、物力，才不致於造成預期效益無法達成，甚而可能造成負面之不良效應。

2. 國際會議之舉辦，難免會牽動國際之視聽。故宜及早注意與防範，中共可能之阻撓、牽制與破壞。
總之，主辦二00六年第十三屆國際警察幹部會議，確實有其正面之效益存在。唯事前之規劃與準備，及其可能衍生出之負面效應或負擔，亦應在決策過程中，作有系統的整體考量。但無論其最後之結論為何，報告人等均有極高的熱忱，為國家及社會盡一己綿薄之力。

附錄一 國際警察幹部會議 (IPES) 第十一屆年會
       會議總結報告原文

Short Synopsis of IPES 11, “The Criminal Exploitation of Women and Children”, by Peter C. Kratcoski, Official Recorder; & Lucille Kratcoski, IPES Archivist.

Several themes emerged from the papers and oral presentations given by the speakers who represented 43 countries, and from the subsequent discussions among the 100 participants. These includes:

1. Development of mechanisms to reduce and eliminate the    

  physical and sexual abuse of children and women is a very  

  complex problem.

2. This type of victimization involves many crimes areas, including 
  organized crime, drug abuse, extortion and various forms of 
  violent crime.
3. The solutions will require short-term and long-range strategies.

4. The actual amount of crime related to the victimization of 
  children and women is unknown, but is believed to far excess the 
  official statistics.

Although all of the countries reported problems of criminal exploitation of women and children, the scope and nature of the problems differed and were directed to the characteristics of the country being discussed or specific circumstances that increased the problem. These included:
1. Economic conditions (poverty, unemployment), cultural 
  conditions, catastrophic events (war, famine, floods), 
  government tolerance for the violation of human rights and 
  exploitation of women and children.

2. Corruption within the government or police, lack of resources to 
  combat the criminal organizations involved in these 
  victimizations, acceptance of victimization and a fatalistic view 
  of the future, discrimination against minorities and lower 
  socio-economic groups.

3. Government and police administrative policies that tend to give 
  these problems a low priority and offer few resources or options 
  for victim assistances.  Lack of communication and cooperation 
  among government agencies, the police, and social agencies for 
  developing strategies to assist these victims.

4. The existence of sophisticated criminal networks that use technological tools to avoid detection, weak legislation that makes prosecution and conviction of the victimizers very difficult, or legislation with adequate provisions for prosecution that is not enforced, lake of cooperation from victims caused by fear of the police, distrust of the justice system, fear of being arrested and prosecuted, fear of retaliation from their victimizers or other persons involved in illegal activity related to the victimization, economic dependence of their families upon the illegal activity, or a fatalistic attitude that nothing will be done to change their lives. 

Policies and Strategies used to Combat Victimization of Women and Children:
The recommendations provided by the speakers varied and usually reflected the specific form of victimization that tended to be the most troublesome within their countries.

The responses can be categorized terms of those that were designed to combat a specific internal problem and those that were designed to combat problems of an international or even global nature.

The approaches can also be categorized in terms of short term programs that will address the immediate problem, such as providing assistance to the victimized, and long-term responses that may require the passage of new legislation, development of international agreements, and multi-agency cooperation, as well as addressing the root causes for the victimization of women and children within a particular nation. 

For the short and long-term solutions, all speakers agreed that the operational response had to be multi-agency, including government and non-government agencies.

Experience has shown that the role of the NGOs cannot be overemphasized.  These organizations not only provide assistance to the victims when it appears as if the government is not concerned, but also are instrumental, through pressure groups, in the enactment of new legislation or the development of new policies within the law enforcement agencies.

For the short-term responses, it was recommended that the police become more focused on the criminals perpetrating the victimizations and less focused on the criminal activity of those who are victimized, whether the activity is prostitution, illegal immigration, or involvement in violation of child labor laws.  The cooperation of the general citizenry, the police, the judiciary, health agencies, and labor regulatory agencies gradually leads to increases in the willingness of those who are victimized to become cooperative and provide valuable information leading to the arrest and prosecution of the kingpins within the crime units.

The development and utilization of modern, sophisticated technological equipment, coupled with the use of highly trained practitioners, as demonstrated by the programs at the Justice Institute of British Columbia, enhance the likelihood of apprehension and prosecution of perpetrators of various types of offenders. 

Long-term solutions are beyond the scope of police agencies.  Several speakers referred to the “push-pull” explanations for the criminal exploitation of children (both male and female) and adults.  The “push” factors include lack of opportunities, economic deprivation, escape from political upheaval, family breakup, and even avoidance of a similar life of victimization in their present surroundings.  The “pull” factors included a desire for material goods, promise of a better life, avoidance of a menial work position, promises of marriage and secure life, and often entrapment by organized crime.

For some countries, it may take several generations before they are economically stable and politically secure to the point that all citizens are provided a reasonable standard of living.  Until this occurs, the problems will continue.

Legislation and International Agreements:

     All of countries have addressed the problem of criminal victimization of women and children through enactment of new legislation and cooperative agreements with other countries. 
     The effectiveness of this legislation is highly dependent on several factors. These include:

1. The will of the government and the police to enforce the    

  legislation.
     2. The resources available and appropriate training of the police on   

       how to enforce the new legislation and police policies and    

       strategies.

    Long term strategies must be based on sound intelligence and demonstration of some understanding of the causes of crimes against children and women.  Many speakers emphasized the importance of having research data and theory to guide legislation changes and the implementation of crime prevention policies.  It is here that academics and the police practitioners have a common ground for cooperative ventures.  Other speakers suggested that police priorities and the deployment of resources must be changed and that existing legislation designed to eliminate discrimination against women and children and promote their interests must be enforced.
Exploitation of Children in the Workplace:
    The criminal exploitation of children in the workplace is of special significance, since most countries of the world, regardless of their economic status, are directly involved in this activity.  Billion dollar industries that contract with suppliers of child labor to produce goods in sweatshop conditions are just as involved as those responsible for recruiting the children, bribing public officials to ignore what is going on, and forcing them to work in substandard conditions.  Multi-faceted international agreements involving a variety of governmental agencies are needed to halt this activity.  The mass media and academic researchers can play important roles in bringing this matter to public attention.  
Reflections on IPES Conferences:
    In our capacities as Official Recorder and Archivist, we have attended most of the IPES meetings.  It is remarkable how the subject matter of each meeting has complemented and expanded the information gained from previous meetings.  In Spain, we explored the problems of policing in developing democratic societies; in Japan, ways to combat organized crime were examined; in Poland, it was concluded that corruption in government and within the justice system reduces the effectiveness of crime prevention efforts; in the Netherlands and latter in Bahrain, it was demonstrated that a pro-active crime prevention police strategy coupled with community policing could lead to the type community-police cooperation required for effective law enforcement.  In India, the most effective way to deal with public order crimes were explore and in Austria, the development of international and global agreements to combat crime was discussed.  The special IPES meeting held in Germany focused on the utilization of research in police practice.  The executive summaries of these meetings, the special issues of Police Practice and Research developed from these meetings, and the edited books that were published using papers from these meetings have helped to build a substantial knowledge base for the attendees to better understand how to address the specific problem of victimization of women and children focused on in this meeting.       
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圖六  國際警察幹部會議 (IPES) 結業晚宴部分代表合影





圖五  國際警察幹部會議 (IPES) 結業證書之頒發





圖六  結業餐會部份代表合影留念





圖四  國際警察幹部會議 (IPES) 第二場研討會之主持人報告





圖三  國際警察幹部會議 (IPES) 研討會之會場





圖四  我國代表團與會長及日本代表於司法廳合影





圖二  國際警察幹部會議 (IPES) 開幕典禮之會場





圖一  國際警察幹部會議 (IPES) 43國之百餘代表合影





表一  國際警察幹部會議各年度主辦國與研討會主題一覽表








PAGE  
23

