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壹、服務貿易理事會及其附屬機構相關會議

1、 時間：93年3月22日至3月25日、3月31日及4月2日

2、 地點：瑞士日內瓦

3、 會議時程及我國出席人員：

	日期
	時間
	會議名稱
	我國出席人員

	3月22日

(星期一)
	10:00
	特定承諾委員會
	王副組長劍平、楊參事珍妮、徐科員崇欽

	3月23日

(星期二)
	10:00
	金融服務貿易委員會
	王副組長劍平、翁參事文祺、徐科員崇欽

	3月24日

(星期三)
	10:00
	服務貿易規則工作小組會議
	王副組長劍平、楊參事珍妮、徐科員崇欽

	3月25日

(星期四)
	10:00
	服務貿易理事會例會
	王副組長劍平、劉秘書威廉、徐科員崇欽

	3月31日

(星期三)
	10:00
	國內規章工作小組會議
	楊參事珍妮、徐專門委員會文、徐科員崇欽

	4月2日

(星期五)
	10:00
	服務貿易理事會特別會議
	王處長碧蓮、楊參事珍妮、徐專門委員會文、李技正必仁、徐科員崇欽


四、會議情形：

(1) 特定承諾委員會（93年3月22日，WTO/AIR/2267
）

1. 討論印尼所提之能源服務業分類文件(S/CSC/W/42)：

(1) 印尼此次由能源部副部長率隊出席，首先回答去年十二月各會員提出之問題，隨後各國評論並續提問。歐盟表示較支持以現行ＷＴＯ服務業分類(簡稱w/120分類)為基礎之檢查表(checklist)方式從事能源服務業之分類，而非如印尼提議之重新分類；加拿大請印尼就該文件附表中所列煤礦挖掘(編號1.A.5.5)、遙測(1.A.1.6)及土壤控制(1.A.2.4)等分類提出說明，並詢問印尼未來將如何於談判中使用此項文件；美國除表示與歐盟立場相同外，並就能源相關教育訓練(4.2.1起)為何列入附表提出質疑，美方認為該類活動如係公司內部訓練，則並不屬於成人教育服務業，除非該訓練係由外來單位所提供；挪威則認為本文件十分有價值，因其已涵蓋能源服務之所有加值鏈活動。

(2) 印尼於總結時，除回答加方提出之技術性問題，並說明其尚未決定如何使用此項文件；對於美國之提問，印尼表示能源相關教育及訓練不僅只由公司提供，尚有政府與企業聯合提供者。由於美國等會員表示將於下次會議續行提問，主席裁示下次會議繼續討論。

2. 澳洲提議分送國際律師協會及OECD有關法律服務業分類之文件：

(1) 澳洲一向認為現行w/120分類及聯合國中央貨品分類(CPC)號列在法律服務業方面無法符合實際需要，此次建議將國際律師協會(International Bar Association)於去年九月做成法律服務分類專有名詞(terminology)之決議，及OECD刻正撰擬以法律服務業為例之談判指引文件”Managing Request-Offer Negotiations – the Case of Legal Services”，分送各會員。

(2) 美方表示其填寫承諾表的方式係依據w/120分類，而非CPC號列；香港除提醒該類OECD報告不僅包括分類議題，本委員會宜確定討論範圍外，並建議請秘書處就以往對於各服務業分類提案文件所做之彙總文件(compendium)進行更新，以涵括最新進展；我方代表除表示支持分送前開兩份文件外，並說明我方對法律服務業分類方式與美方不同，及支持香港繼續討論其他部門分類彙總文件之提議。

(3) 最後決議同意分送前開兩份文件（OECD文件預定下月完成）；另有關建請秘書處更新compendium事，由於加拿大及日本等會員表示異議，主席裁示留待下次討論。

3. 討論巴西就澳洲、紐西蘭、挪威及瑞士等四國初始回應清單提出之書面問題(Job(04)/12)：

(1) 巴西繼去年對於美國、歐盟、日本、加拿大等會員之初始回應提出書面問題(Job(03)/189)，本次會議續就澳洲、紐西蘭、挪威及瑞士之初始回應提出問題，以釐清該些會員新增市場開放之範圍。巴西表示此類文件之目的在促進透明化，盼使會員更注意填寫初始回應清單之相關問題，而非有意對特定會員之初始回應以多邊方式進行審查。

(2) 澳洲、美國、日本、紐西蘭、挪威、墨西哥、歐盟等會員對於巴方所提文件及提問方式皆提出保留看法，認為初始回應清單屬於市場開放而非技術性議題，較適合於雙邊方式下進行，日本另認為未來如各會員皆採用此方式，則將有149×149份類似巴方的書面問題在本委員會提出，會嚴重浪費本委員會之時間與資源。哥倫比亞、尼加拉瓜及古巴等會員則發言支持巴西之作法。

4. 討論香港以虛擬初始回應清單討論填寫時可能衍生問題之文件（尚未編號）：

(1) 香港說明由於在雙邊諮商下填寫及閱讀初始回應清單時發現許多一般性問題，特以虛擬清單方式提出十個問題供會員討論，例如水平承諾市場開放欄位空白之意義為何等技術性問題，以促使會員對彼此之開放清單有相同之瞭解。

(2) 日本對於此份文件提出保留看法，質疑此文件是否在尋求對現行承諾表之模糊處尋求共同定義，如是，則將使會員因原承諾內容與新定義不相符，而被迫修改承諾表，如此將徒增困擾；香港表示此份文件之討論不只針對現有承諾表，亦在對於未來各會員之可能承諾澄清填寫及閱讀上的疑問；美國表示由於頃收到此份文件，須待下次評論；我方除贊同韓國及哥倫比亞等會員之意見，認為此份文件值得於多邊下討論，例如經濟需求測試的客觀條件即需要會員共同釐清，並詢問承諾表填寫準則第二十四段之法律拘束性為何（該段文字要求會員如不依照w/120分類填寫承諾，則應提供CPC號列或詳細文字說明以便會員瞭解承諾範圍），以供會員思考相關問題。

(3) 由於巴西及香港文件皆頃於上週分送，會員需要時間進一步諮詢，主席裁示該二文件於下次會議繼續討論。

(2) 金融服務貿易委員會（93年3月23日，WTO/AIR/2270
）

1. 主席首先說明由於會員國Antigua and Barbuda無法派員與會，經徵詢該會員同意，本次會議不討論其於前次會議所提有關檢討GATS、金融附件及國際金融規範對小型經濟體負面影響與解決方案之文件(S/FIN/W/29/Rev.1)，留待下次該會員能派遣代表時再行討論。

2. 有關第五議定書採認案，目前尚有巴西、菲律賓及牙買加未完成採認，巴西及菲律賓於會中說明該案仍處於國內立法程序，其後日本、加拿大、美國及瑞士等皆發言敦促該等會員儘快採認此早於一九九七年即完成之金融服務業談判協議。

3. 有關金融業最新進展之議題，主席鼓勵各國就e-finance在各國發展情形分享經驗，由於前已有瑞士及香港提出文件，本議題特別歡迎開發中國家提出；另馬來西亞就前次會議簡報該國金融業發展之挑戰時所獲詢問，提出簡短綜合性回復，說明該國已制定十年發展策略，目前仍處於加強國內產業體質之第一階段，重點在避免金融不穩定，未來將逐步自由化。

4. 隨後由OECD貿委會官員Mr. Jun Kazeki簡報”Managing Request-Offer Negotiations Under the GATS: the Case of Insurance Services”文件(OECD編號TD/TC/WP(2003)/17 /FINAL)，Ｋ氏首先說明此一研究計畫係由OECD與UNCTAD自二○○二年六月起合作，分別以能源、保險、法律及建築服務業為例，撰寫報告以協助WTO會員（尤其是開發中會員）從事新回合服務業談判，目前已完成能源及保險業，法律及建築業報告將於近期完成。Ｋ氏接著分別就保險業產業特性、保險與經濟發展之關聯及GATS下之保險服務業談判背景一一說明，最後並就進行Request-Offer談判時應注意事項提出一檢查表(checklist)供會員參考。

5. 對於OECD簡報，我方表示由於開發中國家多為保險服務之進口國，對於開放保險市場有報告中所提國家與社會政策目標之考量，加上電子網路交易及模式二境外消費等交易方式引起主管機關關切等原因，對於開發中國家進行技術協助及能力建構十分重要。

6. 巴西、香港、澳洲、日本、美國、加拿大、瑞士、中國及印尼等會員亦對本報告提出評論，重要論點包括：（1）盼瞭解如何以法規架構(regulatory framework)減少主管機關對於開放模式一和模式二保險交易之疑慮；（2）模式一和模式二金融交易之區分以往曾討論過但尚無結果，盼未來繼續討論如何區別；（3）獨立監管機構及透明化要求是否符合所有會員需要尚有疑問；（4）市場開放與金融監理審慎原則兩者間應尋求平衡；（5）支持能力建構之重要性；（6）應加強各國金融主管機關之對話與合作。

7. 會議最後選出韓國代表團Ms. Myon Lee擔任本委員會下屆主席。

(3) 服務貿易規則工作小組會議（93年3月24日，WTO/AIR/2271
）

1. 緊急防衛措施(Emergency Safeguard Measures，簡稱ESM)議程主要討論東南亞國協根據先前澳洲提案進一步提交之文件(Job(04)/4)，該提案除再次重申東協一貫主張ESM為服務貿易市場進一步自由化的安全瓣與先決條件外，並說明ESM可能涉及之程序及實質要點(elements)。會中二十多國陸續發言，除中國、古巴、哥倫比亞及委內瑞拉發言支持設立ESM規則，包括美國、歐盟、加拿大、日本、韓國、香港、紐西蘭、澳洲、墨西哥等會員皆提出保留或質疑，其論點主要有三：（1）現行GATS協定已提供足夠保護，例如第十四條（一般例外）及十四條之一（國家安全例外）條款，可供緊急情況下引用；（2）認為不應將ESM作為市場進一步開放的前提，並反對以ESM作為限縮已有市場開放承諾之手段；（3）模式三（商業呈現）貿易涉及外人投資，如允許政府採行ESM，將引發外人投資之疑慮，降低其投資意願。

2. 會員國亦就東協所提ESM各項要點提出技術性問題，例如提案中所述之採行ESM時點不清、實施時間過長、難以取得服務貿易統計資料以衡量損害程度、應就消費者權益等服務進口影響做整體評估、已投資者擴張活動之受限範圍及ESM難以一體適用四種服務貿易模式等。

3. 我方表示理解東協國家對ESM之強烈需求，惟強調如有ESM規則，亦應僅適用於緊急情況且為暫時性之作法，我方並對可採行ESM之時點提出質疑，東協主張應以會員完全實行開放承諾後始計算可採行ESM之一定時間，我方認為應僅適用於未來新承諾而非溯及既往，並反對東協主張將可採行ESM之情況(situations)及相似或直接競爭服務等重要定義 留給未來爭端解決機構以判例釐清，我方認為應於討論制定ESM規則時清楚定義。
4. 政府採購議程首先討論新加坡針對歐盟去年有關制定服務業政府採購附則提案(S/WPGR/W/42)提出之討論文件(Job(03)/216)。由於昨日歐盟曾邀請我方及新加坡討論本案之進行方式，本日遂依據昨日達成之默契，由新加坡先發言表示由於政府採購透明化工作小組之進度目前停滯，建議於本年稍後再討論透明化議題部分，並盼歐盟舉例說明其主張於服務業承諾表新增政府採購欄位之實際作法（歐盟已於昨日將初稿請我方及星國私下評論），星國另請秘書處更新彙總區域貿易協定中有關政府採購條文之文件，以協助會員討論本議題。隨後歐盟與我方先後發言支持星國主張。

5. 美國、澳洲、智利、中國、香港、韓國及日本隨後接續發言，重點包括：（1）關切依據GATS第十三條之授權是否可另訂附則；（2）盼歐盟提供服務業政府採購之統計資料，尤其是對於開發中國家之商業價值，以確定是否值得進一步討論；（3）質疑於服務業承諾表新增欄位之必要性，可考慮在原有附加承諾(additional commitments)欄位下填寫承諾；（4）政府採購協定簽署國係以互惠為基礎，服務業政府採購是否應遵循此一原則，如何於最惠國待遇豁免表表述等問題；（5）支持請秘書處更新彙總區域貿易協定中有關政府採購之文件等。

6. 補貼議程討論智利去年十二月提出以虛擬案例方式提問之討論文件(Job(03)/218)，及秘書處以貿易政策檢討機制之相關文件彙編成之補貼案例彙總文件(S/WPGR/W/25/ Add.4)，另我方亦於本日以room document方式提出我方對智利文件之書面見解。

7. 智利文件包括四種案例，本日智利說明第一種案例「出口計畫」(Exportation Program)，其內容為某國制定一拓展國際商業方案，以分攤出口風險及成本之方式來增加某國之貨品及服務（有50%local content限制）出口，參與之廠商或公會須對該計畫給予回饋金。

8. 我方引用貨品貿易之補貼與平衡稅協定(Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, ASCM)概念，說明在第一種案例下，可依補貼對象為業者或公會來區分。當補貼對象為業者時，此出口計畫係由政府提供具實益之財務援助，構成ASCM第1.1條之補貼，受益者(beneficiaries)為模式一及模式四之服務提供者，而其貿易扭曲效果則以模式一情形下較為特定；若補貼對象為公會，由於此計畫目標為協助會員廠商獲得市場資訊以增加出口，似有構成ASCM1.1(a)(1)(iii)下政府提供「一般基礎設施以外之貨品或服務」之補貼情形，至於受益者為公會或公會會員，其貿易扭曲效果將視其目標及實際運作情況而定。

9. 隨後瑞士等十餘國陸續發言，各國除感謝秘書處彙總文件之辛勞，多針對智利與我國文件發表初步看法。部分會員質疑以貨品貿易概念下的ASCM是否適用於服務貿易，另有會員表示應注意補貼計畫之政策涵義與目標何在，是為保護國內產業或補貼出口，亦或為了社會安全等屬於GATS例外之理由，例如避免雙重課稅協定下的免稅情形即為GATS第十四條所允許。巴西表示依據GATS第十五條規定，服務補貼規則談判應考慮開發中國家之需要，並提出農業協定中包括農作物改良研究服務之綠色補貼概念，亦值得本小組注意。

10. 會議最後選出紐西蘭代表團Ms. Clare Kelly擔任本委員會下屆主席。

(4) 國內規章工作小組會議（93年3月31日，WTO/AIR/2278
）

1. 於檢討3月29及30日舉行之國內規章研討會時，各國皆表示收穫甚豐，並感謝秘書處之辛勞。至於未來本工作小組之工作該如何進行，香港提議請主席進行非正式諮詢，此議大致獲得會員同意；而在內容上，香港建議以問卷與會議方式加強與服務業主管機關及專業服務業國際組織溝通；中國認為會計準則是重要基礎，不應另起爐灶從頭談起；日本強調本小組之未來討論不應偏離GATS第VI:4條之授權；韓國認為透明化是國內規章之水平議題；各會員並一度就未來制定之國內規章準則應為水平一致適用(horizontal)或有部門別(sector-specific)之個別準則進行言詞交鋒，後經主席緩頰表示各會員應皆贊同就跨部門水平議題進行討論、至於其他部分先不做結論而停止。

2. 討論歐盟之核照程序(S/WPDR/W/25)及日本之國內規章準則草案(Job(03)/45/Rev.1)兩文件時，歐盟及日本表示將嘗試彙總兩文件之主張，主席並依據新加坡提議，請會員就國內規章準則之各項要件提出建議文件後，仿照日本歐盟之方式與其進行整合，墨西哥表示正就技術標準部分進行研究，未來提出後將依主席建議與既有提案整合。本日會中香港分送國內規章準則與國民待遇條款關係(Job(04)/24)文件，其主張如會員國承諾表中有國民待遇限制，就該限制範圍之國內規章措施可以不遵守國民待遇，我方表示該提案可能會混淆國民待遇義務與會員國依據第VI條進行管理之權利，認為不論會員國在國民待遇有無保留，在國內規章措施上皆應遵守第VI:1條精神所示之國民待遇義務。

3. 於討論秘書處之必要性測試文件(S/WPDR/W/27)時，歐盟及美國多次表示強烈關切該文件未以Job文件編號，且已被解除限閱(derestricted)，未來可能遭到外界或爭端解決小組誤用，要求會議做成紀錄並謀求補救，惟包括我方在內多位會員均認為該文件已載明係研究性質、對於TBT及GATS等協定之探討不可互為引用等語，應不致有美歐之關切。另會場中一度對香港提議討論何謂法規措施之合理性(reasonableness)進行言詞交鋒，美歐皆不贊成該類偏離第VI:4條授權之討論，如有會員要提供案例，也應以自願性、提供正面案例為宜（亦即不應成為檢討他國不合理法規措施之場合）。

4. 紐西蘭對於其提出之執行工程技術服務業認許情形文件(Job(03)/219)口頭答復會員上次提出之問題，並表示將提供書面答復，另澳洲表示未來將提出有關相互認許之經驗文件；印度之認許文件(Job(03)/192) 僅少數會員發言，美國並質疑相互認證和資格要件(qualification requirement)之討論有重複之嫌。

(5) 服務貿易理事會例會（93年3月25日，WTO/AIR/2274
）
1. 通知文件議題本次計有分別依據GATS 第三條（透明化）、第五條（經濟整合）及第七條（認許）所提出之四十件通知文件，其中包括我國於本年三月十七日通知新修訂「工程技術顧問公司管理條例」及「公路法」第三十五條修正案（開放路線貨櫃運輸服務業）兩項文件，由於會中並無會員表示意見，主席裁示通過審查。

2. GATS第20.2條技術性檢討議題緣起於該條文規定「服務業特定承諾表中，同時與GATS第十六條（市場開放）及第十七條（國民待遇）規定不一致之措施（即設有限制時），應載明於第十六條相關欄位內，此時該記載亦視為第十七條所定之條件或資格」，各國對如何解釋有不同見解。美國首先表示本議題之討論應不涉及修改既有承諾表，並提議以檢查表(checklist)方式由會員於進行新回合談判時相互澄清對方進一步開放市場之內容；香港表示鑒於本議題已於多邊場合充分討論，建議本理事會暫停(suspend)討論本項議程，改由會員國於雙邊諮商時進一步討論；各會員多對於美國之檢查表提議表示興趣，盼瞭解詳細內容；瑞士、日本及新加坡對於香港提議表示支持，巴西持開放立場並建議由主席就本項議題提出決議草案，對此美國表示需看到決議草案內容才能進一步評論。主席裁示下次會議繼續討論。

3. 相互認許議題緣起於印度之提案(Job(03)/120)，有鑒於相互認許對於專業服務業之重要性，印度籲請各會員履行對雙邊或複邊相互認許協定之通知義務，並給予其他會員加入該類協定之諮商機會。印度對於日本及澳洲最近所提有關工程技師之相互認許協定通知文件表示感謝，惟盼該類通知能更早於諮商時期即讓其他會員有參與機會，並盼下次會議繼續討論本議題。歐盟、加拿大及瑞士表示本議題甚重要，歐盟並支持於下次會議繼續討論通知文件較少是否係因簽署單位非政府機關所導致等相關問題。

4. 臨時動議中，巴西對於歐盟自本年五月一日起生效之東擴(enlargement)之服務業相關通知程序將於何時進行表示關切，歐盟表示此係許多會員所關心之議題，歐盟執委會正進行內部討論中，盼於下次理事會具體答覆。厄瓜多則就歐盟於香蕉案爭端裁定後新增不合理之進口要求而提高出口商成本之做法發表嚴正書面聲明，質疑歐盟此舉違反WTO相關協定，且未進行相關通知，厄瓜多並將請秘書處翻譯後分送該書面聲明。歐盟鑒於該聲明內容甚多，盼於收到書面並進行內部討論後，於下次會議再行答復，主席爰裁示納入下次會議議程。會議最後並依據總理事會討論結果，通過請斯洛伐克駐WTO大使Mr. Peter BRŇO擔任本理事會下屆主席。我國及美國、歐盟、日本、加拿大、澳洲及紐西蘭皆發言表示感謝現任主席之貢獻，並承諾與下屆主席合作。

(6) 服務貿易理事會特別會議（93年4月2日，WTO/AIR/2281
）
1. 會議首先由我國簡報電信自由化之成果，由交通部電信總局王處長碧蓮代表簡報，強調在適當政策機制管理下之自由化，不論對於促進投資、增加就業及滿足消費者皆有正面效益，藉此鼓勵會員國更積極參與新回合服務業談判，對市場開放做出具體承諾。

2. 王處長指出，迄至1980年代中期，我國產業發展係以出口導向之製造業為主，最高時曾占GDP近40%，為了進一步成長並配合製造業需要，開始對電信、銀行、保險、運輸及配銷等服務業進行法制改革與自由化，以提供有效管理下之良好競爭環境。以電信為例，1996年第一次修改電信法，將原本球員兼裁判之電信總局分割改制為提供服務之中華電信公司與獨立監管機構之電信總局，隨後逐步開放行動電話、衛星通訊及固網等業務，其成果使業者數增加，行動電話用戶成長六倍、達到總人口數之111%，國際電話平均費率從29.9元降至5.58元；而對總體經濟的影響則為帶動投資增加、創造就業（估計六年內創造67,000個工作機會），及帶動其他如手機製造、金融、配銷、電腦軟體及廣告等產業之發展。

3. 我國簡報受到WTO會員國熱烈討論，美國、歐盟、日本、澳洲及挪威等會員國紛紛發言表示肯定，認為此係服務業市場開放帶動經濟成長之良好示範，並呼籲會員簽署電信服務瞭解書；東協國家、印度及墨西哥等開發中會員除感謝我國之經驗分享，並認為我國經驗顯示逐步漸進、具有效監管機制下之自由化才能真正促進經濟成長，呼籲會員尊重服務貿易總協定中漸進式自由化及協助開發中國家發展之精神，以促使本回合談判對全體會員皆具實質效益。

4. 隨後由OECD簡報Services Trade Liberalization: Identify Opportunities and Gains，由Ms. Julia Nielson主持，N氏說明OECD頃完成該項研究，其報告分為服務貿易的概念(Conceptualizing Services Trade)與找出開發中會員在關鍵服務業部門之出口(Identifying Developing Country’s Exports in Key Sectors)兩部分，資料來源包括聯合國相關機構如World Bank、問卷寄送及其主動搜尋網路資料所得。報告中發現開發中會員在營建、護理、電信等業別皆有相當出口，而其常遇到之問題則為缺少融資、信用(creditability)、利用進口國基礎設施之管道及商業關係等等。會員於提問時多盼OECD能針對模式四的服務貿易多所研析，而非如本報告僅著重的模式一與模式三部分。

5. 我國與澳洲、香港、尼加拉瓜、瑞士等會員共同提出物流服務業進一步自由化之非正式建議案，說明在企業全球化之趨勢下，與物流相關服務業之自由化，可降低服務貿易及貨品之生產成本，並強調會員可依國內經濟發展情況，自願選擇自由化之腳步。此案頗受新加坡、紐西蘭、日本、智利、斯里蘭卡等多數會員之認同，惟美國等會員要求共同提案會員，於下次特別會議中說明物流服務業自由化之談判與其他談判議題（貿易便捷化）之關聯性、與其他如海運之友及電腦之友非正式小組間之合作關係，及何謂會員應遵守反競爭規範之具體內容等問題。

6. 十八個開發中會員再度要求已開發會員應就自然人移動部分提出較大幅度之市場開放承諾（相關文件TN/S/W/19），渠等再度重申，經檢視已開發會員所提出之初始市場開放清單，發現並未改善開發中會員所關切自然人移動之市場承諾。渠等並強調與已開發會員相較，開發中會員僅在少數服務業具有比較利益，而自然人移動為其中最重要一環，基此，倘會員進一步開放該市場，始足以證明會員在新回合談判中已確實執行GATS第IV條之規定，將開發中會員之利益那入考量。主席表示，鑒於該議題廣受開發中會員重視，且所涉及問題如簽證及工作證行政程序透明化、經濟測試、自然人之分類及相互認證等問題，相當複雜，將與相關會員協商未來談判之模式及是否設定一期限，再檢討各附屬機構討論之情形等。

貳、國內規章研討會

1、 時間：93年3月29日至30日

2、 地點：瑞士日內瓦

3、 會議時程及我國出席人員：

	日期
	時間
	會議名稱
	我國出席人員

	3月29日

(星期一)
	10:00
	國內規章研討會
	楊參事珍妮、徐專門委員會文、李技正必仁、徐科員崇欽

	3月30日

(星期二)
	10:00
	國內規章研討會
	楊參事珍妮、徐專門委員會文、徐科員崇欽


4、 會議情形

（一）研討會第一天（3月29日）：二十九日課程分為GATS與國內規章之一般性介紹、與國內規章準則發展有關之重要概念及會計業國內規章準則之推廣應用等三部分：
1. GATS與國內規章之一般性介紹係由WTO秘書處服務貿易處處長Mr. Hamid Mamdouh主講，Ｍ氏首先強調GATS認知(recognize)會員國對於服務業的管理權(right to regulate services)，而會員國在GATS下承諾之法律義務並不妨礙各國達成文化、社會或健康等政策目標，如何在達成前述目標與不妨礙貿易之間求取平衡，正是GATS之主要概念(key concept)。在GATS協定概念中，符合GATS第XVI條（市場開放）及第XVII條（國民待遇）之措施亦有可能造成貿易扭曲，這時即由第VI:4條及第XVIII條來規範，前者處理的係與資格、核照及技術標準有關之法規措施，後者則處理其他可能扭曲貿易的措施，例如電信服務瞭解書即屬之。

2. 與國內規章準則發展有關之重要概念分別由UNCTAD國際貿易處的Ms. Mina Mashayeki、WTO秘書處參事Mr. Dale Honeck及OECD的Ms. Julia Nielson主講。Ｍ氏說明透明化(Transparency)概念在GATS、TBT及SPS等協定之重要性，另亦提到欲達成透明化要求需付出相當之行政成本，尤其對開發中國家而言更是如此，會員體在訂立準則時應考慮如何達到最適透明化程度(optimal level of transparency)。

3. Ｈ參事說明必要性測試(Necessity Test)在WTO各協定應用之情形，指出受檢測之措施(measures)、措施欲達成之目標(objective)及目標與措施之必要性關聯(the link of necessity)係必要性測試之三大要件(elements)，接著解說此概念在GATS第VI:4條及會計準則之相關文字規定，及過去WTO對於此概念之討論情形。

4. Ｎ氏說明相等(equivalence)及國際標準(international standards)之概念，前者源自於GATS第VI:6條要求會員體對於有承諾開放之專業服務業應提供適當程序驗證(verify)其他會員國專業人士之能力(competence of professionals)，另第VII條亦有關；後者則源自第VII條要求會員與其他組織合作建立服務業國際標準，及第VI:5條規定在判斷會員是否違反第VI:4條（不扭曲貿易之措施應符合之三大原則）義務時，應考慮其是否採用國際標準；Ｎ氏結論時認為相互認證協定(MRA)係驗證他國專業人士能力、達成相等(equivalence)之重要方法，而國際標準之存在有助於檢測會員國法規措施之必要性，惟伊亦指出兩種方法都存有相當困難，進展緩慢。

5. 在討論時我方詢問Ｈ參事為何第VI:4條未含有必要性測試？及必要性測試為何使用合法性目標(legitimate objective) 一詞？我方認為第VI:4條僅要求法規措施需合乎之要件，並未提及目標，目標一詞仍應回歸GATS前言所稱之國家政策目標(national policy objectives)。Ｈ參事除從文義解釋第VI:4條僅要求服務貿易理事會訂定準則外，另表示其係由爭端解決之”EC-Sardine” 案例引用合法性目標一詞（按：源自TBT第II:4條），僅供會員參考。

6. 會計業國內規章準則之推廣應用分別由國際律師協會(International Bar Association)的Prof. Laurel S. Terry及國際建築師聯盟(International Union of Architects)之Mr. Russell V. Keune主講，分享該二專業服務業國際組織檢視如何應用會計業國內規章準則於各該行業之結論與文字建議。在討論時有會員問及國內規章準則應採用水平一體適用、依行業別制定或綜合方式進行，Ｔ氏表示律師協會尚未就此事作成決議，Ｋ氏則表示該聯盟雖未決議，不過依該聯盟討論會計準則的過程，渠感覺建築師很容易就哪些需要修訂的部分達成共識，而該聯盟與WTO秘書處之密切聯繫對此亦有幫助。

（二）研討會第二天（3月30日）：續討論會計業國內規章準則之推廣應用，另邀請法規制定者及業者談國內規章準則之潛在範圍與影響，最後討論未來可能進行之方向，重點如次：

1. 會計業國內規章準則之推廣應用分別由國際護士協會及印度建築協會人員主講。前者介紹護理業特徵及該協會對護理專業管理規範所作之努力，對於會計準則表示可部分適用，惟仍提出幾點關切，其重點環繞在如何確保服務品質，例如何謂超過所需程度之貿易限制措施、該準則是否會導致資格標準下降等，並指出低度開發國家可能無法達成透明化等要求。後者先比較印度會計業與建築師之特點（例如會計從業人員毋須大學學歷而建築師需要等），接著說明建築師等行業在教育過程中各國可能有許多種不同要求，例如最低學習年限、老師學生比例及是否學位完成即授與執照等，而雖然不同國家間專業資格之相互採認有其困難，渠認為認證(recognition)為減少專業服務貿易障礙之重要措施，且可透過學歷認定及統合考試標準等方式來進行，期待GATS相關條文對於認證的討論可以促進專業服務業之市場開放。

2. 國內規章準則之潛在範圍與影響邀請電力、金融、電信、快遞、教育及會計等服務業之政府監管機關、相關學者或業者共八位進行簡報，進行意見交流，各有不同關切點。比利時Flanders地方政府電力監管單位認為具自然獨占效果之電力輸配電業需有較多管制措施，而安全考量亦為管理重點；金融業簡報者（智利前金融貿易談判官員）說明金融業關係一國總體經濟表現，因此早有許多管制規範，WTO只需提供與未來自由化有關之架構即可。電信業由兩國政府官員簡報，南非報告其依循GATS第VI:4條要求制定相關規範之經驗，日本則已完成自由化並報告成果，兩者皆贊同透明化之要求；歐洲快遞協會代表認為該產業應不需特別之核照(licensing)程序始能經營，並盼檢討因為郵務服務普及化義務(Universal Services Obligation)所加諸之額外稅捐及郵務獨占經營者交叉補貼行為；阿根廷教育官員強調教育有其公共財性質，關切引進私人競爭概念之國內規章準則是否影響教育品質；馬來西亞會計業相關官員簡報時除說明該國法規環境，並質疑必要性測試之可行性及提倡相互認證。

3. 在討論最後之未來可能進行方向時，OECD官員依據其兩天旁聽結果指出如何促進貿易官員、服務業主管機關及業者之交流甚為重要，並認為透明化(transparency)、負擔過重之規範(burdensome regulation)及資格認證(recognition of qualification)係與會者較關心之三大問題；秘書處則彙整提出國內規章準則之範圍(scope)及法律態樣(legal form)兩大議題，前者包括是否採取水平一體適用或部門別之準則、適用之法規措施種類及各項要件（必要性、透明化、相等及國際標準）之使用等，後者包括係採取附件(Annex)、瞭解書(Reference paper)或其他法律形式之選擇，以上皆有待會員進一步討論。

參、與歐盟進行雙邊諮商、與律師會談美墨電信爭端案及參加相關非正式小組會議情形

1、 時間：93年3月30日、3月31日、4月1日及4月2日

2、 地點：瑞士日內瓦

3、 會議時程及我國出席人員：

	日期
	時間
	會議名稱
	我國出席人員

	3月30日

(星期二)
	13:00
	物流非正式小組會議
	楊參事珍妮

	3月30日

(星期二)
	16:00
	海運非正式小組會議
	楊參事珍妮

	3月30日

(星期二)
	19:00
	與歐盟諮商其承諾表合併案
	鄧公使振中、楊參事珍妮、劉秘書威廉、劉秘書志宏、徐科員崇欽

	3月31日

(星期三)
	13:00
	模式四非正式小組會議
	楊參事珍妮、徐專門委員會文、徐科員崇欽

	3月31日

(星期三)
	14:00
	能源非正式小組會議
	劉秘書威廉、徐科員崇欽

	4月1日

(星期四)
	08:00
	與律師洽談美墨電信爭端案
	王處長碧蓮、楊參事珍妮、徐專門委員會文、李技正必仁、徐科員崇欽

	4月1日

(星期四)
	13:00
	環境非正式小組會議
	楊參事珍妮、張秘書毅凱

	4月1日

(星期四)
	13:00
	電信非正式小組會議
	王處長碧蓮、李技正必仁、劉秘書威廉、徐科員崇欽

	4月1日

(星期四)
	16:00
	視聽非正式小組會議
	劉秘書威廉、徐科員崇欽

	4月1日

(星期四)
	18:00
	電腦非正式小組會議
	劉秘書威廉、徐科員崇欽


四、與歐盟進行雙邊諮商情形

(1) 歐方表示目前已與六個會員國進行諮商，尚未有會員明確指出利益受影響者，我方表示業者期盼外國對我市場開放承諾之確定性，並嚴正表示過去曾於入會過程中受到各國要求而做出開放承諾，盼歐方瞭解我方國內壓力，勿於修改後之合併承諾表縮小市場開放範圍。

(2) 我方並續向歐方提問有關合併承諾表未列出（1）原奧地利承諾投資無市場開放限制；（2）原奧地利、瑞典及芬蘭承諾開放之「與工程有關之科技及技術顧問服務」(CPC8675)；（3）原奧地利承諾之部分海運相關服務等三項問題。歐方回復以（1）合併承諾表不寫”none, except those measures in…” 等文字而僅列出有限制之國家及其措施，係歐盟原承諾表之一貫表達方式，故合併承諾表沿用之，惟將考慮各會員要求後於最後修訂版做清楚表達；（2）歐盟已改列CPC8765於專業服務業相關項下；（3）由於在烏拉圭回合結束後繼續進行之海運談判破裂，歐盟撤回所有海運承諾，當時奧地利已加入歐盟，故奧地利事實上亦已撤回烏拉圭回合中所做之海運承諾。雙方另同意我方以書面方式將我關切重點遞交歐方，以便歐方修訂合併承諾表時考量我方要求。

五、與律師會談美墨電信爭端案情形

(1) 美墨電信爭端案於日內瓦時間四月二日下午四點公佈，代表團安排交通部電信總局王處長等人於四月一日早上與受美國委託之律師Mr. Todd J. Friedbacher晤談。F律師表示墨西哥政府允許境內幾家大業者採用非以成本為基礎(not cost-based)之撥接費率為爭議重點所在，爭端小組可能將判決此舉有違其遵守電信服務瞭解書之承諾，墨方雖辯稱美墨邊境業者有使用墨西哥電路打美國國內電話而收不到撥接費情形，但小組可能認為此舉係兩國業者之契約行為，美國政府無法干涉。

(2) 本案對於電信服務業市場開放談判將有較大影響，例如尚未承諾電信服務瞭解書之會員可能更難被說服加入等。我方除面邀Ｆ律師本年內來台演講，並洽悉該案收費約一百五十萬美元，此係因歷時較久（五年前受美國業者委託，後說服政府提出，歷經兩年訴訟），且訴訟利益大（業者一年可節省四百萬美元），至於一般案件收費約四十萬美元。

六、相關非正式小組會議情形

(1) 物流非正式小組會議

主要係討論共同提出物流服務業進一步自由化之非正式建議文件事宜，會中討論該文件內容及提出方式，後來於四月二日特別會議中以room document方式提出。
(2) 海運非正式小組會議

討論挪威及香港提出對複合運送（multi-modal transport）應具備的共同項目之意見，主要內容為討論複合運送所應具備之共同項目（common elements）。
(3) 模式四非正式小組會議

1. 由加拿大擔任主席，該國於本日提出經濟需求測試非正式文件，並提議由各成員國於小組內就其經濟需求測試或勞動市場檢測規定交換資訊，歐盟表示依據承諾表填寫準則，如未於承諾表填寫經濟需求測試，即不可使用該類措施，盼會員勿將此問題導引至透明化之程序問題。

2. 另哥倫比亞說明十八個開發中會員於特別會議曾提出檢視第IV條（促進開發中會員參與）執行情形，並認為模式四之開放係其開發中會員共同利益，哥國並重述該等會員將模式四與模式三脫勾(delink)（即模式四服務提供不以有商業據點為前提）等主張。

(4) 能源非正式小組會議

我原非小組成員，係三月三十日與歐盟諮商時應歐方之邀請而參加隔日之小組會議。本次會議由挪威擔任主席，主要討論於六月份舉行研討會之相關事宜，該研討會以WTO會員國政府官員為參與對象，目的在增進會員對於能源服務業之了解，包括在市場開放上之敏感議題及如何管理，以促使更多會員就此部門提出承諾清單，在議程上將先請具自由化成功經驗之會員簡報，接著討論談判時涉及之技術性議題，例如分類議題等，主席將把初步議程構想以電子郵件分送各成員評論。
(5) 環境非正式小組會議

1. 本次會議就跨境提供環保服務、如何填寫環保基礎設施服務承諾表、如何在特定承諾委員會繼續推動歐盟分類提案等三項議題進行討論。
2. 跨境提供環保服務部分：歐盟初步建議除環保基礎設施服務外，可以模式一，或模式一、四結合方式提供，惟環保基礎設施服務與專利相關部分（know-how related）仍得以跨境方式提供，建議承諾表記載方式為：「與…相關之諮詢/顧問服務」。我方與其他出席會員紛質疑此建議可能造成會員就該承諾與在「其他商業服務」項下之管理顧問服務（Management Consulting Services，CPC865）及工程相關之科學與技術顧問服務（Engineering Related Scientific and Technical Consulting  Services，CPC8675）所承諾之範圍，產生混淆甚至不一致之情況，希望會員進一步討論可行方案。
3. 填寫環保基礎設施服務承諾表部分：我方表示，據我初步了解公私合營(Private Public Partnerships)機制大致有三種類型：（1）私企業擁有設施所有權並負責營運，享有營收。（2）私企業獲得一定期間之特許權，期間內投資建造及負責營運，享有營收。（3）私企業未有任何投資，僅在一定期間內負責營運。上述不同形式之服務，那些係由政府提供之服務？那些屬於市場開放之議題，且受GATS規範？彼此界限實不易認定，希望會員提出寶貴意見，俾供我參考，另因本議題涉及專營權，相關條文包括GATS第一條第三項C款、第八條及第十六條，會員宜共同協助蒐集該等條文之談判歷史，以助釐清此議題。歐盟覆以，除上述條文外，另應與第十三條政府採購有關，惟歐盟並未明確指出其關連性為何。
4. 在特定承諾委員會繼續推動歐盟分類提案部分：挪威於會中分送其就歐盟分類提案（S/CSS/W38）提出之補充說明文件。我與日本分別促請歐盟就其提案之6B（固體與有害廢棄物管理）及6F（生物多樣化與景觀保護）之範圍與其關連性提出說明。歐盟隨即提供一份非正式文件，並強調6F之範圍僅及生態系統預防破壞（Ecosystem Predamage）之相關服務。
(6) 電信非正式小組會議

1. 首先就談判進展進行檢討，各成員皆表示不滿意，並認為美墨爭端判決對電信談判影響有待觀察。

2. 有關我方提議國際電信聯盟(ITU)報告電信費率檢討之進展，獲會員通過。

3. 有關OECD之電信規範匯流(Convergence)執行報告，我方除贊同該報告結論，並提議本小組討論數位匯流相關議題；歐盟對於該議題中有關內容(content)的部分表示保留，惟其與我國先前雙邊會談時，曾表示將提供歐盟有關「內容管制」之法規及聯絡方式供我方參考。

4. 有關澳洲提出執行電信參考文件之討論文件(non-paper)，澳洲盼各成員透過電子郵件進行意見交換，此議獲得通過，惟日本、歐盟及美國亦表達需考慮開發中會員立場，及不宜將該文件發展成具法律拘束性之文字等意見。

5. 有關分類議題，歐盟表示將以科技中立(technology-neutral)觀點，對已過時之w/120分類提出檢討及建議文件。

6. 至於新成員議題，瑞士及歐盟對摩洛哥加入提出保留，故僅通過智利及紐西蘭加入。

(7) 視聽非正式小組會議

1. 討論聯合國教科文組織(UNESCO)制定文化多樣性公約進展時，主席表示聽聞該案進展甚快，UNESCO秘書處可能於暑假前提出草案，建議本小組寫成書面文件，與WTO及UNESCO其他會員溝通，以避免該公約與會員國於GATS協定下之義務衝突。
2. 我方表示該公約不僅與GATS有關，尚有GATT及智慧財產權層面，經討論後主席表示將於詢問秘書處、並參考美國視聽業談判目標文件等資料後，彙整出草稿送請成員表示意見。
3. 至於有關舉辦研討會事，決議下次六月份會議先設法增加本小組成員，再於暑假後之服務貿易週（可能為九月）舉行研討會；議程則以美國提案為主，目的在增進會員國對於GATS與文化政策關聯性之了解。
(8) 電腦非正式小組會議

1. 討論分類議題時，香港、美國、澳洲及日本對於歐盟主張以CPC 84二位碼、及區分核心(core)與輔助性(enabling)服務之分類方式續提出質疑，歐盟則強調依其分類方式對照原整體電腦服務業並無問題，鑒於討論仍無交集，主席請成員各自思考後下次繼續討論。

2. 有關於特別會議發表共同聲明以鼓勵會員開放電腦服務業市場事，由於美國、歐盟、墨西哥及我國皆表示目前新回合市場開放談判進展停滯，似未有會員擬提出初始回應清單，且本小組成員對於該聲明中有關分類及承諾方式之文字尚未達成共識，決議於未來再討論適當文字及提出時機。

肆、觀察與建議

綜合本次參加服務貿易理事會暨附屬機構例會及特別會議、國內規章研討會、各非正式小組會議及與歐盟諮商之結果，謹提出以下幾點觀察及建議：

一、在多邊議題方面：

(1) 各會員對於服務業多邊議題相當重視：相較於貨品貿易及農業有較完整協定，服務貿易之多邊規則仍有許多尚待確立之處。本次會議期間各國派員踴躍，例如中國派出五名、日本五名、韓國四名及泰國有四名以上首都官員出席本週會議，該等官員雖未於會中發言，但皆積極參與及學習，為未來日趨複雜之服務業多邊規範預做準備。

(2) 國內應對各項多邊議題進行深入研析並適時提供代表團意見：藉由出席本次服務週各相關會議，可發現國內對於會議討論議題尚未能全盤掌握，提供之資料亦有過時或不適用情形，未來應積極追蹤各重要議題，並適時提供代表團資料，以爭取及維護我國利益。

(3) 國內與代表團之協同運作應積極加強：觀察會議中發言踴躍之美國、歐盟、瑞士、香港、巴西、加拿大及澳洲等會員，對於各項議題皆能提出中肯之重要論點，其原因除渠等代表團官員本身之表達能力外，首都對於代表團之支持亦極為重要，未來國內宜與我駐WTO代表團加強聯繫，就各項重要議題進行溝通，逐步強化我國對於多邊議題之主張及論點。

二、在市場開放議題方面：

(1) 市場開放談判與其他部門及多邊議題進展關係密切：目前計有四十一個會員提出初始回應市場開放清單，仍有一百多個會員尚未提出，本次特別會議主席已表示將私下與該些尚未提出之會員接觸，了解其尚未提出之原因。根據觀察部分會員可能係等待農業及非農產品市場進入談判之進展再提出；部分會員欲視服務業多邊議題例如緊急防衛措施(ESM)之談判進展再決定，例如部分東南亞國協會員；部分開發中會員則等待其他已開發會員提出有意義之市場開放後再提出，尤其是模式四自然人移動部分。

(2) 擇要參與產業別非正式小組會議：在雙邊諮商進展緩慢的情形下，參與產業別非正式小組會議係我進行市場開放談判之重點，此種參與除有結盟上的意義，亦有交換資訊與爭取議題主導權的效果。以本次服務週期間新成立之物流小組為例，成員國除了於「服務貿易理事會特別會議」上發表共同書面聲明，呼籲會員開放物流服務以促使全球貿易更為流通便捷外，並由各成員國輪流發言以造成聲勢，有效促使全體會員關注此一議題。惟因部分非正式小組中成員共識不高，有流於空談之虞（例如模式四自然人移動），且我方人力資源有限，未來是否所有非正式小組皆積極參與，亦或僅擇定共識較高且對我有利之小組參與，值得進一步觀察與檢討。

� Committee on Specific Commitments, WTO/AIR/2267, 12 March 2004


� Committee on Trade in Financial Services, WTO/AIR/2270, 16 March 2004


� Working Party on GATS Rules, WTO/AIR/2271, 15 March 2004


� Working Party on Domestic Regulation, WTO/AIR/2278, 31 March 2004


� Council for Trade in Services, WTO/AIR/2274, 15 March 2004 


� Council for Trade in Services-Special Session, WTO/AIR/2281, 23 March 2004 
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