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摘要

此次出國考察完成之主要任務包括：拜會日本國立感染症研究所，進行感染症防治等相關整體性防疫業務與制度之討論，建立後續雙方交流之管道。並至其村山分室參觀高生物安全等級實驗室，觀摩日方最新之SARS快速檢驗方法與技術。另參訪東京都立墨東醫院，瞭解日本感染症指定醫療機構之現況，並蒐集有關其制度、法規及設施標準等資訊，以提供國內後續規劃相關業務之參考。最後，代表我國行政院衛生署疾病管制局，出席財團法人交流協會與亞東關係協會間，簽署「關於嚴重急性呼吸道症候群（SARS）共同研究」瞭解備忘錄之儀式，與日本國立感染症研究所之代表，共同見證了此一雙方合作機制之建立。
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正文

1、 目的

（1） 拜會日本國立感染症研究所，進行感染症防治等相關整體性防疫業務與制度之討論，並建立後續雙方交流之管道。

（2） 參觀日本國立感染症研究所村山分室之高生物安全等級實驗室，並觀摩日方最新之SARS快速檢驗方法與技術。
（3） 參訪日本東京都立墨東醫院，瞭解日本感染症指定醫療機構之現況，並蒐集有關其制度、法規及設施標準等資訊，提供國內後續規劃相關業務之參考。
（4） 參加財團法人交流協會與亞東關係協會間，簽署「關於嚴重急性呼吸道症候群（SARS）共同研究」瞭解備忘錄之儀式，代表我國行政院衛生署疾病管制局出席，並與日本國立感染症研究所之代表共同與會，見證此一雙方合作機制之建立。

2、 過程

（1） 考察行程表

赴日本考察感染症醫院之行程表
	日期
	考察行程
	備註

	11月09日

(星期日)
	啟程

（桃園中正機場－東京成田機場）
	中華航空（CI106）

	11月10日

(星期一)
	拜會國立感染症研究所
	東京都新宿區戶山1-23-1

	
	參觀國立感染症研究所村山分室
	東京都武藏村山是學園4-7-1

	11月11日

(星期二)
	參訪東京都立墨東醫院
	東京都墨田區江東橋4-23-15

	11月12日

(星期三)
	參加財團法人交流協會與亞東關係協會間簽署瞭解備忘錄之儀式

(NIID與CDC共同研究SARS)
	Royal Park飯店觀禮

	11月13日

(星期四)
	返國

（東京成田機場－桃園中正機場）
	中華航空（CI-017）


（2） 考察行程拜會各單位之主要接待人員

1. 日本國立感染症研究所

（1） 所長：吉倉廣

（2） 副所長：倉田毅

（3） 感染症情報中心主任：岡部信彥  

（4） 國際協力室室長：石川直子  
2. 日本國立感染症研究所村山分室

（1） 生物安全控制及研究管理室室長：杉山和良

（2） 病毒第三部：田口文弘  

3. 東京都立墨東醫院

（1） 院長：北村正次

（2） 內科副院長：分島徹

（3） 外科副院長：吉田操

（4） 感染科主任：大西健兒

4. 財團法人交流協會與亞東關係協會簽署儀式

（1） 財團法人交流協會會長：服部禮次郎  

（2） 亞東關係協會會長：許水德  

（3） 台北駐日經濟文化代表處駐日代表：羅福全

（4） 經濟部國際貿易局局長：黃志鵬

（5） 外交部台日關係會執行秘書：吳嘉雄  

5. 其他協助安排拜會行程之人員

（1） 社團法人亞東科學技術協力協會

醫學藥學部會幹事委員：古田榮敬  

（2） 台北駐日經濟文化代表處

a. 業務組組長：蔡明耀

b. 科學組組長：葉清發
3、 心得

（1） 有關拜會日本國立感染症研究所部分：

1. 由拜會日本國立感染症研究所之相關高層主管，並對整體性防疫業務與制度進行廣泛討論，瞭解到日方近年來在感染症防治工作上的努力及其成就，足以作為國內日後推動相關防疫工作之參考。

2. 以日本現行感染症患者分級治療及感染症指定醫療機構之相關制度為例，依據其「傳染病預防及對傳染病患者醫療相關法律」（平成10年10月2日通過，平成11年4月1日施行）之規定：

（1） 將傳染病（感染症）患者分為新傳染病、指定傳染病、第一類傳染病、第二類傳染病、第三類傳染病、第四類傳染病等。

（2） 依傳染病嚴重程度及傳染力等因素，分別由厚生省或都道府縣政府所指定之特定傳染病指定醫療機關、第一種（甲種）傳染病指定醫療機關、第二種（乙種）傳染病指定醫療機關或一般醫療機關收治之。

（3） 日本感染症患者分級醫療及其指定醫療機構之制度（相關摘要資料整理如附件一），不但可提供感染症患者適當之醫療照護服務，並能避免不必要之院內感染事件發生。

3. 蒐集到日本厚生省告示「感染症指定醫療機構醫療承辦規章」等相關法規，以及其保健醫療局「感染症指定醫療機構設施標準相關手冊」各乙份，並已翻譯為中文資料（內容詳如附錄一、二）。

4. 另取得日本厚生勞動省醫政局之「院內感染防止程序」（有關SARS部分資料）乙份，亦已將其翻譯為中文內容（如附錄三）。

（2） 有關參觀日本國立感染症研究所村山分室部分：
1. 村山分室之高生物安全等級（P4）實驗室，係繼美國、英國、南非等四間P4實驗室之後，為世界第五處的高生物安全等級實驗室設備。藉著這套設備的完成建置，日本國立感染症研究所得以與聯合國世界衛生組織（WHO）及各國相關研究實驗室間，進行高生物安全等級（BSL4）傳染病之研究與合作。
2. 其高生物安全等級實驗室之結構，係以進行細胞培養之生物學實驗室為中心，並由進行動物飼養與實驗之動物實驗室、支援區域、管理室、機械室等區塊所構成。此P4等級實驗室之設計，由內而外依序為：CLASSⅢ安全櫃之一級屏障、容納安全櫃的實驗室外殼之二級屏障、支援區域的通廊、氣閘室等，在與外界完全隔離的狀態下建造而成。因此，在高度安全研究室處理的微生物將被物理性的密封，確保研究相關作業人員及外部環境的安全。此外，並已將防範當地天然災害之因素（如地震、颱風等），納入此實驗室之特殊設計考量中。
3. 衛生署疾病管制局昆陽實驗室與該所村山分室之相關研究人員，已曾就雙方在SARS防治經驗之資訊及檢驗技術上進行交流。例如：昆陽實驗室曾提供國內20件SARS相關檢體予村山分室，以利其對最新研發之SARS快速檢驗（PCR）方法之成效進行評估。

4. 蒐集有關日本國立感染症研究所之「高度安全實驗室之概要」乙份，其中文內容資料已翻譯如附錄四。

（3） 有關參訪東京都立墨東醫院部分：
1. 由訪問日本東京都立墨東醫院，認識此間日本第一種（甲種）傳染病指定醫療機關之現況，蒐集有關其制度、法規及設施標準等資訊，以提供國內後續規劃相關業務之參考。另取得有關「東京都立墨東醫院導覽」資料乙份，其中文翻譯內容詳如附錄五。

2. 該院為區東部醫療圈惟一的都立醫院，於昭和36年（西元1961年）4月設立，病床400床、診療科別13科。此後陸續增設各科病床，其中傳染病病房42床設於昭和62年4月，急救診療科設立於平成13年（西元2001年）11月。該院目前有診療科別25科，醫療法定床772床。擁有第一類傳染病病房2房（2床）及第二類傳染病病房4房（8床）。對其傳染病病房的設置，因醫院本身即建築於社區內，當初能化解當地民眾的疑慮及阻力，其原因除了具有值得信賴的醫療專業團隊，以及充分溝通之外，還是要不斷的溝通，這正是院方人員給我們的最佳建議。

3. 精神科急救醫療為東京都立墨東醫院的主要功能之一，成立於昭和53年11月。此外，感染症醫療、頑疾醫療、殘障者齒科醫療、心臟病醫療、腦血管疾病醫療、專門復健醫療等特殊醫療，亦為其目前的主要醫療課題。由該院營運之相關經驗與模式，對國內日後將於國軍台南醫院之現址，成立署立感染症醫學中心的定位問題，平時是否要提供社區醫療服務，以回應社區居民的期待，將可提供另一個層面的思考方向。

（4） 有關參加財團法人交流協會與亞東關係協會簽署儀式部分：

1. 代表我國行政院衛生署疾病管制局出席該等非官方協會之間，簽署「關於嚴重急性呼吸道症候群（SARS）共同研究」瞭解備忘錄之儀式，並與日本國立感染症研究所之代表，共同見證雙方建立此一合作機制之盛事。

2. 前項簽署之瞭解備忘錄詳細內容詳如附件二，此後有關雙方共同研究之事宜，係由日本國立感染症研究所及行政院衛生署疾病管制局協助進行。必要時，並得由該等協會舉行協調會議，以研擬並評估適切之「SARS及大規模且嚴重之新興與再浮現傳染病之日台共同研究」。

4、 建議

（1） 有關拜會日本國立感染症研究所部分：

善用目前我方與日本國立感染症研究所管理階層建立之連繫管道，加強推動雙方各項感染症防治相關業務與防疫制度之交流、合作及觀摩等活動。

（2） 有關參觀日本國立感染症研究所村山分室部分：
1. 仿傚日本國立感染症研究所村山分室興建高生物安全等級實驗室之相關經驗（例如：增加考量地震、颱風等天然災害因素之特殊設計），做為國內日後規劃建置特殊隔離病房及其他高生物安全等級設施時之參考模式。
2. 觀摩日方最新研發之SARS快速檢驗（PCR）方法與技術，加強雙方相關生物材料、檢驗技術等資源分享及相互支援之合作關係，彼此並以對方做為檢驗重複驗證（Double Check）之對象，甚至以成為對方之參考實驗室（Reference Laboratory）為努力的目標。
（3） 有關參訪東京都立墨東醫院部分：
1. 國軍台南醫院（日後之署立感染症醫學中心）可參照東京都立墨東醫院之營運模式，除提供感染症醫療外，並結合地區保健醫療機關相互補足醫療機能以進行合作，提供社區方便的就醫環境及優良的就醫條件，充分運用醫療資源，發揮必要的經濟效益。
2. 建構感染症醫療網之醫院時，應事前加強與當地民眾溝通，對於相關安全防護措施要讓民眾了解，以解除其疑慮。

（4） 有關參加財團法人交流協會與亞東關係協會簽署儀式部分：

在交流協會與亞東關係協會共同簽署「關於嚴重急性呼吸道症候群（SARS）共同研究」瞭解備忘錄之現有合作機制下，與日本國立感染症研究所等相關衛生機關，持續進行有關SARS及其他重要之新興與再浮現傳染病之共同研究及合作計畫。
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（附件一）

日本感染症（傳染病）患者分級醫療及其指定醫療機構之制度

	分類
	感染症（傳染病）名稱
	傳染病指定醫療機關（構）

	
	
	特定
	第一種

（甲種）
	第二種

（乙種）

	新傳染病
	係指經認定屬人與人之間傳染的疾病，由於與已知之傳染性疾病的症狀或治療結果明顯不同，因而罹患該疾病時的症狀程度嚴重，且認定該疾病若蔓延可能對國民之生命及健康造成重大影響者。
	ˇ
	
	

	指定傳染病
	係指已知之傳染性疾病（除第一、二及三類傳染病），對國民的生命及健康可能造成重大影響，而以政令規定者。
	ˇ
	ˇ
	

	第一類
傳染病
	伊波拉出血熱、克里米亞-剛果出血熱、鼠疫、馬堡病毒出血熱、拉薩熱
	ˇ
	ˇ
	

	第二類
傳染病
	小兒麻痺症、霍亂、桿菌性痢疾、白喉、傷寒、副傷寒
	ˇ
	ˇ
	ˇ

	第三類
傳染病
	腸道出血性大腸桿菌感染症
	無指定醫療機關（一般醫療機關）

	第四類
傳染病
	流行性感冒、病毒性肝炎、黃熱病、Ｑ熱、狂犬病、隱孢子蟲症、後天免疫不全症候群、性器披衣菌症、梅毒、麻疹、瘧疾、耐青黴素性金黃色葡萄球菌感染症及其他已知的傳染性疾病，可能影響國民健康之以厚生省令規定者。
	無指定醫療機關（一般醫療機關）


（附件二）

財團法人交流協會與亞東關係協會間

關於嚴重急性呼吸道症候群（SARS）共同研究

瞭解備忘錄
財團法人交流協會（以下簡稱「交流協會」）與亞東關係協會，依據一九七二年十二月二十六日簽訂之「財團法人交流協會與亞東關係協會互設駐外辦事處協議書」（以下簡稱「協議書」）第三條第1項、第3項及第5項之規定，相互合作取得有關當局同意，執行下列事項：

1. 交流協會與亞東關係協會分別請求日本國立感染症研究所及行政院衛生署疾病管制局提供必要協助，進行「SARS及大規模且嚴重之新興與再浮現傳染病之日台共同研究」。

2. 交流協會與亞東關係協會為適切研擬、評估「共同研究」計畫，得舉行協調會議。

本瞭解備忘錄以日文及中文各繕兩份，兩種約文同一作準。

二ＯＯ三年十一月十二日簽署於東京

財團法人交流協會會長               亞東關係協會會長

服部禮次郎                許水德

















































































PAGE  
1

