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摘要

大陸加入WTO後，經貿體制逐步落實WTO規範，加上人民幣升值壓力與將於2004年初實施之降低出口退稅率措施，確實已改變大陸台商經營環境，並使其經營策略產生變化。其中台商「當地化」現象與趨勢，可能對未來兩岸經貿發展產生重大影響，應予密切注意。早期赴大陸投資台商，不少已累積可觀盈餘與資金，隨著大陸經營環境的改變，正籌謀轉型之道，政府應將其列為招商之重點對象。此外，大陸台商亦企盼能早日實現兩岸直航及放寬大陸員工來台受訓標準與期間，藉以強化兩岸間企業之聯繫。至於大陸積極招商引資及發展經濟之企圖心，吾人更須予以正視。
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壹、緣起

自民國78年開放大陸物品間接進口、次年開放台商間接赴大陸投資以來，兩岸經貿關係即快速發展。近年大陸已成台灣最大出口及對外投資地區，大陸地區經營環境的改變，也將影響台灣經貿表現，尤其2001年底及2002年初，兩岸分別正式成為世界貿易組織（WTO）會員，為符合WTO規範與市場開放要求，大陸需大幅變革其經貿法制，進而影響企業經營環境。
大陸加入WTO已近兩年，是否對大陸台商經營帶來影響？以及影響為何？我對大陸經貿政策是否有因此需調整之處？值得關切。「財團法人中華民國管理科學學會」受行政院大陸委員會之託，就此問題進行專案研究，並組成「大陸加入世貿組織對台商經營環境影響考察團」（考察團名單如附件一），前往大陸地區實地考察。因其行程、訪察對象與內容，符合本會業務需要，爰奉派參團。
貳、考察經過與訪談要點
一、考察行程
考察團於11月10日出發經香港轉機抵達天津，11日上午參觀天津港保稅區及二家台商企業，下午與天津台商企業協會座談；12日上午參觀天津新技術產業園區及一家台商企業，下午自天津飛抵上海；13日上午參觀上海書城選購書籍，下午搭車抵蘇州市；14日上午拜訪蘇州台商企業協會及座談，下午參觀二家台商企業；15日上午拜訪無錫台商企業協會及座談，下午參觀二家台商企業；16日搭機經香港返回台北。（詳細行程如附件二）
二、訪察要點

（一）天津港保稅區

天津港保稅區於1991年批准設立（為僅次於上海外高橋區設立之第二個保稅區，目前全中國大陸有15個保稅區），面積約7平方公里。本區與天津新技術產業園區、天津空港物流加工區並稱為天津三大開發區。區內廠商可享「境內關外」待遇，進口原材料免征關稅、進口增值稅及消費稅外，亦可設立貿易公司（大陸加入WTO前，僅限保稅區內開放設立貿易公司，且中外企業一體適用）。目前保稅區內已形成兼具製造加工、國際物流及國際貿易三大功能體系。此外，園區內亦設立相關配套行業，如銀行業、餐飲業、高爾夫等娛樂業。
目前保稅區內共約四千家廠商進駐，其中外資約占75%，內資約占25%，區內產品內、外銷約各占一半（內銷產品須上稅）。因目前保稅區招商已滿，未來將配合空運發展趨勢，將發展重點轉往天津空港物流加工區。
（二）天津新技術產業園區

天津新技術產業園區於1991年批准設立，位於天津市區西南部，面積約21.85平方公里，由華苑產業園區、政策區（包括科研基地、科技貿易街、南開工業園）、輻射（即京津塘高速公路產業帶輻射區，包括武清開發區、北辰科技工業、塘沽海洋科技工業園）等三部分組成。目前已成立之高新技術企業約4,300家，其中外資企業約500家，投資金額約20億美元。
華苑產業園區為天津新技術產業園區之主體產業區與中心區，所標榜特色為鄰近有著名之天津大學、南開大學等九所高等院校，有利科技產業之發展。區內主導產業為新能源產業、電子信息產業生物製藥產業等。
（三）與台商企業協會座談

本次行程中，共與天津、蘇州及無錫三地區之台商企業協會座談。綜合如次：
１．大陸加入WTO，對經營環境最明顯的改變，在於提升其法制化程度，並相對降低人治色彩；至於對外商、台商之優惠措施，預期未來將會朝國民待遇及最惠國待遇方向調整；
２．大陸加入WTO後，因大幅開放市場，市場競爭日益激烈。台商因應之道，一方面是提高產品內銷比重（相對於其他外商，台商在開拓內銷市場上，仍具有優勢），另一方面則是提高原材料及中間產品當地採購之比例，以降低生產成本。此一情勢已促使相關上下游廠商加速前往大陸設廠；
３．原出口導向外商（包括台商）轉為內、外銷並重後，設廠區位將不限於沿海地區，將轉而分散至整個大陸地區方向設廠，以便接近市場；大陸台商開拓大陸內銷市場，所面臨的最大問題在於通路方面，目前仍在辛苦嘗試階段，但預期五年後將會有不錯的成果；
４．依照大陸加入WTO所提交之服務業承諾表，2004年12月（入會滿三年）後，將大幅開放其服務業市場，目前已有許多業者進行佈建工作，預期屆時將形成另一波台商赴大陸投資高峰；
５．大陸因有資本不可匯出之規定，因此台商對所經營事業之資本，常以較小金額登記，再以外債款方式籌措營運所需資金。
６．若能實現兩岸直航，將對台商產生重大助益。包括人員往來兩岸間之成本、自台灣進口原材料及中間財之運輸成本與時效；目前兩岸間往來的不便，加速台商當地化速度，包括採購、幹部任用、生活（舉家遷移、回台次數減少、在大陸置產、與大陸地區人士結婚等）；
７．大陸自2004年1月1日起將實施之降低出口退稅率新措施，對不同行業與不同性質廠商會有不同影響。如：對出口廠商而言，因其進口物料、中間產品時，以保稅方式進行者，出口時無退稅問題，故降低出口退稅率並無影響；但對若干原利潤不高，退稅為其盈餘主要來源之廠商，則會有重大影響。至於實際效果如何，目前尚難定論；
８．目前大陸對設立工廠已有選擇性，對設計、行銷、管理、諮詢等與生產有關的服務業更加歡迎。早期赴大陸設廠生產廠商，目前大多已具相當規模，同時也面臨如何轉型問題，包括前往不同地區發展（如華北、西部地區）、轉向不同行業發展，甚或回台投資等。
（四）參觀台商企業
本次所參觀台商企業，在天津者有達爾泰實業有限公司、華鐵隆津太儲運有限公司及非凡波特國際開發有限公司；在蘇州者有明基有限公司及國巨有限公司；在無錫者有永中科技有限公司、江揚科技有限公司。僅分別概述如次：
１．達爾泰實業有限公司

為國內台達電子公司於1997年投資成立，資本額三千萬美元，主要產品包括鎳氫電池、晶片電感、電壓控制振蕩器等，產品以外銷為主。因天津地區電子產業廠商相對較少，產業鏈尚不完整，故該公司為開發相關產品，已投入不少資源，積極開發當地廠商成為其元件供應商，以取代自台灣或他國進口（成本較高），只有少數關鍵零組件自台灣或日本進口。
２．華鐵隆津太儲運有限公司

為國內國產實業前董事長林嘉政以香港東陽公司名義與大陸鐵道部北京鐵路局於1994年合資設立，位於天津港保稅區內，資本額三千萬美元，佔地15萬平方公尺，主要經營國際級貨櫃儲運及保稅倉儲業務，該公司最大利基在於該公司內建有兩條總長1800公尺的自備鐵路專用線，連接全中國大陸鐵路網（全大陸15個保稅區中唯一與全國鐵路網相貫連之鐵路專用線），目前年營業額約人民幣2,800萬元。
３．非凡波特國際開發（天津）有限公司

非凡波特國際開發（天津）有限公司是台灣非凡波特公司於2001年轉投資之公司，位於天津新技術產業園區內，主要生產新型平板顯示器及相關零組件技術開發與生產。據悉，該公司因總經理人選迭經更換，投產進度嚴重落後，考察團參訪時，仍在進行產品測試階段，尚未上線生產。
４．明基（蘇州）有限公司

明基（蘇州）有限公司是台灣明基集團轉投資公司，2001年12月改名BENQ(Best Enjoy in Quality of life)。主要產品從原有的通信周邊產品，發展到目前的數位時尚產品及網路時尚產品，並標榜生活與科技結合，把快樂與品質帶進數位時代的生活中。
５．國巨（蘇州）有限公司
國巨（蘇州）有限公司是台灣國巨公司轉投資公司，主要生產積層陶瓷電容(MLCC)、被動元件。
６．永中科技（無錫）有限公司
永中科技（無錫）有限公司是美國Evermore Software與無錫新區經濟發展集團總公司於2000年1月合資創立之公司，其創始人兼總經理曹參為美籍華人。該公司為專門從事新一代整體集成Office應用軟體開發及行銷的高新技術企業，其所開發的永中Office軟體，最大目標在挑戰微軟的視窗(Windows)軟體，因此受到大陸政府之大力資助（大陸政府無償提供該公司人民幣四千萬元經費）。
７．江揚科技（無錫）有限公司

江揚科技（無錫）有限公司為國內台揚科技公司於2001年轉投資之公司，資本額600萬美元，主要業務為設計生產衛星通信系統設備及微波通信系統設備等電子訊息產品。
參觀上述公司過程中，經與接待人員交談，其所提意見或看法，綜合如下：
１．大陸台商無論在業務往來、幹部任用、生活等，都有愈來愈當地化現象與趨勢，兩岸間往來的不便則是加速此一現象之重要原因；
２．隨著生產重心漸轉移至大陸地區，相關開發、設計、行銷、管理等業務，亦已漸移轉至大陸地區；
３．大陸市場在大陸加入WTO後，因全球外資企業之相繼進入，以及大陸本土企業之掘起，目前已成高度競爭市場，與開放初期已大不相同。而人民幣升值壓力、出口退稅率降低、內外資待遇一體化政策等，亦對此等企業經營產生壓力，並謀求因應之道；
４．企盼台灣政府早日開放兩岸直航、放寬大陸員工來台受訓標準及縮短審核期間。
參、考察心得與建議
本次考察團共選定大陸天津、蘇州及無錫等三個城市，與當地台商協會座談及參訪當地台商企業，心得如次：

（一）天津、蘇州、無錫當地政府近年來積極招商引資的結果，促使三個城市近年來都快速發展，導致公共設施，尤其是道路的不足（蘇州台辦表示，2002年蘇州市新增汽車約三萬輛，超過之前各年之總和）。因此，目前三個城市無論道路、橋樑等公共工程，或是大樓、廠房工地，幾乎隨處可見（天津市當地居民形容整個天津市就是一個大工地），加上交通擁塞，雖然讓人感覺有點亂，但當地台辦官員、園區主管官員在言談間卻充滿樂觀，並顯現其旺盛企圖心。
其中天津市未來的發展，水資源可能是一大關鍵因素。該市自1997年以來已連續七年乾旱，人均水資源占有量僅370立方公尺，相當全大陸人均量的六分之一。因此，天津市政府今年公布「城市生活用水定額」、「工業產品取水定額」及「農業用水定額」，規定每人每天、各類工業產品及不同農作物灌溉用水之用水量，以求節約用水。在華北地區近年呈乾旱條件下，當地台辦表示目前正努力發展海水淡化工作，但成本問題尚待克服。若未能有效克服水資源問題，水資源極可能成為未來天津市，甚至華北地區發展的限制因素。
（二）隨著經濟開放日久，加上加入WTO的影響，大陸經營環境確實在明顯改變中，也導致台商企業經營策略的調整，如提高產品內銷比例，調整設廠區位（珠三角→長三角→華北；沿海→內陸；一地設廠→多地設廠），提高當地採購比例等，此種經營策略的變化，是否對兩岸經貿交流及國內經濟產生影響，值得密切注意。
（三）大陸台商異質性問題。在數萬家（經投審會核准者約三萬家）大陸台商中，除規模、區位、行業等差異外，就其與台灣的關係而言，亦有不同程度之差別，有些台商赴大陸發展，幾乎接近移民方式，不但在台已無財產，舉家遷移，大陸置產，子女在大陸就學，且其企業與國內亦幾無往來，只是偶而回台渡假（有台商戲稱因台灣有健保及醫療品質之故，重病時會回台看病），其企業成敗幾與台灣無關；有些台商則只是單純赴大陸經營企業，僅個人（或帶幾個幹部）前往，其財產、家人仍在國內，其企業亦與國內企業密切往來，其企業成敗與國內仍息息相關。因此，未來與大陸台商有關之財經政策，如大陸台商回台上市問題，似應將此差異性納入考量。
（四）早期赴大陸投資之台商（以傳統製造業、設廠珠三角居多），經多年經營後，甚多台商已累積不少盈餘，但因大陸對外匯之管制及匯回台灣涉及稅負問題，因此大多將其存放第三地（以存放香港居多）。隨著大陸經營環境的改變，此等台商亦籌思轉型之道，或轉戰長三角、華北或西部地區，或投資高科技事業，或回台投資。因此政府似可將此等台商列為招商之重要對象，吸引其回國投資。
附件一
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	劉玉蘭
	經濟部研究發展委員會秘書

	
	顏靜華
	經濟部研究發展委員會專員

	隨團秘書
	陳淑鈴
	管科會專員


附件二

大陸加入世貿組織對台商經營環境影響考察團行程

	日期
	時間
	參訪單位

	第一天

11/10(一)
	上午
	高雄(香港 港龍航空KA439(09:10-10:40) 

台北(香港 國泰航空CX403(09:30-11:20)

	
	下午
	香港(天津 港龍航空CA104(12:35-15:35)

	
	晚上
	宿天津利順德大飯店

地址：天津市和平區台兒莊路33號

	第二天

11/11(二)
	上午
	參觀天津港保稅區

參觀達爾泰（天津）實業有限公司

參觀華鐵隆津太儲運有限公司

	
	下午
	拜訪天津台商企業協會座談

	
	晚上
	宿天津利順德大飯店

	第三天

11/12(三)
	上午
	參觀天津新技術產業園區

參觀非凡波特國際開發有限公司

	
	下午
	天津(上海 航空CA1523(15:25-17:10)

	
	晚上
	宿上海新元大酒店

地址：上海市慄陽路1111號

	第四天

11/13(四)
	上午
	參觀上海市區（書城選購書籍）

	
	下午
	上海(蘇州

	
	晚上
	宿蘇州飯店

地址：蘇州市十全街115號

	第五天

11/14(五)
	上午
	拜訪蘇州台商企業協會

	
	下午
	參觀明基公司、國巨公司

	
	晚上
	宿蘇州飯店

	第六天

11/15(六)
	上午
	拜訪無錫台商企業協會

	
	下午
	參觀永中科技、江揚科技

	
	晚上
	宿蘇州飯店

	第七天

11/16(日)
	上午
	上海(香港 港龍航空KA801(16:50-19:35)

	
	下午
	香港(高雄 港龍航空KA438(20:40-22:05)

香港(台北 國泰航空CX464(20:55-22:30)
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