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摘     要

本屆聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）第九次締約國會議除了締約國會議（COP）的舉行外，也同時進行附屬科技諮詢機構（SBSTA）與附屬履行機構（SBI）兩個附屬機構會議之舉行，會議時間：九十二年十二月一日（星期一）至十二月十二日（星期五），會議地點：義大利 米蘭（Milan International Trade Fair, Fiera Milano, Milan, Italy）。

中油公司身為國內能源的主要供應者之一，亦獲邀請參與由行政院環境保護署主辦，邀集國內相關行政部門、業界、學術與研究機構，以工研院非官方組織身份代表參加本次會議之代表團隊。

面對國際重視溫室氣體排放減量之課題，中油公司因應的策略是加強自我掌握排放情形與減量空間，並將減量案例文件化。同時觀察國際趨勢，對外不輕言自我設限，設立減量承諾；但鼓勵各事業部應有內部改善目標，藉由清查發覺自我減量機會，評估公司未來面臨的減量風險水平，以為未來預作準備。
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一、前言

第九屆締約國大會於今（2003年）年12月1日至12月12日在義大利的米蘭舉行，來自全球171個國家、312個政府間和非政府組織，190個媒體，共5,151多人的參加。《公約》自1992年到2003年12月12日止共有188個國家批准。

中油公司身為國內能源的主要供應者之一，亦獲邀請參與由行政院環境保護署主辦，邀集國內相關行政部門、業界、學術與研究機構，以工研院非官方組織身份代表參加本次會議之代表團隊（參加名單列於第16頁）。此行主要目的是要掌握和瞭解COP-9之磋商過程和討論議題及其決議，做為我國因應《氣候變化綱要公約》之政策與措施之參考。此外，也藉由參加締約國大會與附屬機構會議和週邊討論會議來與各國代表接觸和交流，宣揚我國從事溫室氣體減量之努力與維護全球環境之堅定立場，同時業界代表亦可藉此機會，多了解國際趨勢及做法，及早採取必要的因應措施。
去年十月在印度召開的第八屆締約國會議，通過了氣候變化與永續發展的“德里宣言”（Delhi Declaration on Climate Change and Sustainable Development），重申發展與消除貧窮是開發中國家最為優先的項目，並且確認各國在執行聯合國氣候變化綱要公約的共同但有差異性的責任與國家發展的優先項目和環境，各國在第八次締約國會議討論了京都議定書下的機制與程序議題，並通過一些決議，包括清潔發展機制執行理事會的規則與程序。

2000年美國政府退出京都議定書批准行列，全球致力減緩氣候變化之努力造成極大之衝擊，加上俄羅斯批准京都議定書之態度反反覆覆，也使得京都議定書生效充滿著不確定性。雖然京都議定書雖然尚未生效，不過公約仍朝向議定書生效之目標來前進，本屆會議主要相關議題也是為未來議定書生效來作準備，其主要議題包括：國家通訊、清潔發展機制、政策與措施的“良好作法”、清潔發展機制的造林與再造林之定義與模式、公約承諾之充分性、資金機制、技術開發與移轉、研究與系統觀測等相關議題。
京都議定書要求附件B國家必須在2008-2012年間將二氧化碳排放量降至1990年水準再減5%。根據京都議定書第25條規定，議定書必須獲55個以上國家和其合計二氧化碳排放量至少占附件一國家1990年二氧化碳排放總量的55%的國家批准，議定書才能正式生效。至今年11月29日京都議定書批准情形，共有120個締約方批准，而公約附件一國家有奧地利、比利時、保加利亞、加拿大、捷克、丹麥、愛沙尼亞、芬蘭、法國、德國、希臘、匈牙利、冰島、愛爾蘭、義大利、日本、拉脫維亞、廬森堡、荷蘭、紐西蘭、挪威、波蘭、葡萄牙、羅馬尼亞、斯洛伐克、西班牙、瑞典、英國、與歐盟等，占附件一國家1990年二氧化碳排放總量的44.2%的國家批准。
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二、會議議程

本屆會議除了締約國大會的舉行外，也同時進行兩個附屬機構會議之舉行，會議進行之時間、地點與議程分列如下：
（一）會議時間

九十二年十二月一日（星期一）至十二月十二日（星期五）

（二）會議地點
義大利，米蘭（Milan International Trade Fair, Fiera Milano, Milan, Italy）
（三）第九屆締約國會議（COP9）議程

1. 會議開幕

(a) 第八屆會議主席致詞

(b) 第九屆會議主席選舉

(c) 主席致詞
(d) 致歡迎詞

(e) 執行秘書發言

2. 組織事項

(a) 《公約》與京都議定書批准情形

(b) 通過議事規則

(c) 通過議程

(d) 選舉主席以外主席團成員

(e) 接納觀察員組織

(f) 工作安排，包括附屬機構會議的安排

(g) 第十次締約國大會之日期與地點

(h) 《公約》各機構會議行事曆（2004~2008）

(i) 通過全權證書審查報告

3. 附屬機構會議之結論與決議

(a) 附屬科技諮詢機構報告(SBSTA)

(b) 附屬履行機構報告(SBI)

4. 審查各項承諾與《公約》其他條款的執行情況

(a) 公約的資金機制
(i) 全球環境基金(Global Environment Facility, GEF)向締約國會議的報告（SBI 19）

(ii) 依據《公約》提供基金（SBI 19）

(iii) 關於GEF的進一步指引（SBI 19）

(b) 國家通訊
(i) 附件一國家通訊（COP將繼續討論附件一國家第三次國家通訊彙編與綜合報告以及1990-2001年附件一國家GHG清冊資料）

(ii) 非附件一國家通訊（SBI 19）

(c) 能力建設（SBI 19）

(d) 技術開發與移轉（SBI 19）

(e) 《公約》第四條第八、九款執行情形報告（開發中受氣候變化不利影響之具體需要與關注）（SBI 19）

(f) 最不發達國家（低度開發國家）有關事務（SBI 19）

(g) 研究與系統觀測（SBSTA 19）

(h) 附屬機構交付締約國會議之其他事務
5. 第二次審查《公約》第四條第二款第(a)、(b)項之適當性（公約第四條第2 款(d)項規定，第二次審評第四條第2 款(a)和(b)項是否充份的問題，不應遲於1998年12月31日。COP4未能就這個問題達成任何議定結果或結論。 於是，根據議事規則草案第16條，將這個項目列入了COP5的臨時議程。在審議COP5臨時議程時，77 國集團和中國提出對這個項目修訂如下：“審議《公約》第四條第2 款(a)和(b)項是否得到充份實施”。該項提案未達成協議，COP5主席表示他準備繼續舉行磋商，以便達成協商一致。COP根據這一情況通過了該屆會議的議程，但不包括這個項目，而將其暫時擱置。各屆主席已著手進行磋商並報告於後續COP。本屆主席仍持續前屆做法進行非正式磋商，將各相關論點綜合成結論。）
6. 中亞與高加索地區各國、阿爾巴尼亞及摩爾多瓦集團關於各自在《公約》之下的地位之請求（SBI 19）
7. 準備京都議定書締約方第一次會議：

(a) 京都議定書締約方第一次會議準備工作（SBI 18已經將本項目作成結論草案，並提交制SBI 19作成決議草案，COP 9準備通過這份決議草案。）

(b) 京都議定書第十二條（清潔發展機制）下造林與再造林之定義與方式（SBSTA 19）

(c) 京都議定書第二條第三款之執行狀況（附件一國家履行政策與措施之不利影響）（SBSTA 19）

(d) 加拿大提案-依據京都議定書第七條第四款（締約方會議應在第一承諾期之前就計算分配數量的方式作出決定）關於清潔能源出口量之分配額計算方式之決定（SBSTA 19）

(e) 附屬機構會議交付締約國會議之其他事項

8. 清潔發展機制執行理事會(CDM Executive Board)報告（CDM執行理事會將報告第二年之工作進展，包括操作實體的認可程序、小規模清潔發展機制計畫活動的簡化模式和程序、基線與監督計畫之方法、CDM計畫活動註冊有關事項、CDM的登記冊、以及與SBSTA合作之模式。）
9. 行政和財務事項

(i) 2002~2003年決算

(ii) 2004~2005年收入與預算執行狀況

(iii) 秘書處任命程序

10. 部長和其他代表團團長圓桌討論

11. 觀察員組織發言

(a) 聯合國各機構與各專業機構發言

(b) 政府間組織發言

(c) 非政府組織發言
12. 其他事項

13. 會議結論

(a) 通過第九次締約國大會的報告

(b) 會議閉幕

（四）第十九次附屬科技諮詢機構(SBSTA)議程
1. 會議開幕

2. 組織事項

(a) 通過議程

(b) 本次會議的工作安排

(c) 選舉主席以外的主席團成員

3. IPCC第三次評估報告（SBSTA在SBSTA 18決定將於SBSTA 19完成TAR的工作，並且提出下面兩項新的議題將於SBSTA 20討論，SBSTA希望針對以下相關議題能同意一項工作方案，並建議決議草案供COP9通過）

(a) 氣候變化的影響以及脆弱與適應性工作所涉科學、技術和社會經濟問題

(b) 緩解措施所涉科學、技術和社會經濟問題

4. 方法論議題

(a) 公約及京都議定書方法論審查（《公約》和《京都議定書》開展的活動眾多，這些活動是為了擬定關於信息報告、包括國家訊息通報的指南，並傳播關於方法、指南、模式和規則的資料。科技咨詢機構認為，對目前進行的方法論工作給予進一步的審議並就未來的方法論工作制定一項長期的策略方針，將會有利於《公約》和《京都議定書》在今後的執行。SBSTA 18審議了哪些方法論工作需要做，應如何做，誰應承擔這些工作，哪些工作應列為優先，並審議可能的工作方案的要點。SBSTA期望在SBSTA 19同意一項關於方法論議題之工作方案並建議決議草案供COP9通過；此外，SBSTA也期望能提供秘書處在數據管理與獲取的進一步工作之額外指引）

(b) 溫室氣體清冊（為協助修訂the Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories，SBSTA在SBSTA 17要求秘書處準備一份關於各國估算GHG排放和移除的方法與數據彙整報告在SBSTA 19討論，SBSTA將邀請各國討論這份資料並將其結論提供IPCC考慮。國際航運燃料排放方面，SBSTA在SBSTA 18要求國際航運組織（ICAO）在SBSTA 19前使用確認的模型至少提供2000與2001年燃料消費與排放之數據；根據SBSTA 18之結論，秘書處應該利用這些資訊與ICAO合作，來從事改善數據報告品質之工作；SBSTA將注意ICAO所提供之資訊，並對秘書處酌情提供進一步之指引。在附件一國家1990-2000年國家GHG清冊數據報告方面，根據附件一國家GHG清冊技術審查指南，秘書處應提供附件一國家GHG清冊數據有關資料供SBSTA和COP討論，SBSTA將討論秘書處提供的清冊數據文件，並酌情提供秘書處與各國指引）

(c) 土地利用、土地利用的變化與林業：京都議定書第十二條（清潔發展機制）造林與再造林之定義與模式（COP7決定請科技咨詢機構在考慮到非永久性、額外性、滲漏、不確定性以及包括對生物多樣性和自然生態系統的影響在內的社會、經濟、環境影響的情況下，遵循第11/CP.7 號決定所附決定草案-/CMP.1(土地利用、土地利用的變化和林業)序言中的原則，為將清潔發展機制下的造林和再造林計畫活動納入第一個承諾期而制訂定義和模式，爭取在COP 9上通過一項關於這些定義和模式的決定，轉交COP/MOP 1。COP7還決定，上述決定應以有關清潔發展機制造林和再造林計畫活動模式和程序的附件為形式，經必要修改後反映出第17/CP.7 號決定中有關清潔發展機制的模式和程序的附件。針對上述要求，SBSTA在 SBSTA 18已完成一項談判文件草案，SBSTA 19將討論這份談判按文和準備一份決議草案供COP9通過，並轉交COP/MOP）

(d) 關於土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指引意見和其他信息（COP7決定請IPCC編寫一份關於良好做法指導意見和不確定性的掌握問題的報告，涉及土地利用、土地利用的變化和林業部門計量、估計、評估不確定性、監測和報告碳儲存量的淨變化和溫室氣體人為源排放量和匯清除量，提交COP9審議並在可能情況下予以通過。IPCC正在編寫關於LULUCF良好作法指南之方法報告，這份報告將包含各國GHG清冊報告相關資料、碳儲存和GHG源的排放與來自LULUCF活動計畫匯的移除之估算變化、以及與伐木製品有關之估算方法。COP7還請IPCC為人類直接引起的森林“環境退化”和其他類型植被的“植被破壞”制定定義，並為這些活動所產生的排放清單編製和報告制定方法學方面的選擇方案，研訂將人類直接引起的碳儲存量變化與人類間接引起的效應和自然效應引起的碳儲存量變化以及森林中的過去做法的影響區分開來的實際可行方法。 IPCC正準備森林“環境退化”和其他類型植被的“植被破壞”方法報告。IPCC期望在第 21次會議中討論這些報告，期望這些報告在SBSTA 19 可以使用。SBSTA 19將討論這兩份報告，並期望建議這相關之決議草案供COP9通過，以及期望對IPCC提供這些議題進一步之指引）。

(e) 伐木製品（SBSTA在SBSTA 15要求秘書處準備一份關於考慮到社會經濟與環境衝擊的伐木產品核算技術報告，SBSTA 19提供討論。SBSTA將討論這份報告資料與進一步採取的行動）
(f) 《京都議定書》第七條第四款有關登記冊系統之議題（COP 8決議關於京都議定書下登記冊系統間數據交換的技術標準應在COP/MOP 1通過數據交換技術標準的一般設計要求，並要求秘書處在擬訂交易日誌時視可用資源而定，於2003 年期間開展與技術標準的操作和技術規格有關的工作，以期在COP 9之前完成技術規格，於COP10之前完成交易日誌的實施和測試。COP也要求秘書處在擬訂這些規格的過程中與技術專家密切合作，並向SBSTA 19報告取得的進展，並請SBSTA向COP9議報告制訂技術標準的操作和技術規格的進度，並為建立和保持登記制度的進一步行動酌情提出建議。SBSTA 19將討論交易日誌數據交換標準建立之進展報告與登記冊國際磋商報告。）

5. 技術開發與移轉（COP 8決定鼓勵技術移轉專家組繼續推展有助益的工作，COP請SBSTA主席進行磋商並推動根據《公約》設立的各專家組之間在跨類問題上的合作，包括在與技術移轉和能力建立活動有關的問題上的合作。SBSTA 19將討論技術移轉專家組2003年報告、技術資訊系統(TT:CLEAR)使用效益評估報告、以及技術開發與移轉之能力建立。）

6. 公約附件一國家政策與措施之“良好作法”（ Good practices）（SBSTA17已注意到COP7/13之進展，並同意於SBSTA19繼續討論本項議題。SBSTA 19期望討論本議題初次獲得之結果與討論進一步之行動，並建議決議草案供COP 9討論。）

7. 研究及系統性觀測（在SBSTA18討論全球氣候觀測系統適足性的第二次報告之狀況後，SBSTA已經準備了一份全球氣候觀測系統決議草案。此外，SBSTA要求各國提交意見與看法，並要求GCOS秘書處根據各國呈遞資料準備一份綜合報告在SBSTA19討論。）

8. 與有關國際組織的合作

9. 其他

(a) 與較清潔或溫室氣體排放較少的能源有關的問題（SBSTA將繼續討論）

(b) 與執行《京都議定書》第二條第三款有關之議題（政策與措施之不利影響）（SBSTA 將繼續討論各國呈遞之意見。）

(c) 任何其他事項

10. 會議報告

（四）第十九次附屬履行機構(SBI)預定議程
1. 會議開幕

2. 組織事項

(a) 通過議程

(b) 本次會議的工作安排

(c) 選舉主席以外的主席團成員

3. 非附件一國家之國家通訊

(a) 考慮首次國家通訊第五次彙編與綜合報告（根據COP8之決定，締約國會議要求秘書處準備非附件一國家首次國家通訊第五次彙編與綜合報告，SBI將邀請各國考慮起草決議草案提交COP通過）

(b) 非附件一國家通訊專家顧問組工作報告（COP8授權CGE提供技術顧問與協助來改善非附件一國家國家通訊準備之程序，SBI將討論CGE報告與通過結論）

(c) 提供財務與技術支援（根據公約第8.2(c)條，秘書處應該對各國國家通訊資料彙編與準備提供協助，並準備秘書處活動的報告；此外，GEF也提供對非附件一國家準備國家通訊之資金協助的資訊。SBI將要求各國注意對於秘書處的進一步指引提供資訊，並起草GEF的額外指引）

(d) 第二次國家通訊遞交之頻率，並酌情考慮第三次國家通訊（SBI將邀請各國討論，並起草決議供COP通過）

4. 公約的資金機制

(a) 特別氣候變化基金（根據COP7之決議，SBI將討論特別氣候基金之活動、項目與措施，並建議起草一項GEF的進一步指引供COP9通過）

(b) GEF向締約國會議之報告（SBI將邀請各國注意此項報告，並建議有關之結論或引起注意的決議供COP9通過）

(c) 關於GEF的進一步指引（在COP9期望通過之項目包括：能力建立、LCD基金的管理、特別氣候變化基金之管理、非附件一國家通訊、及GEF的報告等。）

5. 能力建立（根據COP7之決定將在COP9產出一項開發中國家能力建立架構的綜合審議報告，之後每五年審查一次；COP 7也決定定期審查經濟轉型國家能力建立架構實施之效果；SBI將邀請各國討論前述之觀點，並提出建議草案供COP9決議）

6. 公約第六條（教育、培訓與公眾意識）（在SBI 18時SBI歡迎發展第六條資訊交換網並邀請秘書處報告其工作進展；SBI也將報告關於第六條的第一次區域的工作會議及非附件一國家首次國家通訊關於第六條之改善方式；本次會議SBI將邀請各國注意其資訊交換網之工作進展，並考慮如何在其國家通訊呈現關於第六條的較佳的資訊）

7. 執行公約第四條第八款、第九款（開發中受氣候變化不利影響之具體需要與關注）

(a) 執行第四條第八款之進展（根據COP7之決議，要求秘書處籌組兩個保險研商工作會，一個是與其他國多邊國際環境公約之綜效，另一個是經濟多樣化以及附件二締約方為解決非附件一締約方需要的協助方案；SBI將邀請各國討論上述兩個研商作會議之報告以及相關之議題討論，並起草相關決議草案供COP9通過）

(b) 與低開發國家相關之事務（由於COP決定第九屆會議將決定：考慮LDC基金操作的進一步指引、國家適應行動方案指南之審查或修訂、低度開發國家專家組之職權範圍之審查；SBI期望討論低度開發國家專家組的報告及起草結論，並期望對上述討論提出建議供COP9通過）

8. 中亞與高加索地區各國、阿爾巴尼亞及摩爾多瓦集團關於各自在《公約》之下的地位之請求（中亞和高加索地區各國以及摩爾多瓦在2001年 7 月27 日的一封信中要求澄清兩個問題﹕“發展中國家”這一用語的明確定義或有關法律文本中含有這一定義的相關提法，以及這些國家在《公約》及《京都議定書》的決定、包括締約方會議第六屆會議續會擬訂的決定中的地位-這些國家自認為經濟轉型國家）。

9. 行政與財務事項

(a) 2002~2003年決算

(b) 2004~2005年收入與預算執行狀況
10. 其他事項

(a) 克羅埃西亞關於土地利用、土地利用的變化和林業的建議（馬拉喀什決議對於土地利用、土地利用的變化和林業之使用克羅埃西亞可使用的量為空白，克羅埃西亞於COP7提出的建議為0.62Mtc/year，經SBI第十六、十七、十八次會議之討論，將在COP9時作出決定。）

(b) 《公約》第四條第六款下克羅埃西亞的特殊情況（SBI15克羅埃西亞提出關於該國基準年排放量估計數的一項請求，SBI請求SBSTA在其第十六與十七次會議協助審查，SBSTA認為既不符合氣專委良好做法指導意見，也不符合第3/CP.5 號決定所載《氣候公約》報告指南，COP9將對此項請求討論其排放數據與資訊，並作出決定）

(c) 附件一國家第三次通訊審查情況報告（秘書處將報告附件一國家第三次國家通訊深入審查之進展情形，SBI邀請各國注意該審查情形）

(d) 其他事項（白俄羅斯被邀請溝通以1990年為基準年）

11. 會議報告

聯合國氣候變化綱要公約第九次締約國會議及第十九次附屬機構會議

	12月1日

星期一
	12月2日

星期二
	12月3日

星期三
	12月4日

星期四
	12月5日

星期五
	12月6日

星期六

	第九次締約國會議開幕

第十九次附屬機構會議開幕
	  
	
	
	
	

	12月8日

星期一
	12月9日

星期二
	12月10日

星期三
	12月11日

星期四
	12月12日

星期五
	12月13日

星期六

	

	
	部長會議開幕


	部長會議
	第九次締約國會議結論採納及閉幕
	  


三、與會人員與分工
（一）與會人員名單

	姓名
	單位
	職稱
	聯絡電話

	葉俊榮先生

（Mr. Yeh, Jiunn-Rong）
	行政院
	政務委員
	

	林達雄先生

（Mr. Lin, Ta-Hsiung）
	行政院環保署
	副署長
	02-23117722轉2020

	呂鴻光先生

（Mr. Leu, Horng-Guang）
	行政院環保署

空保處
	處長
	

	簡慧貞小姐

（Ms. Chien, Hui-Chen）
	行政院環保署

空保處
	簡任技正
	02-23117722轉2753

	黃偉鳴先生

（Mr. Huang, Wei-Ming）
	行政院環保署

空保處
	技士
	02-23117722轉2764

	邱仲仁先生

（Mr. Chiu, Jong-Jen）
	外交部
	大使
	(468) 316914

	李晉榮先生

（Mr. Lee, Chin-Jung）
	外交部條法司
	組長
	02-23482506

	賴建興先生

（Mr. Lai, Chien-Hsing）
	農委會林業處
	處長
	02-23124070

	莊世明先生

（Mr. Chuang, Shih-Ming）
	經濟部能源會
	組長
	02-27757710

	湯宗達先生

（Mr. Tang, Tsung-Ta）
	行政院國科會
	副研究員
	02-27377609

	范建得先生

（Mr. Fan, Chien-Te）
	清大科法所
	所長
	03-5715131轉2426

	李堅明先生

（Mr. Lee, Chien-Ming）
	台北大學資源所
	助理教授
	02-25009742

	顧洋先生

（Mr. Ku, Young）
	台科大化工所
	教授
	02-27333141轉6621

	朱少華先生

（Mr. Chu, Shao-Hua）
	中國石油公司
	副總經理
	02-87258160

	魏宏恩先生

（Mr. Wei, Horng-En）
	中國鋼鐵公司
	組長
	07-8021111轉3799

	杜悅元小姐

（Ms. Tu, Yueh-Yuan）
	台灣電力公司
	處長
	02-23667200

	林正修先生

（Mr. Lin, Cheng-Hsiu）
	台灣薄膜液晶顯示器產業協會（TTLA）
	經理
	03-5798599轉2032

	呂慶慧先生

（Mr. Lu, Ching-Hui）
	台灣薄膜液晶顯示器產業協會（TTLA）
	研究員
	03-5732662

	侯萬善先生

（Mr. Hou, Wain-Sun）
	中技社
	經理
	02-87737335轉408

	劉國棟先生

（Mr. Liu, Kuo-Tung）
	中鼎公司
	經理
	02-27009659轉2090

	石信智先生

（Mr. Shih, Robert）
	永智顧問公司
	總經理
	04-24919819

	曲新生先生

（Mr. Chu, Hsin-Sen）
	工研院能資所
	所長
	03-5916302

	盧誌銘先生

（Mr. Lu, Jhy-Ming）
	工研院能資所
	組長
	03-5915491

	黃啟峰先生

（Mr. Huang, Chi-Feng）
	工研院能資所
	主任
	03-5916442

	林延金先生

（Mr. Lin, Yen-Chin）
	工研院能資所
	研究員
	03-5914278

	陳俐陵小姐

（Ms. Chen, Li-Ling）
	工研院能資所
	副研究員
	03-5914258


（二）責任分工
團長林副署長達雄負責指導團務、召開團務會議及雙邊主談，以研擬對策。

	工作分組
	負責人員
	ITRI編制

	國家通訊/溫室氣體排放清冊組

· 附件一國家通訊

· 附件一國家溫室氣體排放清冊

· 非附件一國家通訊

· 政策與措施“良好作法”
	盧組長誌銘（工研院）－負責彙整

環保署

莊組長世明（能源會）

李教授堅明（台北大學）

侯博士萬善（中技社）

杜處長悅元（台電）

朱副總經理少華（中油）

魏組長宏恩（中鋼）
	黃主任啟峰

	清潔發展機制組

· 清潔發展機制

· 登記冊系統議題
	黃主任啟峰（工研院）－負責彙整

環保署

侯博士萬善（中技社）

劉經理國棟（中鼎）

林正修（台灣薄膜）

顧教授洋（台科大）

范所長建得（清華大學）

李教授堅明（台北大學）

石總經理信智（永智）

杜處長悅元（台電）

魏組長宏恩（中鋼）
	黃主任啟峰

	雙邊會談組

· 中美洲國家

· 其他國家代表

· 公約秘書處

· 國際法學專家

· CDM專家

· 企業團體

· 其他團體
	邱大使仲仁（外交部）－負責主談

曲所長新生（工研院）－負責主談

范所長建得（清華大學）－負責主談

莊組長世明（能源會）

賴處長建興（農委會）

盧組長誌銘（工研院）

顧教授洋（台科大）

杜處長悅元（台電）

朱副總經理少華（中油）

魏組長宏恩（中鋼）

呂處長鴻光及空保處負責研擬會談資料

石總經理信智（永智）-負責紀錄
	林博士延金

	周邊會議與活動組

· Entico side event報告：再生能源

· IETA side event報告：節約能源
	能源會與工研院負責報告

莊組長世明（能源會）

曲所長新生（工研院）

盧組長組長誌銘（工研院）

黃主任啟峰（工研院）

林博士延金（工研院）

陳副研究員俐陵（工研院）
	林博士延金

	科學性活動研究報告組

· 土地變更及森林（LULUCF）

· 伐木製品
· 研究及系統性觀測
	賴處長建興（農委會）－負責彙整

湯副研究員宗達（國科會）

黃主任啟峰（工研院）

陳副研究員俐陵（工研院）協助賴處長整理
	陳副研究員俐陵

	開發中國家能力建構組

· 資金來源

· 技術發展與移轉
	林博士延金（工研院）－負責彙整

李組長晉榮（外交部）

湯副研究員宗達（國科會）
	林博士延金

	其他議題組

· 公約第六條（教育、培訓與公眾意識）
· 公約承諾之充分性
· 較清潔或溫室氣體排放較少的能源有關的問題
· 開發中受氣候變化不利影響之具體需要與關注
	李教授堅明（台北大學）－負責彙整

顧教授洋（台科大）

朱少華副總經理（中油）

魏組長宏恩（中鋼）

杜處長悅元（台電）

呂研究員慶慧（工研院）
	陳副研究員俐陵

	新聞組

（如遇有具新聞性價值時辦理）
	環保署－負責彙整

莊組長世明（能源會）

賴處長建興（農委會）

李組長晉榮（外交部）

范所長建得（清華大學）

李教授堅明（台北大學）

黃主任啟峰（工研院）
	ITRI

	綜合彙整及庶務組

· 出國報告彙整

· 相關庶務工作

· 參加各議題相關會議
	環保署

工研院
	ITRI


註: 1.任務分組僅提供各人參與大會重點方向，仍可依職責與興趣關切其他議題。

2.依每日議程參與會議及蒐集相關資料，並於次日上午8：30召開晨間會報時彙集報告。

3.報告總彙整由環保署、能資所黃啟峰主任負責。

（三）出席COP日程表

	日 期
	時 間
	日 程
	說 明

	
	台灣
	義大利
	活動內容
	周邊會議與會談
	

	92.11.28

(星期五)
	
	
	
	
	· 永智石經理啟程。

	92.11.29
(星期六)

 
	20:30—
	
	· 工研院及各單位代表由桃園中正機場搭乘長榮航空BR075（22:55啟程）至阿姆斯特丹（09:35抵達）。
	
	· 永智石經理於11:25抵達米蘭。

· 工研院代表，外交部李組長，農委會賴處長啟程。

· 搭乘長榮航空者請於20:30至中正機場長榮航空櫃臺集合。

	92.11.30
(星期日)

 
	
	（荷蘭）09:35—
	· 工研院及各單位代表自阿姆斯特丹。轉搭義大利航空AZ117（12:15啟程）至米蘭（13:55抵達）。
	
	· 外交部邱大使於11:40抵達米蘭。

· 工研院代表，外交部邱大使、李組長，農委會賴處長於13:55抵達米蘭。

	
	
	13:55—
	· 抵達米蘭，前往住宿處。
	
	

	92.12.01
(星期一)

 
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	· 工研院曲所長，能源會莊組長，國科會湯副研究員，顧教授，李教授，中油朱副總，中鋼魏組長，中技社侯經理，TTLA林經理、呂研究員啟程。

	
	
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	
	09:00-10:00
	· 辦理註冊
	
	

	
	17:00-
	10:00-18:00
	· 第九次締約國大會及附屬機構開幕會議
	· 雙邊會談：IETA
	

	
	20:00—
	13:00-
	· 各單位代表及專家學者由桃園中正機場搭乘長榮航空BR075（22:55啟程）或中華航空CI65至（22:15啟程）至阿姆斯特丹（09:30-35抵達）。
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐
	
	


	日 期
	時 間
	日 程
	說 明

	
	台灣
	義大利
	活動內容
	周邊會議與會談
	

	92.12.02

(星期二)
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	· 工研院曲所長，能源會莊組長，國科會湯副研究員，顧教授，李教授，中油朱副總，中鋼魏組長，中技社侯經理，TTLA林經理、呂研究員於13:55抵達米蘭。

	
	
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	
	（荷蘭）09:35—
	· 各單位代表及專家學者自阿姆斯特丹。轉搭義大利航空AZ117（12:15啟程）至米蘭（13:55抵達）。
	
	

	
	16:00-
	10:00-13:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	· 雙邊會談：Entico
	

	
	
	13:00-15:00
	· 午餐(自理)
	
	

	
	22:00-
	15:00-18:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐
	
	

	92.12.03

(星期三)
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	

	
	
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	16:00-
	10:00-13:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	· 雙邊會談：KEMCO 
	

	
	
	13:00-15:00
	· 午餐(自理)
	
	

	
	22:00-
	15:00-18:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	18:00-20:00
	
	· IETA side event—
A Commitment to Renewable Energy Promotion
	

	
	
	20:00—
	· 晚餐
	
	


	日 期
	時 間
	日 程
	說 明

	
	台灣
	義大利
	活動內容
	周邊會議與會談
	

	92.12.04

(星期四)
	
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	· 環保署代表，范教授，台電杜處長啟程。

	
	14:00-
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	
	10:00-13:00
	· 締約國會議、SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	16:00-
	13:00-15:00
	· 午餐(自理)
	
	

	
	21:30—
	14:30-
	· 環保署代表及學者由桃園中正機場搭乘長榮航空BR087（23:55啟程）至巴黎（07:00抵達）。
	
	

	
	22:00-
	15:00-18:00
	· 締約國會議、SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐
	
	

	92.12.05

(星期五)

  
	14:00-
	07:00-08:30
	· 環保署代表及學者自巴黎。轉搭義大利航空AZ301（09:50啟程）至米蘭（11:25抵達）。

· 早餐(旅館供應)
	
	· 環保署代表，范教授於13:55，台電杜處長於11:25抵達米蘭。

· 工研院盧組長於21:40抵達米蘭。

· 中鼎劉經理啟程。

	
	
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	16:00-
	10:00-13:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	13:00-15:00
	· 午餐(自理)
	
	

	
	22:00-
	15:00-18:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐(環保署負責)
	
	

	92.12.06

(星期六)
	
	
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	
	· 自由活動
	
	


	日 期
	時 間
	日 程
	說 明

	
	台灣
	義大利
	活動內容
	周邊會議與會談
	

	92.12.07

(星期日)
	另排
	另排
	· 休會
	
	· 中鼎劉經理於14:10抵達米蘭。

	
	
	
	· 一日行程參訪／自由活動
	
	

	92.12.08

(星期一)
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	· 環保署林副署長啟程。
· TTLA代表林經理（07:20航班），顧教授（10:55航班）先行返回。

	
	
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	16:00-
	10:00-13:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	20:00—
	
	· 環保署林副署長由桃園中正機場搭乘長榮航空BR075（22:55啟程）至阿姆斯特丹（09:35抵達）。
	
	

	
	
	13:00-15:00
	· 午餐(自理)
	
	

	
	22:00-
	15:00-18:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐(工研院負責)
	
	

	92.12.09

(星期二)
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	· 環保署林副署長於13:55抵達米蘭。

· 永續會葉政委啟程。

· 外交部邱大使（12:30航班），能源會莊組長、中技社侯經理（07:05航班）先行返回。

	
	
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	
	（荷蘭）09:35—
	· 工研院及各單位代表自阿姆斯特丹。轉搭義大利航空AZ117（12:15啟程）至米蘭（13:55抵達）。
	
	

	
	16:00-
	10:00-13:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	
	

	
	
	13:00-15:00
	· 午餐(自理)
	· 
	

	
	22:00-
	15:00-18:00
	· SBSTA與SBI聯席會議
	· 
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐(台電負責) 
	
	


	日 期
	時 間
	日 程
	說 明

	
	台灣
	義大利
	活動內容
	周邊會議與會談
	

	92.12.10

(星期三)
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	· 永續會葉政委抵達米蘭。

· 中油朱副總（17:40航班）先行返回。

	
	
	08:30-10:00
	· 晨間會報（主席：林副署長）
	
	

	
	17:00-
	10:00-18:00
	· 高層官員會議（談判與協商）
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐
	
	

	92.12.11

(星期四)
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	· 國科會湯副研究員（11:05航班）先行返回。

	
	
	08:30-10:00
	· 晨間會報（主席：葉政務委員）
	
	· 

	
	17:00-
	10:00-18:00 
	· 高層官員會議（談判與協商）
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐(環保署負責)
	
	

	92.12.12

(星期五)
	14:00-
	07:00-08:30
	· 早餐(旅館供應)
	
	

	
	
	08:30-09:00
	· 晨間會報（之後前往大會會場）
	
	

	
	17:00-
	10:00-13:00
	· 大會準備文件資料
	
	

	
	
	13:00-15:00
	· 午餐(自理)
	
	

	
	22:00-
	15:00-18:00
	· COP9會議結論：通過的決議與結論
	
	

	
	
	18:30—
	· 晚餐
	
	

	92.12.13

(星期六)
	
	05:30—
	· 環保署、工研院與各單位代表由米蘭搭乘義大利航空AZ302（07:20啟程）至巴黎（08:50抵達）。 
	
	· 建議環保署、工研院與各單位代表於05:30前自旅館出發前往機場。

· 外交部李組長、工研院曲所長（11:05航班）返回。

	
	
	（巴黎）

08:50—
	· 環保署、工研院與各單位代表抵達阿姆斯特丹。轉搭長榮航空BR088（11:20啟程）至桃園中正機場。
	
	

	92.12.14

(星期日)
	07:50—
	
	· 07:50抵達中正機場，自行返回甜蜜的家。
	
	


四、會議議題與結論
(一)
清潔發展機制(CDM)下的造林及再造林計畫活動的程序與模式

第七屆締約國會議通過土地利用、土地利用的變化與林業在清潔發展機制之使用僅限於造林與再造林。然而在清潔發展機制下之造林及再造林之定義與模式仍未獲得通過。因此，第七屆締約國會議請附屬科學與技術諮詢機構在考慮到非永久性、額外性、滲漏、不確定性以及包括對生物多樣性和自然生態系統的影響在內的社會、經濟、環境影響的情況下，遵循第七次締約國會議決定所附決定草案-/CMP.1(土地利用、土地利用的變化和林業)序言中的原則，為將清潔發展機制下的造林和再造林計畫活動納入第一個承諾期而制訂定義和模式，希望爭取在第九次締約國會議上通過這些定義和模式的決定。

大會通過了「清潔發展機制之下的造林和再造林計畫活動的模式和程序」，內容包括定義、作為《京都議定書》締約方會議的《公約》締約方會議的作用、執行理事會、認證和指定經營實體、參與要求、批准與登記、監測、核查與認證、tCER與ICER的發放、處理清潔發展機制之下的造林和再造林計畫活動的無成效問題。

前述「清潔發展機制之下的造林和再造林計畫活動的模式和程序」中的各項名詞定義如下：

1. “碳集合”是指地面生物量、地下生物量、廢棄物、枯木、土壤內的有機碳。

2. “計畫邊界”是指計畫參與雙方控制之下的造林和/或再造林項目活動的地理分界線。計畫可含有一個以上單獨的地塊。

3. “基準溫室氣體匯淨清除量”是指預計能合理代表不開展清潔發展機制之下的造林和/或再造林活動而會發生的情況的項目邊界內碳集合中的碳儲存變化總量。

4. “實際溫室氣體匯淨清除量”是指可歸因於清潔發展機制之下的造林和/或再造林活動的計畫邊界內碳集合中的碳儲存的可核查的變化總量，減去計畫邊界內由於執行造林和再造林計畫活動而增加的以CO2當量計算(同時避免雙重計算)的溫室氣體排放源增量。

5. “滲漏”是指可計量和可歸因於造林或再造林計畫活動的清潔發展機制之下造林或再造林計畫活動邊界外發生的溫室氣體源排放增量。

6. “溫室氣體人為匯淨清除量”指實際溫室氣體匯淨清除量，減去基準溫室氣體匯淨清除量，再減去滲漏。

7. “臨時核證的排減量”或“tCER”是指在符合「處理清潔發展機制之下的造林和再造林計畫活動的無成效問題」規定前提下，為清潔發展機制之下造林或再造林計畫活動發放的CER, 過期失效時間為該CER發放所涉承諾期之後的下一個承諾期。

8. “長期核證的排減量”或“ICER”是指在符合「處理清潔發展機制之下的造林和再造林計畫活動的無成效問題」規定前提下，為清潔發展機制之下造林或再造林計畫活動發放的CER, 過期失效時間為該CER發放所涉清潔發展機制之下造林或再造林計畫活動的入計期期末。

9. “清潔發展機制之下的小規模造林或再造林計畫活動”是指預計每年形成溫室氣體人為匯淨清除量少於八千噸CO2的項目活動，根據所在方決定由低收入社區和個人予以制定或執行。如果清潔發展機制之下的某個小規模造林或再造林計畫活動每年形成溫室氣體人為匯淨清除量大於八千噸CO2，則超出的清除量不得作為tCER或lCER發放。

此外，也通過了「清潔發展機制之下的造林和再造林計畫活動相關的經營實體的認證標準」、「清潔發展機制之下的造林和再造林計畫活動的計畫設計書」等重要文件。

(二)
土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指引
COP7決定請IPCC編寫一份關於良好做法指導意見和不確定性的掌握問題的報告，涉及土地利用、土地利用的變化和林業部門計量、估計、評估不確定性、監測和報告碳儲存量的淨變化和溫室氣體人為源排放量和匯清除量，提交COP9審議並在可能情況下予以通過。COP7還請IPCC為人類直接引起的森林“環境退化”和其他類型植被的“植被破壞”制定定義，並為這些活動所產生的排放清單編製和報告制定方法學方面的選擇方案。因此，IPCC著手進行編寫關於LULUCF良好作法指南之方法報告與森林“環境退化”和其他類型植被的“植被破壞”方法報告。

IPCC以1996年版「IPCC國家溫室氣體清單指南」的編製基礎，完成“關於土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指導意見” (稱“IPCC關於土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指導意見”)報告的編寫。

本屆會議通過要求附件一國家必須依據“IPCC關於土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指導意見”，編製2005年及以後各年的年度清冊，並納入附件一國家通訊的清冊報告部分。但非附件一國家則鼓勵在其編製國家通訊的清冊報告時，酌情參考關於土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指導意見。

(三)
清潔發展機制(CDM)

在第七屆締約國會議後清潔發展機制執行理事會立即成立，迅速展開各項準備工作，至COP9已召開過12次的執行理事會議，並完成多項之清潔發展機制之運作程序與規則，本屆締約國會議將討論清潔發展機制執行理事會報告第二年之工作進展，包括操作實體的認可程序、小規模清潔發展機制計畫活動的簡化模式和程序、基線與監督計畫之方法、清潔發展機制計畫活動註冊有關事項、清潔發展機制的登記冊、以及與附屬科學與技術諮詢機構合作之模式。本次會議之結論如下：

1. 對於經營實體的認證：執行理事會自2000年8月9日開始進行認證經營實體的程序以來，共有十六個機構提出申請，執行理事會對十六個申請機構目前正進入認證程序的不同階段。

2. 小規模CDM計畫活動的簡化模式與程序：執行理事會完成小規模CDM計畫活動的簡化計畫設計書、小規模CDM計畫活動的指示性簡化方法、以及關於避免拆散的規定。

3. 基線與監測計畫方法：截至會議期間止，計畫提案人透過申請實體提交新的基線與監測方法的申請案共有十六項。其中有兩件通過，五件要求修正後重新審查中，剩餘九件不通過，通過的兩件為掩埋場氣體會收與燃燒含焚燒氫氟碳化物(HFC)23廢物流。

 (四) 有關登記冊系統之建立
為即時落實京都議定書之三種彈性機制，COP 8決議關於京都議定書下登記冊系統間數據交換的技術標準應在COP/MOP 1時通過數據交換技術標準的一般設計要求，並要求秘書處在擬訂交易日誌時視可用資源而定，於2003 年期間開展與技術標準的操作和技術規格有關的工作，以期在COP 9之前完成技術規格，於COP 10之前完成交易日誌的實施和測試。

本屆會議主要討論交易日誌數據交換標準建立之進展報告與登記冊國際磋商報告。公約秘書處針對國家登記冊的編製、清潔發展機制和交易日誌之間數據交換技術標準的功能規格和技術規格方面已取得進展。本次會議請已批准京都議定書的附件一國家，如尚未指定負責國家登記冊維護工作的登記冊管理人，應儘快予以指定，以及早就編製登記冊和交易日誌展開合作。

(五)
國家通訊

1. 附件一國家第三次國家通訊：

COP討論到附件一國第三次家通訊彙編與綜合報告以及1990-2001年附件一國家GHG清冊資料。上述的彙編提到《公約》附件一國家已經執行或規劃了一系列減緩氣候變化的政策和措施並且都已經實行或規劃了有助於實現這一目標的經濟改革，而且許多附件一國家都制定了綜合性的氣候策略。此外也提供以下之訊息：

(1) 雖然附件一國家的排放量有相當大的增加，但由於經濟處於轉型期的附件一國家的排放量減少，使得附件一國家2000年的溫室氣體排放總量低於1990年水平。
(2) 到2000年，附件一國家主要的能源部門和運輸部門的排放量增加超過1990年水平。
(3) 到1990-2000年這一時期末，附件一國家的國際航空業排放量增加了40%以上。
(4) 附件一國家提供的預測顯示，如不採取額外措施，這些國家的排放總量，包括經濟處於轉型期國家的排放量在內，將在2000-2010年期間增加。

2. 非附件一國家首次國家通訊通訊：

本屆討論到首次國家通訊第五次彙編與綜合報告及對非附件一國家準備國家通訊提供財務與技術支援等。截至COP9已經有110個非附件一國家遞交首次國家通訊，南韓和墨西哥已提交第二次國家通訊，公約鼓勵尚未提交國家通訊之非附件一國家應儘早提交。至2003年4月公約秘書處已彙編了99個非附件一國家的國家通訊綜合報告，認為國家通訊之準備有助於能力建立的機會、強化與維持，特別在國家溫室氣體排放清冊、脆弱性與調適、及減緩方面。從技術的觀點來看，對於彙編報告應繼續提供技術與財務協助，特別是活動數據的使用與品質、排放係數、及評估氣候影響與因應措施衝擊之方法方面，以增強各國在第二次國家通訊及第三次國家通訊之準備能力。

(六)
溫室氣體清冊

本項議題主要討論到協助IPCC修訂the Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories之各項準備、與國際航運組織合作共同探討國際航運燃料排放之估算方法、以及附件一國家1990年-2000年國家GHG清冊數據報告等。

會議主要結論如下：
各國對the Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories之意見彙編加以討論，提供IPCC編製2006年版氣專委國家溫室氣體清單指南(2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories)之參考，包括IPCC之權限、內容表格、及發展2006年版本指南之工作計畫。

在航空與海上運輸方面的燃料使用排放方面，由於這部分在國家清冊統計方面上有許多爭議，因此目前並未計入各國之排放資料。本屆會議強調將繼續與國際民航組織繼續合作，並鼓勵目前發展中的兩個估算模式(AERO2K and SAGE)在2004年3月完成，以便利這方面數據的取得。

(七)
教育、培訓與公眾意識

在SBI 18時SBI歡迎發展第六條資訊交換網並邀請秘書處報告其工作進展；SBI也將收到關於第六條的第一次區域的工作會議及非附件一國家首次國家通訊關於第六條之改善方方式；本次會議SBI將邀請各國注意其資訊交換網之工作進展，並考慮如何在其國家通訊呈現關於第六條的較佳的資訊。

本次會議通過鼓勵各國在其國家通訊中儘可能報告公約所規範之六個領域，包括：

1. 擬訂和實施有關氣候變化及其影響的教育及提高公眾意識的計畫；

2. 公眾獲取有關氣候變化及其影響的資訊；

3. 公眾參與應付氣候變化及其影響和擬訂適當的對策；

4. 培訓科學、技術和管理人員；

5. 編寫和交換有關氣候變化及其影響的教育及提高公眾意識的材料；

6. 擬訂和實施教育和培訓計畫。

(八)
技術開發與移轉
本屆會議討論技術移轉專家組2003年報告、技術資訊系統(TT:CLEAR)使用效益評估報告、以及技術開發與移轉之能力建立。會議結論：
附屬科技諮詢機構請各締約國、有關的國際組織、工商及產業界將填好的TT：CLEAR調查表在2004年2月15日之前提交給秘書處。附屬科技諮詢機構並鼓勵所有締約國：

1. 按照現有的國家通訊編寫指南，在其國家通訊中酌情更具體地報告與技術轉讓有關的能力建設活動；

2. 促進並支持技術網路，促進能夠對技術移轉和能力建設活動發生互補作用夥伴關係的建立；

3. 促進並支持涉及對開發中國家和經濟轉型國家來進行相關的核心科學、技術和其他有關技能的培訓方案。

(九)
研究與觀測系統

本次會議通過請各國注意到：

1. 長期維持基線站點運作的重要性；
2. 同質的長期氣候記錄是國家遺產，並且對於改善氣候評估和調適措施的基礎是必要的；
3. 透過歷史資料的數字化、分析和交流能夠提供的資訊財富；
4. 必須遵守所通過和適用的自由和無限制交換數據和產品的原則，尤其是在第二份適足性報告所界定的基本氣候變量組方面；

5. 在國家通訊中對於此類行動加以報告的價值 ﹔
此外，附屬科學與技術諮詢機構也促請有能力的國家，特別是《公約》附件一國家提供支持，包括通過向諸如全球氣候觀測系統合作機制的相關融資機制提供捐款，幫助滿足第二份適足性報告和區域行動計劃所指出的發展中國家特別是最不發達國家和小島嶼發展中國家的優先需要，為此要注意彌合基線大氣網絡中的空缺是一項迫切需要，應在今後兩年內解決。

(十)
受氣候不利影響

本次會議通過將探索可能的機制或安排，為私人保險部門發展針對易受影響國家的可選擇風險轉移機制和/或對公共或國家保險計劃或國家和區域災害基金提供再保險給予國際支持。並要求召開保險與風險評估問題專家論壇，探索：

1. 氣候變化界、防災救災界、政府方案與私人保險部門之間合作的可能；

2. 將保險機制與減少風險機制聯繫在一起的私人和公共夥伴關係；

3. 在國家層級建立風險管理、風險融資和風險轉移能力的方式，以便更好地應對極端氣候現象的影響；

4. 引導私人部門發展可選擇風險轉移機制的手段﹔

(十一)其他議題

1. 伐木產品：

本屆會議附屬科學與技術諮詢機構已經注意到政府間氣候變化專門委員會關於土地利用、土地利用的變化和林業的良好做法指導意見伐木製品的目錄、1996年版氣專委國家溫室氣體清單指南中所載的伐木製品有關的方法、以及附件一國家通訊編製指南第一部份：年度清冊報告指南中的參考資料。本屆會議決定附屬科學與技術諮詢機構第二十屆和二十一屆會議上進一步討論附件一國家關於國家清冊報告中使用的伐木製品估算和報告的方法。

2. IPCC第三次評估報告

大會決議請附屬科學與技術諮詢機構第二十屆會議開始進行工作，研究氣候變化的影響以及脆弱性和適應工作所涉科學、技術和社會經濟問題，以及緩解措施所涉科學、技術和社會經濟問題。

3. 財務機制

決定特別氣候基金應第一優先用於對付受氣候變化不利影響之調適活動，其次也可用於技術移轉與能力建立。

4. COP 10之召開：大會通過由阿根廷主辦第十次締約國會議，明年年底在其首都的布宜諾斯艾利斯舉辦。

五、立場分析
各主要集團與國家本屆會議之立場分析

5. COP8主席(印度)：要求附件一國家應負起率先處理氣候變化衝擊，提供開發中國家技術和資金援助，拒絕開發中國家開始負起減量承諾。

6. COP9主席(匈牙利)：強調開發中國家在實施氣候友善生產型態之努力，他說雖然京都議定書尚未生效，但目前大多數的國家皆已批准證明議定書的重要性。

7. G77/China：要求俄羅斯批准京都議定書與美國的回到議定書的行列。

8. EU：敦促美國應採取各種與京都議書規定相對應之行動。

9. 非洲集團：認為附件一國家已經無法確保降低溫室氣體的領導地位。

10. AOSIS：認為CDM下的造林及再造林之討論，必須維持該機制的社會、環境與經濟整合。

11. 低度開發國家(LCD)：強調京都議定書生效之必要性，以及技術移轉和能力建立有關之工作對低度開發國家非常重要。

12. 美國：退出京都議定書之後的幾屆締約國會議，參與態度不積極，幾乎銷聲匿跡。今年的COP9一反過去作法，除了會議發言踴躍外，代表團人數最多，展示攤位最大，周邊會議極為活躍，展現其在因應氣候變化的科學研究與技術開發相關活動的成就。雖然聯邦政府不批准京都議定書，但目前約有三十個州政府自行制訂管制溫室氣體有關之政策與法規。
13. 俄羅斯：9/30普丁總統在世界氣候大會時宣佈俄羅斯需要時間評估批准議定書之後果。10/19普丁總統在APEC高峰會議上證實俄羅斯贊同批准京都議定書。12/3經貿部副部長Mukhamed Tsikanov陳述俄羅斯正朝向批准京都議定書之路，澄清普丁總統的經濟顧問在12/2提到俄羅斯將不批准京都議定書之疑慮。俄羅斯對批准京都議定書態度反反覆覆，一方面對外宣稱美國退出後蘇聯批准議定書沒有經濟誘因，一方面與歐盟及日本談判出售森林碳吸收，待價而沽。
14. 中國：堅持公約與議定書的基本原則，來實現公約與議定書所規範的責任要求，希望在公約與議定書的運作下參與溝通和合作，俄羅斯批准京都議定書與美國的回到議定書的行列。以永續發展的精神處理氣候變遷，以良好的經驗來達成社會經濟發展與氣候變遷的目標。要求俄羅斯批准京都議定書與美國的回到議定書的行列。
15. 韓國：COP9期間南韓政府以韓國能源管理公司(KEMCO)為主，在會場外設立展示攤位，並聯合美國、墨西哥主辦周邊會議，宣傳該國在降低溫是氣體之努力，並扮演新興國家之主導地位。目前韓國與墨西哥乃是開發中國家裡最新提出第二次的國家通訊。韓國已成立了一個由總理所領導的氣候變化綱要公約部會間委員會，進行氣候政策第二期綜合性行動計畫，並已著手準備第一承諾期之後可能面臨之談判。
16. 墨西哥：認為目前公約區分為附件一與非附件一國家已無法滿足未來之需求，美國退出京都議定書對全球參與是一項挫敗，未來如果沒有美國與中國的參與，全球性之參與是無法運作的。認為一些比較發達的開發中國家，在公平的前提下有可能提昇參與的程度。
六、結論與建議
(1) 成立部會間協調整合機制

氣候變化涉及科學、社會、經濟等面向，其所影響之部門除了環保以外、尚包括能源、工業、交通、住商、農林等部門，涵蓋層面廣泛，從批准議定書附件一國家的日本、不批准京都議定書附件一國家的美國、與批准京都議定書非附件一國家的南韓等，皆有成立由總統或總理所領導的跨部門協調整合機制，以利該國因應氣候變化之政策整合與行動方案之推動。

我國目前將氣候變化之國內窗口設於環保署空保處，其協調之機制設於國家永續發展委員會的國際環保組下面，其在協調國內各部門之效果往往成效受到限制。因此建議我國在因應氣候變化的議題，尚應有一個位階比較高之協調整合機制，以利我國持續擬訂及推動相關策略及措施。

為了更有效率和系統化的處理氣候變化綱要公約的議題，參酌日本之溫室氣體管制法律與韓國之因應氣候變化之組織，我國政府宜循現有制度，在行政院下成立了一個因應氣候變化綱要公約工作分組，這個工作分組下設八個工作小組，包括規劃與協調工作小組、談判與法律工作小組、溫室氣體估算工作小組、能源與工業工作小組、環境部門工作小組、農業與森林工作小組、科學、衝擊與調適工作小組、以及資訊傳播工作小組等，其成員由相關政府部門、學術界、和產業所組成，各工作小組負責提報該組之工作規劃與成果至因應氣候變化綱要公約工作分組討論。

(2) 推動部門減量機制

我國目前非京都議定書之成員，在「全國能源會議」時將我國定位為非附件一國家之新興工業國。依據京都議定書之規範，我國並無減量之責任，但基於地球村成員，在國家承擔能力下有必要採取各項減量措施，以善盡國際之責任。

未來國家減量之方式，宜借鏡日、韓將政府各部門之權責予以規範，以利未來之實施。此外，還須建立各部門溫室氣體排放清冊，按溫室氣體種類與排放源，分別來估算其既有以及未來可行措施之減量潛力，設定各部門減量目標與時程，最後執行各項可行之政策與措施，並分階段檢討與修正。

(3) 強化森林與土地利用之碳管理

COP7時通過「京都議定書LULUCF活動有關的定義方式規則與指南」，以及「COP/MOP 1 LULUCF之決議草案」。COP8則進一步討論到CDM規定下之造林和再造林計畫活動納入第一承諾期制定定義和模式。本次大會通過了「在清潔發展機制下的造林與再造林模式與程序」與「LULUCF良好作法指南」。而各附件一國家以Sink來做為減量途徑之重視程度越來越高。

我國LULUCF產生之Sink對CO2之貢獻，初步估計約可以抵銷8%，若從減緩溫室氣體之效果來說，LULUCF所扮演之角色極為重要，建議應對LULUCF之定義與估算方法進一步研究，並評估我國可行之碳匯與減量潛力，以建立完整碳匯的管理策略。

(4) 積極評估我國受氣候衝擊之不利影響與研擬調適措施

本次大會的許多周邊會議中，探討到一些國家受氣候變化衝擊之不利影響，特別是加勒比海與南太平洋之一些島國，以及一些開發程度較低的國家，它們的衝擊評估及調適能力較差。然而從各國國家通訊來看，許多以開發國家，諸如美國、日本、加拿大、歐盟島國家，其受氣候變化衝擊的評估能力與調適能力也相對的強出許多。

我國過去在因應氣候變化之國家脆弱性與衝擊評估與調適對策並不完善，缺乏長期一系列系統性的作法，只有零星的的衝擊評估。未來建議應按聯合國環境規劃署(UNEP)之衝擊評估指南，各部門按照水資源和水文、農業、漁業、乾旱、人類健康、林業、海平面上昇、沿海和海洋生態系統和社會經濟方面和基礎設施，進行各種研究方案，以便更加地了解預計氣候變化及其對各種領域的影響，以擬訂各種調適策略以為因應。

(5) 強化氣候變化宣導、培訓與公眾意識提昇

本次大會對於因應氣候變化之教育、培訓與公眾意識之議題，已進行多次討論，而許多國家也把提昇公眾意識列為減量方法之一，特別是加強宣導國民認知承擔抑制氣候變化之責任，民眾的節能行為是所有節能措施的最重要執行者。

為做好我國因應氣候變化之宣導，建議未來應該：實施有關氣候變化及其影響的教育及提高公眾意識的計畫；便利公眾獲取有關氣候變化及其影響的資訊；適度納入公眾參與應付氣候變化及其影響和擬訂的對策；以及培訓科學、技術和管理人員等。

(6) 強化我國氣候變化之科技發展與環境友善技術之使用

從本次大會上觀察美國在退出京都議定書的批准行列後，繼而代之的因應作法乃是以科技發展和環境善技術的使用，希望以科技來帶動經濟成長，在2010年達到溫室氣體密集度降低17.5%。此外，日本也把科技創新作為減量目標的2%，一些國家雖沒有具體之減量數據，但皆把科技發展與環境友善技術之使用列為優先考量策略之一。因此，我國未來不僅應技術致力能源科技之發展，其他非CO2之減量技術也應積極的開發與引進，並推動各產業製程之環境友善技術之使用。

(7) 推動氣候變化的產業夥伴關係與自願性協議

從第四次締約國大會開始，日本首度發表產業自願性減量協(日本經團連)，其減量成效目前已經達到1990年之減量目標。之後各國在溫室氣體減量措施上，皆把自願性協議列為所有措施之第一優先。美國環保署更推動各種氣候變化的產業夥伴關係計畫，積極把自願減量責任推展到企業的身上，例如Energy Star、商業大樓與社區的夥伴關係、照明夥伴關係等，其成效非常的卓著。

我國自全國能源會議後，也展開五大耗能產業自願性之節能計畫，各產業之成效不一與沒有後續的推動，自願減量之效果因而大打折扣。但從公約各會員國之政策與措施幾乎都把自願性減量協議列為首先實施之政策工具，因此我國未來應繼續把各部門產業當作夥伴關係，積極推動自願性減量計畫。

(8) 協助產業建立溫室氣體估算能力與驗證之準備

為了使一般產業能夠估算其溫室氣體，國際上有許多的機構已經發展出企業溫室氣體排放估算之準則，包括世界企業永續發展協會、世界資源研究所、世界石油產業環境組織等。而在溫室氣體排放估算之驗證與減量成效驗證的準則，國際ISO組織已完成草案，並著手進行討論，並將預計於2005年正式通過。

我國目前除一些大型或跨國公司，例如中油、中鋼、中美和、台電等有能力估算其溫室氣體之能力外，一般小型公司接無法估算其溫室氣體。因此，未來為推動產業之溫室氣體減量(不論是自願性或總量管制)，民間公司溫室氣體排放估算能力是非常重要的，不管引進國外已發展之估算準則，或是根據IPCC自行估算，未來都需經國際ISO的認證與驗證。建議我國應及早協助產業建立起其個別公司之溫室氣體排放估算與減量成效之登錄制度。

(9) 中油公司面對溫室氣體排放減量議題應作之準備

中油公司因應溫室氣體減量議題的策略是加強自我掌握排放情形與減量空間，並將減量案例文件化。同時觀察國際趨勢，對外不輕言自我設限，設立減量承諾；但鼓勵各事業部應有內部改善目標，藉由清查發覺自我減量機會，評估公司未來面臨的減量風險水平，以為未來預作準備。

在建立溫室氣體清查體制之前，應先了解國際社會對此議題的發展趨勢，儘可能符合國際要求。而我國產業應積極建立本身溫室氣體排放清查以及提報模式之主要理由有︰

(1) 先進國家為達成其排放減量承諾，對其產業勢必採取法規管制，而在經濟全球化之際，台灣產業很難置身事外。

(2) 議定書中另一吸引全球企業注意的趨勢為全球碳交易市場的出現，屆時企業將面臨新的投資風險或取得新的資產–碳風險與資產。

國外許多企業、政府或研究機構已積極的投入如何提報個別碳資產的模式，藉由邊做邊學累積經驗，以掌握市場先機。

目前國際上有許多的機構已經發展出企業溫室氣體排放估算之準則，知名企業包括bp、Texaco及Shell；國家如英國政府訂立的“Environmental Reporting –Guidelines for company reporting on greenhouse gas emission”， 研究機構如世界資源研究所World Resource Institute（WRI）與世界企業永續發展協會World Business Council for Sustainable Development（WBCSD）合作開發推廣之GHG Protocol Initiative、、世界石油產業環境組織等。而在溫室氣體排放估算之驗證與減量成效驗證的準則，國際ISO組織已完成草案，並著手進行討論，並將預計於2005年正式通過，因此本公司有必要重視此一課題，並採取必要行動。
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