1、 前言

依據經濟部92/06/30核定，本公司公布之「中國石油股份有限公司派兼OPIC人員職務及業務運作要點」第三點，OPIC及其海外分支機構之股東會、董事會決議事項及業務運作，除依「本公司經理部門應提報董事會工作事項明細表」須提報本公司董事會核定授權之項目外，餘均應先循本公司經理部門行政體系，由本公司各業務主管部門依權責劃分及分層負責明細表規定簽准或授權OPIC及其分支機構後，據以辦理。準此，OAI/OHI一切業務運作本公司除授權項目外，均需陳報台北核定後方可據此施行。

為爭取作業時效、掌握商機，OAI/OHI希望公司能擴大授權OAI/OHI在美經辦業務，其前後二次提報「OAI/OHI與其所屬母公司權責劃分表」初稿及修訂稿（如附件一），經會相關單位、處、室後，認為該建議稿有諸多處需釐清及修改。經查目前辦理OPIC業務係依據一體適用所有各OPIC海外分支機構之「中國石油股份有限公司授權各OPIC辦理業務項目表」暨「各OPIC及其分支機構權責劃分表」（如附件二），若該二表能予以修訂，融入OAI/OHI建議希望增列之授權其在美辦理事項，則可落實公司擴大授權及精簡事、物方案。

另檢核室九十二年度對海外公司工作小組業務之檢核報告提及「OPIC建立獨立之內控制度已屬必然趨勢，應及早規劃建構OPIC子公司之管控機制」；準此，OPIC、OAI、OHI應依據證期會所修訂「公開發行公司建立內部控制制度處理準則」之規定格式，建置其內部控制制度。經查OAI/OHI目前內部控制制度，較著重財務方面現金支付之控管，致有需要依證期會規範加以補充，並依證期會規定格式建置。
基於上述，職奉派於九十二年十月二十日至二十九日，為期十天赴美國德州休士頓OAI/OHI辦公室，實地就其希望擴大授權項目之作業加以瞭解授權之必要性，俾作為簽請公司同意修訂相關授權項目表及權責劃分表之依據；並協辦OAI/OHI依證期會規定格式制定內部控制制度事宜。

二、辦理OAI/OHI擬擴大授權案

OAI/OHI所提之「OAI/OHI與其所屬母公司權責劃分表」初稿及修訂稿（即附件一）將其業務分為印尼山加山加礦區、美國地區新礦區取得、地產、人事及財務會計五大類。此次分別與OAI/OHI戴總經理文淵、楊肇穆副總經理、邱財務長子文及當地雇員鄭潤德先生、簡維新先生討論各項業務作業細節及擬請擴大授權項目之背景因素。返國後並將其意見循本公司行政體系簽會相關處室，共同研討擴大授權之可行性，已分別辦理如下：

（一）印尼山加山加礦區業務

「印尼山加山加礦區業務」類，OAI/OHI於修訂稿中將「由OAI/OHI單獨與買方協訂之油氣銷售合約」 擬改由其自行核定後送公司備查，惟探採事業部國資處於92/06/27之意見仍建請送公司核定。由於「OAI/OHI單獨與買方協訂之油氣銷售合約」仍未授權OAI/OHI自行核定，致OHI每年十一月就下一年之印尼山加山加礦區所產凝結油擬售予其他合作公司之買賣合約需報回公司核定。在台北作業時間通常需一個月，OAI/OHI每年均數度催請台北儘速核定，以便即時完成簽署。

有鑑於該等銷售合約每年內容大致相同，為爭取作業時效，已於93/01/13再會請探採事業部研究是否可授權OAI/OHI辦理。93/01/15探採事業部回會本小組，表示同意改由OAI/OHI自行核定該項目後送公司備查，將據以簽請公司授權之。

（二）美國地區新礦區取得業務

OAI/OHI將公司授權其在美處理例行性之探勘業務予以逐項細列，包括美國石油法規、生產、供需、探油活動、探採投資風險等相關資料蒐集、研析、建檔等明列為OAI/OHI自行核定外，另增列如果美國礦區列入本公司年度探油計畫時，希望公司授權OAI/OHI可自行參加美國礦區合作個案投資金額在300萬美元（含）以下（按：初稿提報投資金額為50萬美元及以下）之個案。含技術評估、合約談判、簽約，均由OAI/OHI自行核定，報公司備查。有關此項擬增之授權項目，潘總經理於91/12/16在休士頓指示OAI/OHI應先針對公司於1996年授權OHI在300萬美元額度內進行之中北德州合作探油案之結果進行檢討，OAI/OHI應先評估現階段擬請授權之工作計畫與當年執行北德州案之優勢後，陳報公司審議後再研究是否同意擴大授權。

探採事業部於92/01/16針對總經理指示，認為該項目是否授權擬俟OAI/OHI提報其優勢能提昇在美探採績效後再核定。

92/10/23向OAI/OHI楊肇穆副總經理洽詢本項目之執行進度。楊肇穆副總經理表示，潘總經理於92/05赴美國紐奧良開會時順道至OAI/OHI視察業務，OAI/OHI當時向潘總經理簡報如下：

1. 根據業界經驗，一般合作探油案，尤以美國地區最明顯，其技術評估報告所預期之成果，往往無法100%達成，如欲突破此點，往後技術評估報告應更謹慎小心，審慎評估；大膽假設外，更應小心求證。

2. 公司以往在美執行之合作探油案，往往由同仁自行評估，囿於對美國本土礦區之評估經驗，以致成效不太好。OAI菲立普合作案因該公司提供之礦區數太多、太散，不易深入評估。OHI中北德州案，則是以同一個探勘觀念接連進行幾口探井鑽探，以致無法進一步突破。欲改善上述現象，如OAI/OHI奉准執行在美探油案，將延聘本地熟悉墨西哥灣地區狀況之專家，擔任OAI/OHI技術顧問，俾借重其經驗，集中少數個案不同目標全力進行，以提升技術評估品質，進而能提高探勘績效。

3. 是否授權OA/OHI自行核定小的探勘案，以爭取時效，掌握商機，應屬政策面層次，謹建請公司核定。

根據楊肇穆副總經理轉述，潘總經理當場表示探採事業部已於92/02成立，是否授權OAI/OHI進行在美探勘，宜由探採事業部自行決策。探採事業部92/06/27簽會文中表示，OAI/OHI如奉准自行核定參加300萬美元以下之合作探油案，仍需符合公司之策略，即（1）對方為大油公司。（2）風險及投資報酬率合乎海外油氣探採風險評估標準作業程序。（3）合乎92-100年探採事業部經營目標以及爭取足夠時間以便申請石油基金補助。

本項目是否同意擴大授權，正由探採事業部積極辦理中。

（三）地產業務

OAI/OHI在修訂稿建請增列授權在美辦理之地產項目，計包括：

1. 土地資產之交換、出售及處分。

2. 土地資產之利用與投資開發金額100萬美元（含）以下之計畫。

3. 林地地上物、木材資產之處分。

此行親至休士頓市區OHI所擁有地產，以及機場附近之Longleaf林地現場瞭解，得知OHI所擁有土地位於休士頓市中心之東南側，合計約11.25英畝，其附近之建設工程將陸續完工。新的室內職籃及職業冰上曲棍球比賽的Arena已於2003年9月底完工，日前休士頓之NBA Rockets職籃球隊已正式使用該場地，場地命名為Toyota  Center。該場地可容納約19,000名觀眾，其南建有室內停車場，設有2,500個停車位，因大部分為球隊使用，僅剩300-400可供外界使用。故附近之地面停車場之使用率，大幅提昇。OHI土地環繞該中心且均為空地，部分為舖有柏油之停車場，致停車費收入大幅增加。由於Toyota Center週邊配套設施之Brown國際會議中心擴建、希爾頓飯店及輕軌大眾運輸系統將陸續完工，為附近帶來龐大商機，目前已有土地投資開發公司陸續以高價購入附近土地，並前來與OHI洽談，擬共同開發OHI所有之相關地塊。OHI認為若對方提出之共同開發計畫可行且獲利高，應可以土地作為投資之對價資本，共同開發以增加收益。

至於機場附近LongLeaf林地，約410英畝，由於該林地面積廣闊，管理不易，自2002年起OHI聘請對森林管理有經驗之公司定期巡視，一方面能及早發現樹林是否有蟲害，可儘早處理以免蔓延，另一方面可檢查是否有非法侵入之行為。Dodge經銷商Greg Hazelwood自2002年起即與OHI連繫，擬購買LongLeaf西北角約10英畝土地作為新的汽車經銷辦公室、停車場及維修保養場，目前正洽談中。

LongLeaf西南角位於US-59及Will Clayton Parkway二交通要道之交界處，其南面有一Shell Gas Station生意鼎盛。OHI為有效開發本地塊，已與汽車燃料油之經銷商及McDonald’s速食店連

繫，探討構建加油站/附設零售店及速食店之可行性。

本項目相關處室均認為授權OHI辦理地產業務有利於經營商機及時效，另有以下意見：

1.依據主管機關相關函示，處理休士頓地產應屬併購Huffco案之投資計畫範疇，致應不需援引公司處分土地之作業程序，再查「本公司經理部門應提報董事會工作事項明細表」有關各項業務計畫及作業項下，均未列有OHI土地處理項目；致OHI土地處理案依現行辦法，已改由經理部門自行依分層負責表辦理，無需再提公司董事會核議。

2.準此，有關OHI土地之處置部分，可沿用以往個案處置慣例，適度授權OHI以「一定金額」設限，處理土地徵收及出售業務。至於「一定金額」若干，擬請OHI依當地實務操作特性自行提出。另為符合公司內控需求，擬請OHI惠提其依現行行政組織體系辦理地產業務之內部陳核程序備查。

3.OHI擬將土地作開發投資，由於不完全符合主管機關當初核准之條文，因此，公司應先經行政程序同意此開發投資決策，再由公司向主管機關陳報，陳報時則應提出具體計畫內容及金額請求同意本公司將土地作充分之利用。俟主管機關同意後，OHI分別以一定金額設限，將土地投資開發及變賣，配合其內部行政程序完備為必要條件，向公司報核其權責劃分，以適度授權OHI進行土地業務。

依前述意見，本項目俟OAI/OHI提出「一定金額」以若干額度較宜，以及其辦理土地徵收及出售業務之相關內部陳核之行政程序後，即簽陳請總經理核定可授權OAI/OHI在美辦理之地產項目。

（四）人事項目

有關人事業務方面，經與「各海外石油及投資公司與其分支機構權責劃分表」（即附件二）核對後，有三點OAI/OHI擬請擴大授權：

1.修訂稿第四項提及擬將「房租補助費、眷屬補助費、子女教育補助費之核定及發放」之核定由公司改為OAI/OHI自行核定，再送公司備查。
2.修訂稿第九項「駐外人員中正副主管以外人員之出差、請假」，擬改為自行核定，不送公司備查。
3.初稿及修訂稿第十一項將原「除律師、會計師、技術顧問以外之當地人員聘雇」刪除「除律師、會計師、技術顧問以外」之字眼。即擬自行核定聘雇該三類當地人員，再送公司備查。
本項目各處室之意見如下：

1.法務室：

依目前本公司之權責劃分規定，委聘律師案件其費用在新台幣一千萬元以上者，需報董事會核定，然依所擬則約聘律師全由OAI/OHI核定，建議配合修正。

2.OPIC小組：

（1）修訂稿人事項目第四項OAI/OHI擬自行核定駐外人員之「房租補助費、眷屬補助費、子女教育補助費」。基於公司派有會計人員駐OAI/OHI，致應可由OAI/OHI自行核定，再送公司備查。會計處亦認同。

（2）修訂稿人事項目第九項有關駐外人員中正、副主管以外人員之出差、請假，OAI/OHI擬自行核定後不再送公司備查乙節，基於台北相關處室業務聯繫之需，仍需知悉駐外人員出差、請假狀況，且駐外人員原服務單位人事部門需登錄考勤紀錄，似不宜取消OAI/OHI核定後送公司備查之手續。

3.會計處：

修訂稿人事項目第十一項「除律師、會計師、技術顧問以外之當地人員聘僱」，是指在「該公司享有公司福利之當地正式員工」，與法務室意見中所提依據本公司經理部門應提報董事會工作項目明細表第（五）、（六）項財務報表查核簽證會計師之聘請或續聘。第（七）、（八）項委託或續聘律師、會計師提供服務每案預算金額新台幣一千萬元以上者所提供服務是屬「業務層面」，分屬二個不同性質之事項；致修訂稿第十一項仍應維持原案內容。

93/01/14已通知OAI/OHI，請其對上述意見若有補充或釐清，請其提出，俾彙總陳請總經理擴大人事項目授權。

（五）財務會計項目

經核對OAI/OHI於修訂稿中增列探勘和地產等業務預算編列送公司核定後，OAI/OHI即可自行執行，OAI/OHI不再報逐案報公司核定。

依目前辦法OAI/OHI擬執行探勘和地產業務如未獲公司授權，則雖編列預算，仍不能自行執行，致本項目將配合探勘項目，地產項目是否擴大授權配套辦理。

三、協辦OAI/OHI內部控制制度建置

檢核室對本小組之檢核報告提及「為配合公司民營化的腳步，OPIC建立獨立之內控制度已屬必然趨勢，建請及早規劃建構OPIC為實體子公司之管控機制」。

有關OPIC是否轉型為CPC實體子公司及最適時程，本公司奉主管機關指示，曾加以研究，有以下結論：

（一）依據勤業會計師事務所建議，本公司預算編列擬補辦「長期股權投資―OPIC」項目，報經濟部部函文經行政院主計處二局會簽意見為「OPIC在法律形式上雖為獨立法人，但其資金往來並未獨立，亦未自行計算盈虧，實質上為中油公司之分支機構，與預算法第四十一條規定編製分預算之要件不符。故中油公司與OPIC間之資金往來（含中油公司撥付OPIC之資本額）似應以『內部往來』科目列帳，以符實際」。因此，CPC未民營化前，主管機關將OPIC界定為紙上公司之立埸應不會改變。

（二）國營會林前副主委文淵在審議本公司CPC/OPIC協議書報部備查案，指示研議本公司民營化後OPIC之定位，本案研議結果經提報本公司92/06/13第506次董事會後已報部奉核備在案，研究結論略以「本公司民營化後OPIC之定位可從股權是否仍由名義股東繼續持有，或將股權轉回民營化的CPC；以及OPIC經營方式以實體化或維持目前紙上公司運作方式等方向之決策，將依民營化後的CPC股東會及董事會決議辦理」。

準此，CPC民營化前OPIC將維持紙上公司型態；至於CPC民營化後OPIC是否維持紙上公司型態或轉型為CPC實體子公司，仍有待民營化後CPC股東會、董事會決定。

民營化後的CPC對OPIC經營方式不外有二大類：

（一）維持OPIC為CPC的紙上公司

如民營化後的CPC維持為其紙上公司之屬性，則目前CPC用以運作OPIC之以下三項機制，仍可沿用，僅須依屆時實際狀況修正即可：

1.CPC派兼OPIC人員職務及業務運作要點
2.海外投資會計處理原則

3.內部控制制度有關「交易循環及資訊管理之控制作業―投資循環―子公司之監理」
（二）OPIC轉型為CPC實體之子公司

OPIC名下擁有厄瓜多第十六、十七號礦區生產權益，OPIC子公司中OPIC安地列斯公司持有卡達MTBE案股權，OAI子公司OHI有印尼山加山加礦區生產權益，OHI五家地產子公司分別持有休士頓地產等資產；另OPIC卡里木公司擁有委內瑞拉西帕里亞礦區已發現油氣蘊藏量權益，這些權益以及未來探勘業務之人力、預算及相關資產如由CPC移撥OPIC，則OPIC將轉型為CPC實體之子公司。
由於上述權益及執行業務之人力、預算及相關資產移撥方式有多個組合方案，須先確立方案後方可據以將CPC目前對該等業務之內部控制及管控機制一併配套改列在OPIC實體子公司項下。

組織上屬於OPIC體系之OHI係由HUFFCO改名（HUFFCO為實體公司），目前囿於本公司未實際為OHI編列分預算，以政府會計而言，被定位為「紙上公司」；惟基於本公司派有人員及雇用當地員工在休士頓實質運作OHI，而OAI為其母公司，致以OAI/OHI聯合辦公名義為之。實質業務上，OAI/OHI則有印尼山加山加礦區、人事、會計及財務收支等作業，該等業務運作，均依據公司核定之「CPC授權各OPIC辦理業務項目」及「各OPIC及其分支機構權責劃分表」為據。OAI/OHI並定期將其財務週報、會計月報及年報陳報公司相關處室，OAI/OHI並有實質之內部控制制度（英文版）。

由於OAI/OHI英文版內部控制格式與證期會要求之內部控制制度不同，92/10/24與OHI邱子文財務長討論結果，OPIC小組將依證期會格式，以OAI/OHI實質業務為據，參酌本公司內部控制制度架構，代OAI/OHI草擬內部控制制度中文版初稿，經討論後，初步架構如下：

1. 控制環境：人力分析、組織型態、經營管理型態、權責分派、董事會運作。

2. 風險評估：企業目標、風險分析。
3. 控制作業：內部定期及不定期檢核、母公司定期及不定期檢核。
4. 資訊系統：資訊系統應用。
5. 管控系統：定期向母公司陳報業務及財務月報。
6. 業務系統：OAI/美國本土礦區，OHI/印尼山加山加礦區及休士頓地產應用。

7. 採購系統：會計、法律專業諮詢、技術評估顧問等短期聘用之採購。
8. 薪工循環：薪工作業。
9. 投資循環：財務長短期投資：
10資產管理：OAI及OHI股權、OHI印尼山加山加礦區權益及休士頓地產、OHI所屬地產公司持股。
四、結論：

（一）OAI/OHI於91/11/19提出初稿，92 /05/23再提修訂稿之「OAI/OHI與其母公司（按：指OPIC）權責劃分表」乙案，因內含探勘、財會、人事及地產業務項目，其中探勘項目奉總經理指示，需先檢討過去在美合作探油之作法及未來如何突破，估計尚需一段時日方可完成。為爭取時效，此行經與OAI/OHI戴總經理等討論後，本案改以依各業務別分項辦理，正分別循CPC行政程序簽請核定，俟分項簽陳奉准後即通知OAI/OHI施行，再各項目均完成後即彙整編定新授權項目之權責劃分表，該表將一體適用各OPIC海外分支機構，授權表名稱將配合修改。 

（二）依據檢核室九十二年對海外公司工作小組業務之檢核報告提及「OPIC建立獨立之內控制度已屬必然趨勢，應及早規劃建構OPIC子公司之控管機制」，OPIC、OAI、OHI應依據證期會所修訂「公開發行公司建立內部控制制度處理準則」之規定格式，建置其內部控制制度。此行經與OAI/OHI討論結果，OPIC小組將參酌本公司內部控制制度，依據證期會格式，以OAI/OHI實質業務為據，代擬初稿，並確定初步架構。
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