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摘  要

日本政府為解決建管人力不足與建管行政效率提昇問題，於平成十年(民國87年)修正建築基準法，增訂有關民間開放制度與中間檢查制度。我國當前建管行政同樣面臨人力不足與效率有待提昇問題。各界乃建議未來應參考日本做法，引進建築管理民間開放制度與中間檢查制度經驗，爰特別規劃本次考察。

本次考察共拜訪日本國土交通省(中央主管建築機關）、東京都政府(地方主管建築機關）及日本建築中心(國土交通省指定之全國性民間確認檢查機構）等三個單位，以深入瞭解日本民間開放制度與中間檢查制度的實施情形，提出包括實施過程、相關配套制度、配套法令等考察心得。同時，根據考察心得，提出國內未來推動建築管理民間開放與中間檢查制度之相關建議。
1、 考察目的

依日本國土交通省統計資料，日本每年建築申請件數，全國約一百萬件。其全國之建管審查人員總數約為一千七百人，平均每位建管審查人員，每年約需處理六百件申請建築案件。如何兼顧審查品質與效率，實為一大考驗。隨著行政效率提升的要求不斷提高，如何在確保建築物公共安全與行政效率提昇間取得平衡，一直困擾著日本政府。尤其在阪神地震造成大量建築物毀損及人員傷亡後，日本政府乃著手修正建築基準法，引入建築管理民間開放制度與中間檢查制度。反觀國內建築管理同樣面臨建管人力不足與建管行政效率有待提昇問題，各界乃建議國內未來應參考日本作法，引進建築管理民間開放制度與中間檢查制度。日本自平成10年(民國87年）起開始實施建築管理民間開放制度及建築物施工中間檢查制度，至今已有六年經驗。為實地瞭解日本的實施經驗，包括實施過程、相關配套制度、配套法令、面臨問題與解決方式等，以作為未來國內推動相關制度之參考，爰規劃本次考察。
2、 考察過程

日本建築管理制度與我國類似，分為中央主管建築機關（國土交通省）與地方主管建築機關（各都、道、府、縣等）。屬於全國適用之法規與制度，由中央統一制定，地方負責執行；同時，地方政府也可以制定僅適用於該地方之單行法規。建築管理民間開放制度與中間檢查制度，係由日本國土交通省透過修改建築基準法全國統一實施；同時，授權各都、道、府、縣得訂定相關之地方執行規定。因此，為完整了解整個制度，包括法律修正的背景、過程、各子法內容與實際實施情形，本次考察拜訪單位，包括日本國土交通省（負責日本建築基準法之增修訂與解釋）、東京都都市計劃局市街地建築部（東京都主管建築機關）及財團法人日本建築中心（國土交通省指定之全國性民間確認檢查機構）。

赴日本考察
「開放民間辦理建築許可審查及施工檢查制度」

行程表

日期
行程
住宿
備註

十二月一日
參訪日比谷行政中心地區（Hibiya）
東京


十二月二日
拜會日本國土交通省住宅局
東京


十二月三日
拜會日本東京都都市計畫局
東京


十二月四日
拜會日本建築中心
東京


十二月五日
參訪東京都副都心（台場）
東京
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拜訪日本國土交通省
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拜訪東京都政府
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拜訪日本建築中心

3、 考察心得

一、日本中央建築主管機關組織架構

日本中央建築主管機關為國土交通省住宅局，該局下設：住宅總務課、住宅政策課、民間住宅課、住宅整備課、住宅生產課、建築指導課（附設：建築物防災對策室）、市街地建築課（附設：市街地住宅整備室）、住宅都市整備公團監理官等七課一官之單位。而建築管理業務屬住宅局之建築指導課主管，該課掌管建築基準法及建築士法兩大法律。另建築指導課附設建築物防災對策室，其業務包含有：崖地近接等危險住宅移轉事業及防火防災相關基準之制定運用事業，較屬特殊。

二、日本地方建築主管機關組織架構

日本地方政府之建築管理體制，依建築基準法第四條之規定。人口在二十五萬以上之行政區域，道都府縣知事應設置建築主事。並在其市村町行政首長的指揮監督之下，為掌理確認相關事務。其餘未滿二十五萬人口之行政區域得設置建築主事。而其市村町行政首長稱之為「特定行政廳」，故日本建築執照之審查、核准等，皆為建築主事之職掌。而其餘非執照審查、核准之建築行政管理事項，則建築主事應受特定行政廳之監督指揮。亦即建築技術審查權屬建築主事，而建築行政權屬特定行政廳。故依日本建築基準法之規定，應（得）設之設置建築主事之特定行政廳。就日本東京都廳政府建築管理體制而言，除都廳政府本身設有建築主事審查執照外。另於部分人口超過二十五萬人以上之區役所、市役所，如新宿區、目黑區等亦設建築主事審查執照。

三、東京都建築管理組織架構
東京都政府建築主管機關為東京都都市計劃局。而該局之組織架構自2002年４月１日起都市計劃局組織編制如下；包括：總務部、總合計劃部、地域計劃部、施設計劃部、開發計劃部、建築指導部、多摩東部建築指導事務所、多摩西部建築指導事務所等六部二所八個單位，職員總數四六二人。而建築管理業務則歸建築指導部、多摩東部建築指導事務所（分設府中、小平）、多摩西部建築指導事務所（分設立川、青梅）等三個單位辦理。東京都廳都市計劃局建築指導部（本部）下設；監理課、調查課、建政課、建築指導課、建築紛爭調整室等課室，掌管東京都之相關建築管理業務。有關建築執照之審查、施工勘驗等業務，歸建築指導課承辦。就整個建築指導部之業務職掌而言，類似我國縣市政府工務局建築管理課、施工管理課、使用管理課、違建拆除隊等之業務職掌。而東京都廳建築指導部業務職掌中之建設業法、建設業者之許可、建築紛爭之預防、調整、相談等，是我國縣市建築主管機關所無之業務。

四、日本建築管理流程

日本建築管理之流程與我國類似，建築物之規劃設計應由建築師負責辦理，施工前應先提出申請並經地方政府之建築主事審查確認後，方可進行施工。施工期間對於地方政府規定之「特定工程」並應實施中間檢查，經檢查合格發給檢查合格證後，始得繼續施工。建築物施工完成後應申請完工檢查，經檢查合格並發給合格證後，建築物才可以開始使用。<圖一  建築物興建流程>

五、日本建築管理民間開放制度

日本「建築基準法」當初改正理由之一，即日本各都道府縣之建築主事審查人力不足。依日本政府平成八年（1996年）統計分析，日本該年度建築施工件數約一百一十萬件。全日本建築主事人數約1800人，故建築主事每人每年承辦建築案件約六百

<圖一>
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件，其建築確認檢查業務負荷過重（註：當時日本尚無中間檢查業務）。且建築行政職員與世界各國比較，每十萬人口之建築行政職員人數，日本約五.八人、美國約二十五.七人、澳洲約二十三人。故明顯偏低，是故日本決定採民間開放制度，以解決日本各都道府縣建築主事人力不足之窘境。

民間開放係指建築確認、檢查業務交由民間指定之確認檢查機關及建築基準適合判定資格者辦理。而指定確認檢查機關，係經國土交通大臣或都道府縣知事等依規定指定之確認檢查機關。經指定後即可受理建築執照之確認、檢查等業務。而指定確認檢查機關之業務範圍、業務規程、業務責任、業務擴張廢止、資格取消、確認檢查員之雇佣及確認檢查機關與特定行政廳、建築主事之行政報備等。皆明訂於日本建築基準法第四章之二第二節之「指定確認檢查機關」專章中。

另有關確認檢查員俗稱民間建築主事，亦即建築基準法所稱之建築基準適合判定資格者。其資格之取得必須先參加檢定合格，參加檢定之人員必須為取得一級建築士並有二年之建築行政實務經驗者。有關判定資格者之登錄、撤銷等規定，皆明訂於日本建築基準法第四章之三之建築基準適合判定資格者之登錄。<圖二  開放建造審查及中間檢查>
<圖二>
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六、日本建築管理民間開放制度實施情形

（1） 指定確認檢查機關實施情形

日本自平成十一年（民國88年）起實施指定確認檢查機關辦理確認、檢查業務，至平成十五年（民國92年）止，共計指定九十二家。其中由大臣指定者二十四家，都道府縣知事指定者六十八家。依日本建築基準法規定，於二個以上都道府縣執行業務者由中央大臣指定，於單一都道府縣執行業務者，由該都道府縣知事指定。目前由大臣指定之二十四家，其中十一家為全國性之確認檢查機關。    <圖三  特定行政廳指定確認機關數>

（2） 建築基準適合判定資格者檢定情形

國土交通大臣依建築基準法第五條第一項之規定，於平成十三年八月二十四日辦理建築基準適合判定資格者之檢定。並於平成十三年十二月二十六日，依建築基準法施行令（昭和二十五年政令第三三八號）第六條之規定，公告建築基準適合判定資格者檢定合格者之情形。因建築基準適合判定資格者，必須是一級建築士且具有二年之實務經驗。平成十三年所舉辦之建築基準適合判定資格者檢定之合格率約為36．4％，

<圖三>
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而一級建築士之合格率為6．9％。日本政府為推動「民間開放」，對於建築基準適合判定資格者檢定採取積極寬鬆之態度。
日本平成十三年建築基準適合判定資格者檢定之結果表

1、檢定日
平成十三年八月二十四日

2、受檢資格者申請數
二百七十四名

3、實受檢者數
二百三十六名

4、合格者數
八十六名

5、合格率
36.4％

6、參考資料
建築基準法第五條


1、建築基準適合判定資格者檢定，乃判定有關建築士設計建築物是否符合第6條第1項建築基準相關規定，所必要之知識及經驗。
2、建築基準適合判定資格者檢定由國土交通大臣辦理。
3、參加建築基準適合判定資格者檢定者，須具有一級建築士試驗合格者及建築行政或第77條之18第1項確認檢查之業務2年以上實務經驗者。

（資料來源：國土交通省）
（3） 建築案件申請民間確認比例

日本自平成十一年（民國88年）起開始實施民間開放制度，當年全國申請民間確認案件僅佔全部申請案件之1.8﹪ 約15，534件。但至平成十四年（民國91年）時，全國申請民間確認案件已佔全部申請案件之49.2﹪約238，880件，據國土交通省官員表示大阪府更高達80﹪。<圖四  建築主事與民間確認案件比較>

<圖四>
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七、日本建築管理中間檢查制度

日本建築基準法修正，另一項重大之政策即「中間檢查」制度。因日本政府鑑於阪神大地震之教訓，為加強建築物施工中之檢查，特創設此一新制度。事實上，「中間檢查」即類似我國之「施工勘驗」。在建築基準法未改正前，日本並無施工勘驗此一檢查制度。惟有建築物係依「住宅金融公庫法」申請貸款者，方必接受「中間檢查」之程序。亦經統計阪神大地震倒塌之建築物，其中百分之八十係未經「中間檢查」。此乃日本政府積極修法引進制度原因之一。

關於「中間檢查」之檢查對象即所謂的「特定工程」，依建築基準法第7條之3第1項規定，「斟酌各地方建築物之建築動向或工事相關狀況及其他事情、區域、期間、建築物構造、用途、規模等、該當工事施工中，建築主事應檢查建築物相關工事工程，是否符合建築基準相關規定之必要項目」。該考量之因素，係一建築物之施工動向及工事狀況等判斷之。有發生違反狀況之虞者且安全檢查必要性高之建築物。訂定其應檢查之工程工事項目，並訂定建築物之區域、中間檢查之實施期間、建築物之構造、用途或規模等項目。故特定工程之指定係地方「特定行政廳」之權責。以日本東京都為例，其相關規定如下：      <圖五  中間檢查流程>
東京都之中間檢查指定狀況表

○中間檢查之執行區域
特別區，市（八王子市、立川市、武藏野市、三鷹市、府中市、調布市、町田市及日野市除外），瑞穗町，日出町，奧多摩町及檜原村等區域

○中間檢查執行之期間　
平成十一年七月一日起五年

○中間檢查執行之建築物構造及規模
建築物符合下列所示構造及規模者：
(1)主要構造全部或部分為木造者，且地下層除外樓層數3以上
(2)(1)所示建築物以外，地下層除外樓層數3以上，總樓地板面積超過500㎡者

○指定之「特定工程」

構造
特定工程

(1)
鋼骨造及鋼骨及鋼筋混凝土造其他類似構造
1樓鋼骨及其他構造部材之建方工事

(2)
鋼筋混凝土造其他類似構造
2樓樑及樓版之配筋工事（該當配筋工事現場無施作者，為其2樓樑及樓版之組裝工事）

(3)
木造
屋頂工事

(4)
(1)～(3)以外者
2樓樓版工事

○指定之「特定工程後之工程」

構造
特定工程後之工程

(1)
鋼骨造其他類似構造
2樓樓版之組裝工事或型鋼工事其他類似工事

(2)
鋼骨及鋼筋混凝土造其他類似構造
柱或樑之配筋工事

(3)
鋼筋混凝土造其他類似構造
2樓樑及樓版之混凝土灌漿工事（該當工事現場無施作者，為其2樓柱或壁之組裝工事）

(4)
木造
牆壁之外裝工事或內裝工事

(5)
(1)～(4)以外者
2樓柱或壁之組裝工事

<圖五>
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八、日本建築管理中間檢查制度實施情形

日本自平成十一年（民國88年）開始實施中間檢查制度，當年約有167個特定行政廳配合實施，佔全國比例約為44﹪，至平成十四年（民國91年）時則已達278個，佔全國比例約為70﹪。<圖六  中間檢查實際狀況>

九、「日本建築中心」確認檢查業務
財團法人日本建築中心成立於昭和四十年，主事務所位於東京都港區，分部事務所位於大阪市中央區。財團法人日本建築中心之設立宗旨，在於新建築技術評價、開發研究、國際交流等，並提供建築先端情報，以促進建築技術及建築界之發展，並提昇國民建築生活之品質。
由於霞關大樓等超高層大樓建設帶動建築之蓬勃發展，日本建築中心於一九六五年設立公益法人並以從事建築相關調查研究、新技術評價、情報收集及普及為宗旨。爾來為因應空氣模構造及免震構造等時代需求之新構法、新材料等技術開發，日本建築中心積極成立新建築技術之技術評價機關及推廣建築評價業務。

現在，日本建築中心積極推廣都市、住宅等領域之建築相關事業。近因建築基準法之改正，日本

<圖六>
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建築中心於平成十一年五月十三日，經建設大臣指定為「指定確認檢查機關」（指定番號：建設大臣第一號），開始辦理確認檢查之業務，日本建築中心是日本第一家經指定之「確認檢查機關」。且為推廣建築新技術之發展，日本建築中心亦於平成十一年七月（一九九七），創設新建築技術之認定事業。期許對提高國民生活居住環境品質能有所貢獻。

（一）建築確認檢查之業務區域
日本建築中心受理建築確認檢查申請案件之「業務區域」，包括：北海道、宮城縣、埼玉縣、千葉縣、東京都、神奈川縣、愛知縣（以上，東京本部所管）、滋賀縣、京都府、大阪府、兵庫縣、奈良縣、和歌山縣、廣島縣、福岡縣（以上，大阪事務所所管）之全域。「業務區域」總計跨十五個都道府縣，輻員之廣堪稱日本第一。

（二）建築確認檢查之對象建築物
日本建築中心建築確認檢查之主要對象建築物、工作物及建築設備等，如下列所示。
1、依建築基準法（以下簡稱「法」）第六十八條之二十六規定，經認定之構造方法等建築之建築物（含該建築物計劃內依建築基準法施行令（以下簡稱「令」）第一百三十八條第一項及第二項第一款所示之工作物（以下簡稱「工作物」））。
2、法第八十八條第一項準用法第六十八條之二十六規定，經認定構造方法等建造之工作物。
3、以下各號規定所示建築物或工作物。
(1)高度超過三十一公尺，六十公尺以下建築物。
(2)令第一四七條之二各款所示建築物。 

(3)高度超過一○○公尺之煙突。 

4、依令之限界耐力計算、耐火性能檢証法、階避難安全檢証法及全館避難安全檢証法等設計之建築物。 

5、建築物內設置之昇降機及其他之建築設備。 
（三）日本建築中心確認檢查業務之特徵
日本建築中心確認檢查業務，能提供建築主、設計者等多項優質服務。 

1、確認審查期間之短縮化：因確認審查與性能評價審查及建設大臣認定申請可同時申請，故確認完成証交付之期間短縮。 

2、確認申請手續之簡略化：性能評價等相關申請書圖與確認申請書圖無須重複提出，確認申請手續簡化。 

3、中間檢查、竣工檢查之迅速化：因中間檢查迅速化短縮施工檢查中斷時間，工事不致遲延。經中間檢查合格者，原則上於檢查現場交付中間檢查合格書。另竣工檢查，其預定竣工檢查日時，可事先與日本建築中心相談訂定竣工檢查日期。 

4、住宅金融公庫融資之設計審查、現場檢查等建築案件，日本建築中心可併同確認、檢查業務辦理之。 
（四）日本建築中心確認檢查收費標準

日本建築中心確認檢查業務之收費標準，比建築基準法所規定之法定收費標準，足足提高一倍，如下表所示。目前東京都廳政府之確認檢查業務之收費標準，採法定收費標準之最低標準，大阪巿政府則高於法定收費標準之最低標準，約1.3倍。

日本建築中心建築物確認檢查收費標準表                           

總樓地板面積（㎡）
建築確認
中間檢查
竣工檢查

(含中間檢查)
竣工檢查

(不含中間檢查)

30㎡以下
10,000
18,000
18,000
20,000

超過30㎡，100㎡以下者
18,000
22,000
22,000
24,000

超過100㎡，200㎡以下者
28,000
30,000
30,000
32,000

超過200㎡，500㎡以下者
38,000
40,000
42,000
44,000

超過500㎡，1,000㎡以下者
68,000
66,000
70,000
72,000

超過1,000㎡，2,000㎡以下者
96,000
90,000
94,000
100,000

超過2,000㎡，10,000㎡以下者
280,000
200,000
220,000
240,000

超過10,000㎡，50,000㎡以下者
480,000
320,000
360,000
380,000

超過50,000㎡，100,000㎡以下者
920,000
660,000
740,000
760,000

超過100,000㎡，200,000㎡以下者
1,220,000
920,000
1,020,000
1,040,000

超過200,000㎡者
1,500,000
1,160,000
1,280,000
1,300,000

（注1）上表之中間檢查及竣工檢查（含中間檢查）係指，由日本建築中心辦理之建築確認或中間檢查者之收費標準。 

（注2）上表之竣工檢查（不合中間檢查）係指，無指定中間檢查項目者或由特定行政廳、其他指定確認檢查機關辦理中間檢查者之收費標準。 

（注3）檢查對象之工事現場如屬遠隔地者（超過東京本部或大阪事務所大約五○公里之區域），上述收費標準之別途旅費及其他必要經費合計之。 

（注4）上表不含計劃、變更設計等，有關計劃、變更設計確認收費。

（注5）單位：円

（資料提供：日本建築中心）

（五）確認檢查之申請流程
1、確認檢查之共通事項
1    先與日本建築中心確認檢查課事前相談。申請者提出確認檢查申請書後，並經日本建築中心受理並簽發引受承諾書者，依確認檢查業務約款規定契約成立。申請確認、中間檢查、竣工檢查時。日本建築中心將於各段階簽發受承諾書。由建築主以外之代理人，申請確認檢查手續時，必須檢附委任手續代理人（必須具備建築士法上之必要資格）之委任狀。

2、確認申請注意事項
確認申請檢附之必要圖書應注意下列事項。
（1）申請確認案件係屬日本建築中心，同時受理之技術評定或技術評價者，其供技術評定或技術評價審查所檢附之圖書，亦可供確認申請時使用之。
（2）建築確認申請時，其申請圖書無須檢附齊全。則依地方公共團体核發取得時（指定期日）全部提出即可。但檢附之書圖末齊全者，將不會交付確認完成証。
（3）申請圖書有必須修正時，其修正之圖書可用FAX、郵送等方式辦理。
（4）建築確認之費用，應依業務約款繳納期日內，匯入日本建築中心指定之銀行帳戶。費用若無法依業務約款繳納時，確認完成証亦將無法交付。

（5）確認完成証依確認檢查業務約款所定之期日交付之。確認完成証交付後，日本建築中心將對特定行政廳提出報告。
（6）確認檢查部職員及評定部職員，負守秘之義務。但申請案件涉及技術評定或技術評價者，為使業務順利執行，兩部關係職員可使用申請案件之部分情報。
3、中間檢查注意事項
最終確認圖書內容與工事內容不符者，且變更內容不符合輕微變更者，必須辦理計劃變更之確認手續並儘早通知日本建築中心。中間檢查申請必要之圖書，與申請建築主事辦理中間檢查情形幾乎相同，但仍需注意下列事項。
（1）中間檢查之申請，應於檢查對象工事終了之預定日1週前提出。但申請後因天候其他理由，致工事計劃變更者，中間檢查實施日必須變更者。應速洽日本建築中心，修改中間檢查之實施日。
（2）日本建築中心受理中間檢查時，除上述說明之保證承諾書外，並核發申請書中間檢查保証書。另將中間檢查引受通知書一併寄送給建築主事。
（3）中間檢查之結果，經檢查符合建築基準相關規定者。原則上檢查當日，於工事現場核發中間檢查合格証。並將中間檢查之結果，對特定行政廳報提出報告。
4、竣工檢查注意事項
竣工檢查之業務及流程與中間檢查相同。

肆、結論與建議

1、 我國建築管理之主客觀環境，均已具備實施民間開放制度與中間檢查制度之條件，宜參考日本作法，儘速引進相關制度，以克服建管人力不足及行政效率提昇問題。

（1） 國內建管人力不足問題更甚於日本

依內政部臺灣地區各縣市政府使照統計表資料顯示。民國八十四年至民國九十年，七年期間建築執照施工平均總樓地板面積，為40,787仟平方公尺。而我國建築執照審查人員總人數約為二佰九十八人，每位建築執照審查人員之工作量約為日本之一、一六倍，其業務負荷之大更甚於日本。

（2） 國內專業技術人力已足於因應

我國至八十八年底止執業之建築師總人數已達2,877人，因國內建設高峰期已過，開業建築師人力過剩問題已開始顯現，依日本之實施經驗推估，我國如推行建築民間開放制度，各縣市所需之建築執照審查與檢查人力需求約為五百至六百人，因此民間專業人力之因應應無問題。

（3） 國內已有類似制度之實施經驗

國內目前已實施中之建築物結構外審與建築物公共安全檢查申報制度，係將原由建管人員辦理之技術審查或檢查業務，授權民間專業機構辦理，與日本之民間開放制度類似，惟實施之項目與範圍較小。因此，國內實際上已具備類似之制度與經驗，未來擴大實施應無困難。

二、國內推動民間開放制度與中間檢查制度之建議

（1） 修正建築法

民間開放制度與中間檢查制度之推動，涉及現行建築法有關建築執照與施工勘驗相關規定之改變，應透過建築法之修正，增訂下列有關規定：

1、 建築執照與施工勘驗，起造人得委由經中央主管建築機關指定之機構或團體辦理。

2、 民間機構之指定應符合一定之基本條件，其審查人員並應具備一定學經歷條件。

3、 授權中央主管建築機關與地方主管建築機關得訂定相關執行規定。

（2） 研訂相關之配套子法與制度

1、 民間審查、檢查機構之指定與管理辦法。

2、 審查與檢查人員之認可與管理規定。

3、 應實施中間檢查之對象與實施方式。

（3） 調整地方主管建築機關之審查與檢查流程

依照日本之實施方式，係採用官方與民間並行制度，即得由起造人自行選擇委託民間或委由政府辦理審查或檢查，未來地方主管建築機關之相關行政流程勢必配合調整，方可因應實際需要。

（4） 民間專業審查、檢查機構之輔導與建立

國內雖有結構外審與公共安全檢查等民間專業審查或檢查機構之實施經驗，惟日本之民間審查制度與中間檢查制度，係將建造執照之審查、施工勘驗至使用執照之竣工檢查全面開放民間辦理，其涉及之行政流程與專業技術更深且廣。國內尚無相關專業團體具備足夠之經驗。因此，在實施前，政府應積極加以輔導。

（5） 推動建築管理資料電子化

開放民間辦理建築執照之審查與施工勘驗後，將改變現行建築管理資料均集中於地方主管建築機關之方式，未來相關資料勢必分散於政府與民間專業機構。為有效管理與相互支援運用，推動建築管理資料電子化將成為無法避免的趨勢。

三、其他配合建議

（1） 專業審查、檢查人員必須專職

專業審查、檢查人員應為專職，不宜同時執行專業技術人員之業務，以確保審查、檢查業務之獨立、公平與公正性。

（2） 審查、檢查人員數量應適當控制

因專業審查、檢查人員必須專職不得兼職，故對於業務環境上應有相當保障。故專業審查、檢查人員之總量管制方面，應考慮行政業務授權實施之安定性，並兼顧行政效率。專業審查、檢查人員數量如果過多，勢必影響授權之安定性及危及整個制度存廢。另專業審查、檢查人員數量如果過少，則無法發揮民間開放制度之效果。

（3） 專業審查、檢查機構應為非營利性之法人團體

專業審查、檢查機構應為非營利性之法人團體，不宜開放民間營利性之單位加入，以維持審查、檢查機構之獨立、公平與公正性。日本因未限制民間營利性之單位加入，目前已出現不易管理問題。

（4） 配合與保險制度相結合

專業審查、檢查制度如能配合建築物之地震保險、防火保險與山坡地社區安全保險等保險制度相結合，將會更加可行、落實、健全。

（5） 中間檢查的次數不宜過多

國內早期實施施工勘驗時，要求各樓層灌漿前，建管人員均必須實地勘驗，造成人力嚴重不足，行政效率低落，承造人為配合逐層勘驗導致工程進度嚴重落後。為配合建管行政革新建議，乃修正建築法，改為申報後即可繼續施工，建管單位得隨時勘驗。惟近年來因建管業務量的增加，基層建管人力嚴重不足，大部分縣市均無力實施現場勘驗，導致施工勘驗流於形式，無法落實。依日本實施中間檢查之方式，已將中間檢查交由民間辦理，逐層檢查人力不是問題，但每次檢查時，施工單位將需配合停工一至三天，如要求逐層檢查，將嚴重影響施工進度與施工計畫。為克服此問題，以東京都為例，對於鋼筋混凝土建築物，僅要求二樓鋼筋配置完成澆置混凝土前應實地勘驗，其餘樓層仍維持申報方式即可，此方式可提供國內參考。

伍、附錄

附錄(1)日本建築基準法第四章之二第二節指定確認檢查機關條文

附錄(2)日本建築基準法第四章之三建築基準適合判定資格者檢定條文

附錄(3)日本建設省令第13號(指定資格檢定機關)
附錄(4)指定確認檢查機關指定準則

附錄(5)指定確認檢查機關確認檢查標準

附錄(6)指定確認檢查機關檢查標準
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