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1、 原住民問題常設論壇第二屆會議紀錄
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壹、前言

自聯合國經濟及社會理事會於1982年5月7日第34次會議決議成立聯合國原住民人口工作小組(Working Group on Indigenous Populations)後，各國原住民族即試圖透過這個組織謀求本國政府對其生活方式及傳統文化的承認，同時也利用這個每年一度的原住民人口工作小組年會場合，向聯合國控訴本國政府漠視原住民人權，希望能藉由國際力量改善其所受不公平的待遇。

聯合國原住民人口工作小組是一個開放讓原住民非政府組織及個人參與的聯合國機構。臺灣原住民自1988年起開始參與聯合國原住民人口工作小組相關活動，其時機與國內原住民運動的展開恰巧相近。1993年聯合國第48次大會通過「世界原住民十年活動方案(International Decade of the World’s Indigenous People)」，其中一項重要目標即為在聯合國體系中建立原住民常設論壇(Permanent Forum on Indigenous Issues)，2002年5月13日至24日原住民常設論壇第一次大會在聯合國紐約總部召開，開啟全球原住民運動另一個新的里程碑。

2003年5月13日至24日原住民常設論壇第二次大會在聯合國紐約總部召開。本次會議計有57個會員國、1個非會員國、22個聯合國機構、29個諮商地位的非政府組織、179個原住民或民間組織、22個非原住民的非政府組織、23個學術界或其他研究機構與會。行政院原住民族委員會為培養國內原住民非政府組織參與國際原住民事務之視野與思維，提昇與世界接軌的能力。在本(九十二)年四月十二日至五月四日，委託亞太公共事務論壇舉辦為期四週之「原住民國際事務人才培訓及輔導參與國際會議」研習，由學員當中甄選四名，連同本會人員、學者專家等七人，組成台灣原住民族參加第二屆聯合國原住民常設論壇會議代表團參與事項會議。
以下將就本次會議與會過程、會議討論及決議重點、與會心得及檢討建議等方面，做扼要報告。

貳、主辦機關

行政院原住民族委員會

參、出國人員

	姓名
	性別
	族群
	服務機關
	職稱

	劉維哲
	男
	漢族
	行政院原住民族委員會
	科長

	高德義
	男
	排灣族
	國立東華大學
	助理教授

	高聖懿
	女
	阿美族
	台東社區大學
	英語講師

	鄭川如
	女
	太魯閣族
	台灣大學法律學院
	研究助理

	陳慧珊
	女
	布農族
	長庚大學生理科
	研究助理

	許秀琴
	女
	排灣族
	東華大學民族發展研究所
	碩一學生

	盧怡文
	女
	漢族
	亞太公共事務論壇
	企劃專員


肆、會議議程

常設論壇延用原住民人口工作組的議程安排模式，每年先訂一會議主題，討論三個小時，其餘固定以經濟及社會發展、環境、人權、文化、教育、衛生等領域做為討論議題。

本次會議主題【原住民兒童與青少年】﹐另就經濟社會發展、環境和健康各安排九個小時（各三個工作半天）進行討論﹐人權、文化和教育等三項議題各以三個小時（各一個工作半天）進行討論。下一年的議程安排，則將今年各項議題所佔討論時間對調。

___________________________________________________________________________

                                                                     每個項目所

日期/時間




 議程項目/方案


       用的時間(小時)
_____________________________________________________________________________________________

	5月12日 星期一
	
	
	

	上午
	
	會議開幕
	2.0

	(上午10時-下午1時)
	
	
	

	
	項目1
	選舉主席團
	0.5

	
	項目2
	通過議程和工作安排
	0.5

	下午
	項目3
	第屆會議的考題“原住民兒童與青年”
	

	(下午3時-下午6時)
	
	高級別小組和對話
	3.0

	5月13日 星期二
	
	
	

	上午
	項目5
	常設論壇同聯合國系統開展工作的方法
	3.0

	(上午10時-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目5
	(續)
	

	(下午3時-下午6時)
	
	
	3.0

	5月14日 星期三
	
	
	

	上午
	項目4
	任務領域
	

	(上午10-下午1時)
	
	
	

	
	項目4 (a)
	經濟及社會發展
	9.0

	下午
	項目4 (a)
	(續)
	

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	5月15日 星期四
	
	
	

	上午
	項目4 (a)
	(續)
	

	(上午10-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目4 (a)
	環境
	9.0

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	5月16日 星期五
	
	
	

	上午
	項目4 (a)
	(續)
	

	(上午10時-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目4 (a)
	(續)
	

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	        5月19日 星期一
	
	
	

	上午
	項目4 (c)
	健康
	9.0

	(上午10時-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目4 (c)
	(續)
	

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	5月20日 星期二
	
	
	

	上午
	項目4 (c)
	(續)
	

	(上午10-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目4 (d)
	人權
	3.0

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	5月21日 星期三
	
	
	

	上午
	項目4 (e)
	文化
	3.0

	(上午10時-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目4 (f)
	教育
	3.0

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	5月22日 星期四
	
	
	

	上午
	項目6
	論壇今後的工作
	3.0

	(上午10時-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目7
	論壇第三屆會議議程草案
	3.0

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	5月23日 星期五
	
	
	

	上午
	項目8
	通過論壇第二屆會議的報告
	3.0

	(上午10時-下午1時)
	
	
	

	下午
	項目8
	(續)
	3.0

	(下午3時-下午6時)
	
	
	

	
	
	會議閉幕
	


伍、與會過程

一、團員任務分工

本次會議分工依團員專長及議程做分工，詳如下表：

	姓名
	分工

	高德義
	經濟及社會發展議題

Economic and Social Development 

	劉維哲
	原住民兒童與青年議題

Indigenous Children and Youth

	許秀琴
	環境議題 Environment

	鄭川如
	人權議題 Human Rights

	高聖懿
	文化議題 Culture

	陳慧珊
	教育議題 Education

	盧怡文
	本團行政祕書


每位團員在出國前均就所負責之議題準備有關臺灣原住民族書面報告資料。該議程各國發言重點之紀錄及與會心得，亦依前述分工撰寫；各國代表於會場內外詢問有關臺灣原住民族相關議題，亦由其擔任發言工作。

二、大會註冊

鑒於1996年臺灣原住民代表在聯合國原住民工作小組年會中抗議中共飛彈演習後，中共對往後臺灣原住民的與會均採全力杯葛的做法。本年乃於會前藉亞洲原住民聯盟(Asia Indigenous People Pact，以下簡稱AIPP)會員的名義登記與會。本團在四月下旬將所有團員名單傳送至AIPP總部，由其併同其他亞洲各國名單，一起傳送論壇秘書處註冊。由於論壇祕書長Mr.Yao Ngoran為華人，原本擔心在審查本團申請會特別注意團員姓名英文拼音而予以拒絕，幸而全數獲核准。惟本團團員高德義助理教授嘗試以東華大學助理教授名義註冊，因其在註冊資料上的地址為臺灣，而被論壇祕書處以臺灣沒有資格參加聯合國相關組織會議的理由拒絕受理，才轉而改用AIPP會員的名義登記與會。

論壇開幕當日本團與AIPP約定會面人員Jenny聯繫妥，由其帶領團員向論壇登記報到。此乃基於過去在日內瓦參加聯合國原住民工作小組的經驗，擔心論壇祕書處查看團員護照是來自臺灣後即予以拒絕，因此Jenny答應負責協助本團交涉。惟因團員與Jenny素未謀面，而Jenny本身也遲到，眼看其他各國代表依序進場，團員只能在場外乾等。眼看時間不斷過去，團員決議先派二名前往登記測試主辦單位反應，想不到論壇工作人員核對護照後並沒有任何異議，順利完成報到，其他團員也就依序登記。連當日前來與本團會合協助照料的駐紐約辦事處劉永健祕書，論壇亦受理其註冊，過程之順利實在出乎團員意料之外。

經研判本次之所以能順利與會，可能是聯合國原住民常設論壇本年才第二次召開，中共駐紐約外交人員並不清楚臺灣原住民過去參與聯合國相關活動的歷史。此外，聯合國原住民常設論壇原本有十六位委員，只選出十五位，中共至今年才透過政治運作由秦曉梅擔任第十六位委員，因此沒有處理過臺灣原住民參與聯合國相關活動的經驗所致。

三、選舉主席團

聯合國原住民常設論壇共有十六位委員，會議主席由全體委員互選產生。本次會議推選挪威籍薩米族(Sammi) Mr.Ole Henrik Magga擔任論壇主席，另有三位副主席。原則上每一場次會議均由論壇主席主持，主席因故無法主持時，再委請三位副主席其中一位代理主持。

本屆會議委員名單如下：

1.Mr. Antonio Jacanamijoy (Colombia)

2.Dr. Ayitegan Kouevi(Togo)

3.Mr. Wilton Littlechild(Canada)

4.Mr.Ole Henrik Magga (Norway)

5.Ms. Zinaida Strogalshikova(Russia)

6.Mr. Parshuram Tamang(Nepal)

7.Ms.Mililani Trask(U.S.A)

8.Mr. Fortunato Turpo Choquehuanca(Peru)

9.Mr.Yuri Alexandrovich Boychenko(Russian Federation)

10.Ms.Njuma Ekundanayo(Democratic Republic of Congo)

11.Dr. Yuji Iwasawa(Japan)

12.Mr. Wayne Lord(Canada)

13.Ms. Otilia Lux de Coti(Guatemala)

14.Mr. Marcos Matias Alonso(Mexico)

15.Ms. Ida Nicolaisen(Denmark)

16.Ms. Qin Xiaomei(China)

四、與會人員

聯合國原住民常設論壇是對所有政府及非政府組織開放的機構，任何組織及個人皆可註冊與會，且無須繳交註冊費用。本年與會組織統計如下：

(一)派員出席的聯合國會員國：57國。

(二)派員出席的非聯合國會員國：羅馬教廷。

(三)聯合國機關和專門機構以及其他政府間組織：23個組織。

(四)原住民非政府組織：206個組織。

(五)具有經濟及社會理事會咨商地位的非政府組織：27個組織。

(六)不具有經濟及社會理事會咨商地位的非政府組織：22個組織。

(七)學術組織：23個組織。

一般而言，具聯合國會員國資格與會者，主要為各國駐聯合國之外交人員，其主要任務為瞭解其國內原住民非政府組織在會中發言內容；對於其本國原住民在論壇中的指控，必要時發言為本國政府辯護。但也有少數例外的國家，例如加拿大外交部及印地安及北方事務部，特別在會場外設立攤位，擺放該國在原住民工作方面的文宣品，吸引各國索閱。

聯合國機關和專門機構以及其他政府間組織與會主要任務，為報告一年來在聯合國工作架構下的原住民事務工作的成果。至於各國非政府組織及個人，均可以向大會註冊取得觀察員資格與會。為根據與會者表示，本年各國參與人數較去(二００二)年論壇第一次會議時為少，與論壇前身，及在日內瓦召開之原住民工作小組年會相較，其規模亦相差甚遠。就與會者來自的地區分析，除北美洲之外，其他各地區與會者較少。分析其原因，主要是九一一之後，各國原住民取得簽證較已往困難，而且不少人因無法負擔旅費而不得不放棄所致；尤其到了會議最後階段，許多人因旅費已用罄而不得不提前離開。故在會場中，來自落後地區代表紛紛表示希望聯合國原住民常設論壇能每年在不同洲舉辦，以維護不同地區原住民平等的參與機會。

我國代表係由政府全額補助與會費用，引起各國代表羨慕。除參與會議之外，廣泛與各國代表交流及介紹台灣原住民現況，為主要重點工作。團員依議程場次分工，於會場內外分送特別為本次會議準備之相關文宣資，以及台灣原住民文化影片。輔以團員以女性為主，身著傳統服飾於會場穿梭，吸引不少目光，不少人主動探詢團員來自哪個國家，無形中為台灣做最好的宣傳。惟此舉亦引起中共方面注意，派員隨時監看團員文宣分發情形，而團員放在會場外資料檯的文宣，也常一不留神就被中共外交人員全部取走。

五、會議進行方式

本年會議除以「原住民兒童與青年」做為大會主題之外，依往例分為經濟及社會發展、環境、人權、文化、教育、衛生等領域做為討論議題。會議開始前，各國非政府組織代表均須向大會祕書處登記發言。最初幾天發言十分踴躍，許多人登記但不一定輪得到，但到會議後期，登記發言的人反而不那麼多，甚至出現無人發言而提早結束的情形。
大會主席雖然原則上按照登記發言順序唱名，但如有以集體名義發言時，會優先裁示其先發言。所謂集體名義發言是指數個非政府組織經過會前討論後，由一位代表將共同意見於會中發言，由於其是代表數個團體的意見。就論壇的立場而言，論壇希望每位發言人的聲明能以建議之提出為主要內容﹐並且以區域性﹐或結合數個組織的聯合聲明為優先；如此論壇方能集結來自世界各地原住民族群的聲音﹐向經濟理事會以及其他相關之聯合國機構提出；而論壇將於一定期間向提出建議之各相關機構要求執行說明﹐並追蹤詢問進度及結果。所以在論壇會場外，常可以看到各國原住民團體聚在一起開小型會議，討論集體發言的聲明，有時是同一地區(洲)各國的聯合發言，也有跨洲的聯合，視議題性質而定。

與會各國代表發言內容，多半針對該國政府漠視原住民權益情形，要求常設論壇透過聯合國體系介入協助改善，各國官方代表如有不同意見，可以向主席報告後做回應。此外，主席也有權裁示請聯合國相關組織針對問題先做回復。而論壇委員則不受登記發言順序的限制，隨時可舉手發言；另一方面，主席也會在在該場次會議結束前，預留時間請論壇委員就該場次發言內容做評論。此外﹐論壇的六項議題實乃互相牽扯﹐互為連屬﹐各與會代表於會中各議題時段發表的聲明﹐非一定針對該項議題發揮；且會中聲明之發表時間及發表人次因時間關係而受限制﹐但主席表示未得會中發表機會或完整發表之登記發言人﹐得以書面為之﹐並承諾書面聲明於論壇總體建議裡亦將予以考量。雖有與會人士認為聲明之發表往往不見於論壇之具體建議而深感失望﹐然依舊秉持有提出即有收穫為參與之宗旨。

在現場觀察發現，美洲及歐洲的原住民十分活躍，議題能力很強。亞洲及非洲代表其串連程度不夠，以各別發言居多。二００二年第一次年會時，台灣有馬耀‧谷木及林美瑢兩位代表與會。其中馬耀‧谷木並以亞洲原住民聯盟名義成功登記發言。因此本年台灣代表是否能順利發言，成為團員關心的重點。畢竟去年中共代表並未與會，所以才能順利發言。今年聯合國原住民常設論壇有一名中共籍委員，而且中共外交人員亦全程與會，每場次都會到大會祕書處檢查本團是否有登記發言；我們很擔心萬一處理不好，過去在日內瓦被逐出會場的經驗再度重演，反而斷絕以後參與聯合國原住民常設論壇的機會。最後本團採取折衷辦法，協調亞洲原住民聯盟將其中一場次共同發言由本團團員高聖懿代表宣讀，取得惟一一次發言的機會。

陸、會議討論重點及決議

有關會議討論重點及決議，詳如后附會議紀錄。惟就同一議題而言，不同地區原住民發言所關心的重點仍有不同。亞非及大洋洲地區原住民，由於國家貧困，所以主要關心領域在生存問題；歐美地區原住民權利運動已經發展成熟，所以主要關心領域在發展問題。

每天會議期間，大會都會另外安排論壇委員的閉門會議，以討論前一天會議的內容，做出最後決議。論壇的決議必須再提到經濟及社會理事會追認，再由經濟及社會理事會提到聯合國大會討論，如經討論通過，才會正式列入聯合國的行動方案。

柒、心得與建議

以往台灣原住民參與聯合國相關組織及活動，係以民間團體組團模式與會，缺乏政府參與協助及整合。本年係行政院原民會首次經由培訓選拔與會代表，在團隊紀律及分工的表現上，均較以往為佳。雖然團員平均年齡偏低、資歷尚淺，但俱有從事原住民國際事務熱誠；同時輔以原住民第一位外交官-東華大學原住民民族學院民族發展研究所高德義助理教授擔任隨團顧問，以及財團法人亞太公共事務論壇派員協助行政事務，使得本次與會順利圓滿。另本次會議也是國內首次派官方人員以民間身份參與，帶回一手資料及親身體驗聯合國原住民常設論壇的運作方式，的確是一次意義深刻的經驗。有關本次與會心得，綜合團員意見整理如下：

一、全世界原住民所關心的議題相近

在參與會議中聽到來自世界各國官方代表和原住民NGO代表的發言討論，感受到世界原住民盡同為天涯淪落人，相對的台灣原住民同胞對於其他地區原住民的慘痛經驗，亦感同身受。原住民地位的邊陲化；主體社會對原住民議題的一般化；全球化、現代化資本主義和環境民族主義對於生物多樣性的破壞；跨國企業無經過與原住民協商擅自對傳統資源的破壞；原住民低度參與造成文件上無法表達原住民需求；原住民事務體系官僚化；原住民無實質決策權；自然生態的破壞、國家公園管理機制設計不良、保留地問題以及核廢料放置等問題；因商業化、軍事活動及資源濫開發造成的邊陲化問題以及自決權、自主權和土地權等權利問題都是全球原民所關心的。就以台灣幾個實際關於原住民環境問題的例子如：馬告國家公園的設立、蘭嶼核廢料問題、花蓮縣秀林鄉和平水泥開採、東埔溫泉、高山高經濟作物農藥污染土壤造成生態破壞及健康惡化問題，還有外來資本過度開發山坡地造成土石流等，這些無一不是與國際原住民發展的危機相關聯。在談到擅自對原住民抽血以作基因研究的問題，台灣也曾發生過同樣的事件，這是一項違反人權及道德的事，對於知情奕參與進行此研究的所有人，應該對這些原住民作補償並向原住民對於此惡行公開道歉之外，還應該接受嚴重的懲罰。這些帶給台灣的啟示是，若政府持續對原住民迫害者姑息，坐視不管將帶給社會無限的問題：對人權的藐視、生態環境惡化、原住民社經情況無法改善、貧富差距越來越大、族群衝突日漸嚴重、國民健康的危害、居家危險性提高、國際聲望無法提升等等，都會對台灣造成不利的影響。

二、各國官方多數不願正視境內原住民問題

這些以上種種基本上都與政治因素脫離不了關係，然而在論壇中敏感的政治議題並未加以討論或開放足夠的時間讓政府與民間作對話。這暗示各國官方對於政治問題抱持逃避不負責任態度，刻意淡化原住民對政府不滿的政治訴求。就算在其他議題討論中讓官方及民間作對話時，例如巴西官方和民間代表，雙方各說各話，政府的回應只是再次宣導政策措施，但並沒有具體的回答原住民代表的問題或立即回應表示關切與改善的誠意。會議中各方代表提出的問題及控訴許多已經在過去WGIP或第一次論壇中不斷重複的事件。顯示聯合國在原住民事務方面的工作進展緩慢和影響力不足。再者，官方代表對於原住民的態度不友善，例如本團團員與菲律賓官方代表談到有關蘭嶼和巴丹島人民互動情形時，菲律賓某官員回答「他們像製造噪音的小雞」（They are like chicken making noise.）。日本愛奴族的代表認為日本政府對日本原住民的照顧仍不完善，但是日本政府對原住民的抱怨認為是不知足的、不懂感恩的。又如因從事反馬來西亞政府，支持West Papua獨立運動而流亡荷蘭四十年的Gershon M.Kaigere先生，為了與反政府運動的人士見面，屢次遭到馬來西亞代表嚴厲眼光。

三、與會人士對聯合國原住民常設論壇的功能失望

對於起草中的原住民人權宣言草案，在這次會議中並沒有被討論，引起在場與會人士的質疑。聯合國官方說法是這項工作應該在今年七月日內瓦原住民工作小組中討論，然而按照「國際原住民十年」的工作期程，今年是起草工作的最後一年，在本次會議中卻未排入相關討論議程，令與會人員非常失望。從另一個角度而言，聯合國原住民人權宣言草案俱有國際法性質，一旦通過之後，其中許多涉及對原住民權利回復的規範，勢必衝擊各國主權。因此各國多採取消擊抵制態度，尤其是美國、加拿大、及歐洲各國強權反對尤烈，聯合國本身即使有意推動，但受限於國際政治現實壓力，亦無能為力。

四、聯合國原住民常設論壇是全世界原住民串聯最佳場域
運用區域集體發言力量展現全球原住民串聯實力，是原住民國際合作主要運用策略。美、加、紐、澳間的區域聯盟多而且影響力大，相對於亞洲或非洲勢力明顯的較弱，猶如會議中的配角達不到舉足輕重的地位，因此進步的空間仍舊廣闊。如何進行亞洲串聯工作或是以南島語族為主的結盟工作是刻不容緩的事。這次台灣依附在AIPP(Asia Indigenous People Pact)參加會議，雖然不是最理想的，顯示不出台灣的主體性，但卻是可作為台灣與亞洲原住民連結重要中心。而除了應努力參加國際性會議之外﹐同時應主動積極參與區域性如亞洲地區聯合各國家各組織之專題會議。參加聯合國原住民常設論壇除了可以與全全原住民族發展及建立聯繫管道之外，亦是一個最佳的資訊分享場所，提供瞭解全球原住民的現況及行動的最佳管道。

五、台灣原住民參與聯合國相關組織及活動仍有空間

在會議進行期間，有些國家代表對台灣和中共的問題不了解，因此對於台灣來的成員他們也感到好奇為什麼我們沒有發言。就連今年會議的主席Mr. Ole-Henrik Magga也根本不知情。碰巧一位挪威薩米記者Mr. Jan Rune Maso對台灣的立場感到不平，希望經由採訪介紹台灣原住民現況外，也稍微對兩岸敏感的原因作初步的了解。我們也很感謝他為我們徵詢主席對於是否接受台灣發言這一個問題的意見。隔日這位記者傳達主席的意思說，主席容許台灣的發言，因為他認為聯合國應該聽見來自不同的聲音。事後團員再進一步與主席先生接觸時，他很感嘆的說他很抱歉他真的不知道台灣與中共之間的對立情形，但他容許我們發言，除此之外希望我們能寄給他多一點資料幫助他了解更深入的情形。由於論壇主席的任期為三年，因此建議日後與會者能把握住機會，讓台灣在國際社會中也有公平自由發表的權利。這次台灣依附在AIPP(Asia Indigenous People Pact)參加會議，雖然不是最理想的，顯示不出台灣的主體性，但卻是可作為台灣與亞洲原住民連結重要中心。與他們建構區域網絡作有策略性推展工作不失為一件好事。特別是日本愛奴族以及AIPP的負責人Jenny有極高的意願與台灣做更多的交流和互動。此外，在場的一些代表知道台灣有原住民參與，他們感到非常的興奮。例如：夏威夷委員Ms.Mililani B.Trask知道台灣有原住民參與此次論壇她非常高興。但是她也知道中共對台灣不友善，因此建議本團將來要與秘書處做好聯繫，尋求一個發表空間與自由。另一位參與論壇的Rapa Nui議會的成員Ms. Erity Teave在得知台灣有發言的可能阻礙時，毫無遲疑的表示願意在明年會議中幫台灣說話，她認為中共的不理性藐視言論自由，這是不公平的。因此她希望明年會議中能與她所代表的團體計畫策略，讓台灣在中共面前有言論的自由，以及對話的平台。

六、聯合國原住民常設論壇有助於全球原住民分享發展經驗

參與會議之外，最大的收穫就是團員結識來自全球各地的原住民或是一些組織的成員。透過場外的交談在更輕鬆的情況下互換心得和情感交流，更希望累積、結合人脈幫助未來的事務發展。這次挪威的薩米代表團對我們非常友善。早先著手推動薩米電台及電視頻道出生，現在任教於薩米大學新聞學的Mr. Magne Ove Varsi，在了解台灣原住民傳播教育和電台、電視頻道設立遇到瓶頸時，表示樂意來台與東華大學民族學院以學術交流方式分享、傳授他在原住民傳播人才培育經驗,以及薩米電台和電視頻道的成立經歷以及現況發展。來自哥斯大黎加的Mr. Jose Carlas Marales，日本愛奴族NGO團體代表之一的上村英明先生也希望能和台灣原住民作學術交流。上村英明先生很熱心，除了對於台灣來的團員表示熱誠之外，也為團員引薦若干常設論壇委員或對原住民事務有影響力的人士，如加拿大委員Mr. Willie Littlechild，以及日本的Dr. Yuji Iwasawa委員。

七、會議週邊活動亦值得積極參與

除正式會議之外，許多組織利用議程中間舉辦多場次討論會，其精彩程度不下於正式會議。例如IPBC（生物殖民政策原住民委員會）主辦之播放有關遺傳基因科技與原住民議題之影片與討論，指出優勢族群進入原住民社會後，假藉免費醫療之名﹐抽取原住民血液樣本為新藥開發之研究﹐未落實告知原住民部落其真正目的﹐實無異視原住民族群為採樣之動物標本﹐造成知識弱勢的被研究者的權益以及尊嚴受損；IPBC刻正就此類醫療倫理審查機制進行討論研究。國內就此議題之談論仍有發展的空間﹐宜密切關切國際之發展﹐並主動尋求參與機會。

此外，WIPO之說明會乃針對將於今年七月日內瓦舉行第五會期之【智慧財產和遺傳基因和傳統知識和民俗智慧跨政府委員會】（IGC）特別召開有關原住民文化議題的研討會。原住民文化議題與WIPO之關係密切﹐IGC所涵蓋者乃現今原住民文化的四大主要議題﹐我們實應鎖定其發展動向。另UNESCO乃另一個於原住民教育文化議題上在聯合國體系下扮演舉足輕重之機構﹐其今年會期將討論文化多樣性以及非實體文化遺產成立公約的可能性﹐我們亦應密切關注。

八、各國原住民發展程度不同，關切問題的角度有別

會議初期傾聽了來自世界各地原住民團體或個人的發言﹐尤其來自南美非洲甚至東南亞部份地區的原住民朋友﹐初時曾很輕率的下了一個簡單的結論﹐認為上開地區原住民困境都纏繞在生存這個先決問題上﹐與我們台灣現時的狀況以及面對的問題層級不同；台端已經堪堪跳離了貧窮﹐脫卻了專制﹐而能進一步討論如何生活的更好。從一方面看﹐的確如此﹐台灣如今可躋開發國家之林﹐能不能依狹義定義的生存而繼續﹐已非疑問。然而﹐從現實面向而言﹐生活與生存其實無從分割。文化的維護與延續﹐除了民族命脈的繼續存在﹐更要同時兼顧該文化傳統之發展空間；如果將民族生存狹窄定義為存活而已﹐並以之為壓倒性的先階段目標﹐於今日資本主義掛帥的方式下﹐傳統文化的發展空間將是首先被犧牲的部份﹐則所謂下一階段的目標﹐將成為考古式的文化復興﹐變成只能從學術書籍或文化尋根懷想之旅中來想像來架構了。何謂今日的原住民傳統？這其實已是個老問題﹐然而卻一直沒有能夠被解答。台灣社會也許富裕了﹐而我們原住民也付出了代價。今日南美非洲東南亞部份國家在世界潮流走向保存世界文化多樣性的同時﹐提出民族生存的所謂‘落後’的問題﹐也許正是他們的幸﹐猶如台灣原住民早期之山區偏遠經濟落後的部落﹐在今日追求社會多元文化多樣的尋根之旅中反而占盡了優勢。所謂的落後、開發﹐所謂的弱勢、優勢﹐都只是人類社會發展過程中某一個階段的多數人的價值觀﹐是詭譎多變的﹐一逕如此追求﹐最終只能徒然。不變的﹐應該是族群真誠的歸屬感﹐我們在征討吶喊資源公平分配分享的重要議題的同時﹐也應該努力傾聽凝聚來自族群內部的共同意識。

九、聯合國原住民常設論壇本身運作機制仍未成熟

雖然在聯合國體系下所召開的原住民事務會議，已有悠久歷史，但呈現在本次論壇的議事準備上與在日內瓦召開之原住民工作小組年會相較，尚欠缺嚴謹規劃。會議議事運作和會場規劃雜亂而沒有秩序，資料陳列混亂。此外，由於中文亦為聯合國官方語言，但同步翻譯品質之差是在這次會場中看見的最大敗筆，或許這也與口譯人員以為與會人員無來自華人世界者有關。

十、加拿大外交部在原住民國際事務角色值得參考

本次與會巧遇前加拿大駐台北貿易辦事處公共關係處麥道偉處長亦代表加拿大外交部與會。加拿大外交部下設全球議題局，其中有一個部門即負責協助發展原住民國際交流事務，麥道偉當時擔任該部門副科長(今年七月份其已調至泰國)。他指出加拿大是十分重視原住民權益的國家，近年來該國原住民族廣泛利用國際串聯，透國國際輿論壓力對加拿大原住民政策造成很大壓力；尤其是北方的因紐特族，與北歐薩米族因同屬位於極地的原住民族，因此加拿大外交部必須與北歐各國合作，以解決其自治訴求。加拿大外交部全球議題局的工作，一方面瞭解並即時掌握世界各國原住民所訴求的議題，以提供國內原住民事務相關部門擬訂政策之參考；另一方面協助國內原住民與其他各國原住民建立良好的關係，塑立加拿大良好的國際形象，並建立與原住民的伙伴關係，此點頗值得我國政府參考。

捌、後記

本次與會除巧遇前加拿大駐台北貿易辦事處公共關係處麥道偉處長外，亦與加拿大印地安及北方事務部資深顧問再度會面。早在一九九八年本會華前主任委員加志首次率團參加加拿大原住民民族議會時，他適值擔任加拿大原住民民族議會大酋長顧問，訪加期間熱心安排接待行程。由於兩人的協助，得以利用此次機會與加拿大原住民民族議會國際事務部主任進一步洽談今年七月份甄選五位學員赴加拿大進行國際事務研習計畫，也證明兩國簽署原住民事務瞭解備忘錄後，對於促進發展兩國原住民事務確有助益。
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