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1.目的
1.1緣起

本次出國考查目的主要是為配合交通部(1)從民國九十一年開始，我國開始實施港口國管制措施。期能由此，讓港口管理機關對於船舶安全管制趨向國際標準，確保船舶港口與鄰近水域安全並防止海水污染發生，進而提昇我國國際商港之信譽與地位及(2)交通部航政司「航港資訊系統建置計畫」整體計畫，執行期間為2002年11月至2005年12月。整體工作涵蓋下列五項工作：

· 交通部航政、監理現有系統作業流程整合再造(BPR)

· 港區貨櫃進出管制作業先導系統規劃及開發

· 航港單一窗口服務平台(MTNet) 建置

· 航港資訊系統建置細部規劃與系統開發

· 交通部船舶管理系統開發

藉著深入了解先進國家對港口服務與管理作業方式，提出參考建議使我國作業效率能夠提昇、服務品質更好.

1.2.目標

本次考查目標主要是為了解國外航港電子化作業實施及在國際上如何對於本國港口內停泊之外國籍船舶能符合國際海事安全及防止污染公約之相關規範，配合交通部政令之宣導及施行，制定一套對該等船舶執行查驗工作之系統。

    航港電子化作業是建置國家級單一服務平台以滿足航港便捷化服務需求，主要是符合下列需求:

1.海運資訊作業需要有共通之資訊平台 

航運相關業者之間或政府業務管理單位之間(港務局、海關、國貿局等)皆需要一共用且有效之串聯資訊平台，航運業務之申辦、管理，需要跨區、跨單位的整合能力。

2.申辦各項業務資料格式需要統一 

各港務局因系統發展歷程不一，採用之軟、硬體設備各不相同。相同的申辦業務，服務窗口可接受的資料格式與文件標準迥然不同，如有統一的資料格式，則可提供系統間資料流通。

3.需要有單一網路申辦窗口 

各港業務均朝「申辦無紙化」之目標努力，已有成效。如能整合現行各港各自發展的資訊系統。民眾申辦業務就不需到不同申辦窗口，只要到一申辦窗口就可辦好所有的業務。

4.需要有網網相連環境 

航港、通關、簽審等資料庫如能整合，航運業者申辦業務就不需要同時面對多個政府窗口，同時可提供業務管理單位與海運業者決策與應用上所需的即時資訊。

5.各港資訊需要交換 

各港務局之間及與其他相關單位之間，軟硬體設備存在差異，如能完全連線，相關單位間資源就可共享。

6.需要有單一簽入機制 

需要建置唯一身份辨認之資訊系統與機制，提供民眾只須登入一次身分辨識資料即可被授權跨越系統申辦業務，完成所有欲辦理之事項。因此，業者申辦業務時只需簽入一次，增加業務執行效率及民眾使用資訊系統意願。

2.過程
本次赴英國考查奉核定期間為九十二年九月二十八日至十日五日主要訪查地點利物浦城市,扣除二天行程外,前三天主要實際參觀歐洲運輸協會海運電腦系統 PISCES,後三天訪談為PORTIA HORBOUR COMPANY及所屬技術人員.本次考察主要包含下列幾方面:

(1) 港口管制檢查作業實施情形及檢查作業實施情形

(2) 歐洲運輸協會PISCES電腦化系統

(3) 航務自動化相關作業

3.心得

3.1 如何強化海運WEB-SERVICE電子化系統

Web Services/XML等技術逐漸浮出檯面，在科技日新月異的未來與各項新技術發展成熟時，在成本允許的當口下，建議政府補助或以 BOT方式建置全國性單一服務平台，即時新的資料輸入,即時提供港務服務.而在新業務引進需建置服務系統,則可參考國外系統,以英國而言, 就有一完整全國港口服務系統.我國亦應逐年整合各港務局系統,以達資訊互通互享.
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3.2如何強化我國港口國管制管理制度

國際商港之組織架構體系，各港大同小異，以溫哥華港口為例，港務管理機構之作業範圍包括港埠經營與航政管理。船舶自進港之預報、泊靠碼頭、貨物作業以迄離開港口皆屬港埠機關之作業範疇。港埠之航政業務則屬航政組負責。其業務功能執掌大致可分為船舶、船員、航線、引水、貨櫃集散站、船舶運送、船務代理、船舶貨運承攬、船運糾紛安全、海事及打撈等。

不過加拿大在執行上相當徹底,在法規人力與查驗上都非常完備,職有機會一同上船檢查,方知國際上對此項工作重視程度遠超過吾人所能想像,而我國國際商港目前執行有關港口國管制之規定，僅止於船舶進港及出港預報時執行證書文件之查驗規定，與目前國際海事組織所規範之港口國管制內容，有顯著之落差，其原因略述如下：

· 相關法規未能更新：對於執行港口國管制之規定，除交通部於民國七十年函准施行外，並未有更新的法令依據及行政規定得以遵循。而十數年來，國際海事公約對於船舶方面的技術與操作要求不斷提高，相對地，港口國管制內容亦擴大範圍。
· 人力資源不足：目前各港航政仍編屬於港務局組織下，其人員編制僅足敷處理目前經辦業務之需，加以港口國管制之實體檢查，涉及船舶操作之專業性質，自非目前現有之人力所能執行。

· 查驗資料無法交流：船隻於海上航行的過程中會經過多國的港口，在已實施港口國管制的國家，其查驗工作的相關紀錄可供另一港口國做查驗工作時之重要參考依據。但是查驗資料的交流必須是有加入東京備忘錄此區域性之港口國管制組織成為其會員國才可以，所以在本國未加入IMO組織前，暫時無法取得其他國的查驗資料。

· 海事管理業務
A. 海事安全各項國際公約之處理
B. 有關海事各項國際組織主管事務之辦理登記及資料處理

C. 國際海事問題研究業務之協辦、登記及資料整理
D. 海事案件之處理與調查統計及資料整理
E. 海事綜合性事務之處理

· 船舶管理業務
A. 船舶丈量與檢查事項之處理
B. 船舶國際公約之執行
C. 有關船舶國際事務之處理
D. 船舶管理法規之制定、修正與廢止

· 港務管理業務
A. 港務法規及國際公約之擬訂核議修正及解釋
B. 港埠工作人員訓練事項
C. 港埠資料統計之審核與處理

· 監理管理業務
A. 船舶進出港預報簽證
B. 船務代理業管理
C. 海運承攬運送業管理
D. 船舶運送業及船舶出租業管理
E. 船舶登記
F. 小船註冊
G. 船員管理
H. 動力小船駕駛人駕駛證核發
I. 引水人業務管理
J. 打撈業許可證
· 技術管理業務
A. 船舶檢查、丈量
B. 船舶檢查證書之核發
C. 船舶噸位證書之核發
D. 船舶解體許可證之核發
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【流程圖】
4.建議

4.1 海運單一服務作業平台方面

1.自90年代晚英國海運界已開始單一平台建置，分兩方面同時進行;一面配合歐洲運輸協會PISCES歐盟貨物運輸平台建置，另一面建置英國自有海運單一平台。歐洲運輸協會PISCES歐盟貨物運輸平台建置係委由英國LIVERPOOL JOHN MOORES UNIVERSITY 為主規畫建置.英國自有海運單一平台則由英國政府採BOT方式委外建置採取使用者付費方式進行。

2.我國目前採政府先行建置方式，以後則可透過修法方式，採委外經營及使用者付費，藉以減輕政府財政負擔。

4.2港口國管制方面

1.英國港口採委外明民營方式，然而港口檢查工作依舊由官方警察負責，以確保港口安全。

2.我國港口國管制作業，與國際已施行多年制度的國家相較，仍屬萌芽階段。在本身制度尚未健全，且挑選之查驗人員大部分不符國際所認同之專業人士，雖經過短暫的教育訓練，專業能力及經驗都仍嫌不足。在參考巴黎備忘錄的做法後，或許可由行政機關邀請專家學者訂出一套編碼與查驗項目及所參考國際公約之對照檢索表，再將之納入本系統中；如此查驗人員可依照檢索表中的查驗項目對船舶進行查驗工作，減低因專業知識不足所造成的困難與摸索。

3.我國現有航港體系，雖有航政組織之編制，但限於人力、能力及財力等多重因素考量下，施行港口國管制作業確有其困難。為期有效能執行港口國管制作業，宜另設置專責單位，以加強港口國管制作業之宣導與教育；並儘速建立一專屬資訊中心，負責所有相關法規與資訊的分析整理及作業訊息交換的工作。港口國管制作業應依我國現行能力分階段施行，受檢船舶之比例亦應考量我國管制機構專責編制的擴增及執行經驗的累積而逐年提昇至國際水準。

4.目前港口國管制作業查驗人員由各港務局人員指派的遴選方式應屬權宜措施，未來查驗人員條件，應著重以具船舶方面實務經驗者為對象，如：驗船師、船長、大副、輪機長或大管輪等。此外，體格良好、具英語說寫能力也屬基本要件；為確實提昇查驗人員相關的知識及經驗，亦需經過適當的訓練及證照的取得。

5.港口國管制作業中，各港口所具備的污油、污水、垃圾等污染物的收受設備，對其是否能有效地執行污染防治，具有相程度的影響。為能有效執行港口國管制作業，港口應能提供充足的岸上收受及處理設備。此外，並應與我國海洋污染主管機關行政院環保署充分溝通連繫，以期確實掌握港口管制工作。

6.我國為亞太地區重要之海運國家，建議我政府應透過適當管道，及早加入東京備忘錄此區域性之港口國管制組織，能夠與港口國管制組織進行港口國檢驗資料互換，藉此加強港口國管制作業的確實性，並減少港口國作業的查驗工作量。
4.3 港務自動化方面
1.自90年代晚期無線網路、Web Services等技術逐漸浮出檯面，在科技日新月異的未來與各項新技術發展成熟時，建議港口國系統在成本允許的當口下，讓查驗人員登上被檢驗船的同時隨身可以配備PDA或筆記型電腦，增加新的資料輸入與擷取功能。以便在登船檢驗的同時，即時查詢到所需相關參考的檢驗資料，並且立即完成整體檢驗工作，查驗結果同時進入系統。藉以幫助查驗人員增加服務品質與作業效率之提昇。
2.應建立整合性港務資訊系統,以達到各港務局資源有效互通及共享.

5.攜回之參考資料

5.1 PISCES 簡報資料(附件一)

5.2 PORTIA HORBOUR COMPANY OPERATION DATA(附件二)
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