1、 背景說明

依據ＷＴＯ杜哈部長會議宣言，會員同意在協商確定談判模式（modalities）後，將針對調降或撤除關稅，包括：關稅高峰、高關稅及關稅級距，以及非關稅障礙（特別是對開發中國家具出口利益的產品）展開談判。ＷＴＯ所成立之貿易談判委員會並於去（九十一）年二月一日設立「ＷＴＯ非農產品市場進入談判小組(ＮＡＭＡ)」，由瑞士代表團團長Mr. Pierre-Louis Girard擔任主席，負責非農產品市場進入之談判。

依據ＷＴＯ杜哈部長會議宣言第四十二段之指示，相關談判應於二○○五年一月一日之前達成結論，因此談判工作小組旋於去(九十一)年四月八日召開第一次會議，並於同年七月第二次會議確立談判時程後展開談判工作。「非農產品市場進入談判小組」本(九十二)年第一次會議係於二月十九至二十一日召開，該次會議中，各國依據ＷＴＯ秘書處彙整各會員所提出之談判立場文件，會員提出之議題包括：談判是否涵蓋所有產品、長期而言是否應消除所有關稅、談判之核心模式、談判之輔助模式、是否應消除低關稅或微量關稅、關稅高峰與關稅級距如何定義、是否應擴大會員之約束關稅之項目、是否應處理部分會員約束稅率高於執行稅率之問題、談判之基礎年及基礎稅率如何訂定、是否應授予會員自願性自由化計點、新入會國之問題如何處理、低度開發國家之問題如何處理等進行討論，惟尚無法達成共識。Ｇ主席嗣於五月十六日提出非農產品市場進入之削減模式草案供會員於即將於五月廿六日至廿八日召開之會議中討論。

本次（五月廿六日至廿八日間召開）會議係ＷＴＯ非農產品市場進入談判小組九十二年度第二次會議，本次會議本會配合經濟部國際貿易局及工業局等單位共同派員出席，本會由國合處張簡任技正兼科長淑賢、漁業署吳科長維勳參加，經濟部則由國際貿易局劉科長威廉及工業局郭組長俊德共同與會。我國常駐ＷＴＯ代表團鄧公使振中、李參事舟生、章秘書遠智亦會同出席會議。
2、 參與談判之目標與策略

於二月份之談判會議前，為考量我國在談判過程中可發揮之影響力，以及所訂定目標之可行性後，已決定現階段之策略目標訂為：「尋求會員支持給予新入會國特殊考量，再配合我之前向ＷＴＯ所提出之談判立場，透過部門別談判及與其他立場相近會員之結盟，給予包括漁、林產品在內之敏感性產業部門較優惠之待遇」。

另Girard主席於五月十六日提出非農產品市場進入之削減糢式草案中，對我國漁業有重大關係之內容重點包括：（一）以單一調和公式逐項調降關稅，各會員之平均關稅稅率（Ta）與參數（B）之乘積大小將決定稅率調降幅度及上限以及（二）部門別自由化，將電子產品、漁產品、鞋品、皮革製品、汽車零組件、珠寶與貴金屬、紡織品與成衣等七項產品之關稅分三階段調降至零，其中漁業部門別自由化將對我國漁業發展造成重大衝擊，為此如何於此回合談判中避免漁業部門納入自由化之部門之議題繼續發展，俾依據前次會議所確立之談判目標，在瞬息萬變之談判過程中，隨時調整談判策略，並以該策略目標為主軸，尋求會員之支持、策略聯盟或合作夥伴，以確保我最大之經濟利益，為我談判目標與談判策略。

3、 出席非農產品市場進入會議情形

1、 會議議程與進行方式：

本次會議之前，我國各單位代表於廿四日由鄧公使振中主持工作會議，就主席所提削減模式進行討論，以整合我方立場。

本次非農產品市場進入談判小組會議仍為瑞士駐ＷＴＯ代表團大使Mr. Pierre-Louis Girard，主席於五月十六日提出非農產品市場進入之削減糢式草案，內容重點包括：１．以單一調和公式逐項調降關稅，各會員之平均關稅稅率（Ta）與參數（B）之乘積大小將決定稅率調降幅度及上限；２．部門別自由化，將電子產品、漁產品、鞋品、皮革製品、汽車零組件、珠寶與貴金屬、紡織品與成衣等七項產品之關稅分三階段調降至零；３．開發中及低度開發國家（ＬＤＣ）之特殊優惠待遇，包括可有五％稅項為非約束、ＬＤＣ不必降稅等；及４．新會員可採較大參數B值等。

本次會議之議程包括討論主席所提出之削減公式及會員自上次會議以來所提出之報告計八篇，惟會議期間之討論焦點仍集中於Ｇ主席之提案內容(會議資料如附件一)。

會議結束前主席針對會員提出問題之澄清，其內容：

（1） 認為核心模式包括：降稅公式、部門別自由化、開發中國家之特殊優惠待遇，新入會國之特殊待遇。

（2） 認為最終約束稅率應為從價稅。

（3） 認為會員平均稅率包含約束及未約束稅項。

（4） 認為公式中之參數（Ｂ）只有新會員可採用不同之Ｂ值，低度開發國家則不以公式法削減。

（5） 公式削減法不適用已納入部門別自由化之產品項目，且部門別自由化適用所有會員。

（6） 部門別之產品範圍將由會員諮商決定。

（7） 能力建構計畫之適用對象包括開發中及低度開發國家。

（8） 有關會員平均稅率(Ta)之計算方式，將由秘書處作進一步研究後答覆。
（9） 新入會國之定義在杜哈部長會議宣言中已有說明，惟在非農產品市場進入談判中新入會國之定義仍由會員決定。
2、 會員發言情形：

本次會期近五十個會員就主席之削減模式草案發表意見（會員之重要論點經彙整如附件二）。綜觀本次會期各會員之發言情形，會員對主席提案之看法，除少數會員（如中國）支持主席之提案內容外，大部分會員咸認該提案內容在作為未來談判之基礎前，仍需作相當程度之修正，特別是針對該公式對會員履行杜哈回合承諾之公平性及解決對開發中會員特殊待遇等方面仍有待商榷。在部門別自由化方面，會員對於是否應在強制性或自願性之基礎上實施，及對於應納入部門別自由化之項目等，仍意見分歧。另針對給予新入會國之特殊考量方面，多數會員認為新會員仍應履行與其他會員相同之減讓義務，惟美國、加拿大、瑞士及歐盟等，皆同意給予新會員較長之降稅期程。

3、 我與會團員發言情形

我國與會代表亦針對主席提案發表整體性之看法，以及就我針對新入會國之特殊考量所提之提案發言提出說明（發言內容詳如附件三）。我方針對主席之提案發言指出，該公式使低關稅會員之關稅降稅幅度高於高關稅會員之降稅幅度，殊不公平。我方並要求對於敏感性之部門應給予適當彈性。另我方雖支持以部門別方式推動自由化，惟相關部門項目應由會員談判決定。此外，我方反對將利用可耗竭自然資源生產之漁產品及林產品等納入部門別自由化，且不同意以會員完成履行現行減讓承諾後之約束稅率作為基礎稅率，以及要求給予新入會國較長之調適期。

肆、雙邊會談情形：
本次會議期間經我國常駐ＷＴＯ代表團之主動邀請或應相關國家要求安排，另自廿五日起分別與日本、美國、澳洲、韓國舉行雙邊會議，我方參加人員除本會人員外，尚包括鄧公使、李參事舟生、工業局郭組長俊德、貿易局劉科長威廉及駐ＷＴＯ代表團章秘書遠智等。

1、 與日本雙邊諮商情形：

(一)、諮商時間：九十二年五月廿五日晚間七時

(二)、日方代表：通商政策局通商機構部長田中伸男（相當於我組長至副局長層級）主談，其他尚包括農部人員計八人。

(三)、日方發表之意見：

1. 認為G大使所提出之公式使低關稅會員之關稅降稅幅度高於高關稅會員之降稅幅度，殊不公平；另由於開發中國家之關稅稅率水準較高，該項公式之降稅結果亦不利促進開發中會員間之貿易。另日方仍建議採行其所提出以加權平均稅率計算降稅幅度之線性降稅公式。

2. 在部門別自由化方面，日本反對將漁產品、皮革、林產品及鞋類品納入部門別自由化；惟支持將汽車、化學品及玩具等納入部門別自由化項目。

3. 日方支持擴大約束稅率之項目比率，惟認為Ｇ主席所提出會員應將未約束稅率項目約束於最惠國稅率之兩倍，仍有討論之空間；日方認為該項兩倍稅率將予降低。

4. 日方認為新入會國仍應負擔相同之關稅減讓義務，惟可支持給予適當之調適期。

5. 針對我所提出以部門別之平均稅率來計算Ta值，日方認為恐過於複雜，不易為會員所接受。

6. 日方並提供其蒐集有關其他會員對主席提案之看法供我參考：如Ｇ主席可能於七月中提出修正提案。

2、 與美國雙邊諮商情形：

(一)、諮商時間：九十二年五月廿六日晚間八時

(二)、美方代表：美國駐ＷＴＯ代表團資深參事Nacy Adams主談，其他尚包括商業部及貿易代表署人員計五人。

(三)、美方發表之意見：

1. 針對Ｇ大使所提出之降稅公式，美國仍持保留態度，認為以該公式本身而言，倘不經修改，恐將因會員無法認同而夭折。

2. 美方並認為公式中之Ta值對平均稅率較低之會員不公平，爰將針對此節進行研究，以提出較符合公平性之參數（如將會員之平均稅率水準、約束關稅項目比率、零關稅項目等設計一計點制度，以決定該項參數）。另美方亦認為該公式將使發展程度相當之會員須負擔不同之降稅度，
3. 美方不支持主席所提出會員未約束之稅項應約束於最惠國稅率兩倍之議，認為此將造成形式上之減讓(paper cut)，而未能創造實質之市場進入機會。

4. 為使談判之進程能夠加速，美國與歐盟曾就彼此之立場進行溝通，以免會員因談判未有實質進展而置身事外；惟在與歐盟磋商之過程中，美歐亦會分別與日本等主要會員交換意見。

5. 針對我在會中所提出關切之議題，如敏感性產品應給予適當彈性，並可原則接受我所提出入會國享有較長調適期之建議。另美方亦認為部門別不一定需降至零關稅。
3、 與澳洲雙邊諮商情形：

(一)、諮商時間：九十二年五月廿七日上午九時

(二)、澳方代表：澳洲駐ＷＴＯ代表團公使銜參事John Arkin主談

(三)、澳方發表之意見：

1. 澳洲傾向以單一之瑞士公式作為核心削減模式，惟公式之調降結果應帶來實質之市場進入機會，且公式之削減效果應更具企圖心。
2. 另針對主席所提出之公式，澳方認為應採用較低之B值，另各會員國之平均稅率(即Ta值)應以訂定上限之方式加以調和。澳方並認為應提高約束關稅項目之比率，惟針對主席所提出未約束之產品項目應約束於最惠國稅率之兩倍一節，則不表同意，認為應約束於執行稅率。

3. 針對新入會國之特殊考量，澳方可同意給予較長之執行期間。另針對開發中及低度開發國家之特殊考量，澳洲仍認為應採同一公式，且適用相同之參數，惟可給予開發中及低度開發國家較長之執行期間。

4. 針對部門別方面，澳方對紡織品及汽車等產業較為敏感，我方亦應澳方之詢問，說明我較敏感之產品部門包括：漁產品，紡織品及汽車零件等。

4、 與韓國雙邊諮商情形：

(一)、諮商時間：九十二年五月廿八日上午九時

(二)、韓方代表：韓國外交通商部主管通商政策企劃審議官（約相當副局長層級）申吉壽主談，其他產業資源部、林業部門等人員計九人

(三)、韓方發表之意見： 

1. 韓方認為此回合非農產品市場進入談判之結果應能創造實質之市場進入機會，另針對主席所提出之關稅削減公式，除認為其無法反映會員之發展程度，並認為相關公式應對會員具敏感性之產品給予彈性及調整之空間；

2. 韓國之敏感性產品項目包括林產品及漁產品，針對如何給予敏產性產品適當彈性，韓方建議以訂定個別降稅幅度及平均目標稅率之方式處理。韓方並對我方昨（廿七）日回應韓方立場表示感謝。

3. 針對給予新入會國特殊考量一節，韓方認為可支持給予較長之調適期。

4. 我方表示，韓國及我國在許多議題持相同立場，如林、漁產品不宜以部門別方式削減關稅，對於敏感性產品應給予適當彈性等。為使主席未來所提出之提案建議可將該等關切事項納入考量，我建議考慮邀請有類似關切事項之會員組成利益團體，以共同提案或聯名致函主席之方式處理相關議題。韓方對該議至表贊同，並表示願與我繼續就相關建議進行會商。
伍、檢討與建議

美國及日本雖曾於雙邊會談時透露，Ｇ主席可能於於本年七月中旬提出修正案，惟本次會議主席於作結論時表示，渠暫不考慮於七月前提出相關修正案，惟盼會員以該提案為基礎，提出相關修正建議，俾供渠參考。為使Ｇ主席未來就本案所提出之修正提案可將我關切事項納入考量，宜速與貿易局及工業局共同研擬對策，並結合利益相近之會員如韓國及日本等會員組成利益團體，以共同提案或聯名致函主席之方式處理相關議題，俾確保我經貿及產業發展利益。

鑑於漁業如納入部門別自由化將對我國漁業發展造成重大衝擊，我國於此次會議中雖與日本、韓國均表示反對將利用可耗竭自然資源生產之漁產品及林產品等納入部門別自由化，惟其效果如何尚無法得知，為確保我國之立場能繼續於會場發酵，宜針對此議題再提出有利於我國之立場文件。

在本次會議之討論過程中，有關降稅之核心模式，除少數會員支持主席之提案內容外，大部分會員咸認該提案內容在作為未來談判之基礎前，仍需作相當程度之修正，特別是針對該公式對會員履行杜哈回合承諾之公平性及解決對開發中會員特殊待遇等方面仍有待商榷，故而此次會議討論焦點係集中於主席之公式，未來我國對降稅模式之立場亦應隨議程之推進，進一步評估對我較有利之公式修正模式及可推動部門別談判之產業，並及早針對國內各產業部門對因應該公式可能產生之衝突，協商解決，俾在談判過程中為優勢產業拓展出口市場，為劣勢產業降低談判結果可能帶來之影響。
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