中美日三角關係中台灣的角色與外交前途 
         陳銘俊九十二年十二月十八日於加州柏克萊大學
目次                                                                                                                                
摘要……………………………………………………………………第2頁

壹、研究目的（前言）………………………………………………第10頁
貳、中國外交政策中對美、日外交與台灣所處地位……………第11頁
一、中國的國家利益與外交政策…………………………………第11頁
二、中國的對美外交………………………………………………第14頁
三、中國的對日外交………………………………………………第17頁
四、中國的對台策略………………………………………………第19頁
參、美國全球佈局中對中、日外交及台灣所處之地位…………第20頁
一、美國的全球策略………………………………………………第21頁
二、美國的對中外交………………………………………………第22頁
三、美國的對日政策………………………………………………第24頁
四、美國對台灣問題之立場………………………………………第25頁
肆、日本外交政策中對中、美外交與台灣所處地位……………第27頁
一、日本外交政策…………………………………………………第27頁
二、日本的對中外交………………………………………………第29頁
三、日本的對美外交………………………………………………第30頁
四、日本對台灣問題之立場………………………………………第31頁

伍、心得與建議：台灣在中美日三角關係之角色與台灣外交的出路…第33頁

一、中美日三角關係中台灣的角色………………………………第34頁
二、對台灣的定位與將來之建議…………………………………第34頁
陸、結語……………………………………………………………第42頁
台灣在中美日三角關係之角色與台灣外交的出路             陳銘俊
一、中美日三角關係中台灣的角色

（一）依據台灣的戰略地位，台灣在中美日以及亞太安全架構中扮演舉足輕重的角色，所以中美日三邊為求區域均勢，以致區域情事的穩定，在中國堅決反對台獨的情況下，似以「台灣維持現狀」作為默契，以迴避美日與中國因台灣問題之解決可能爆發之軍事衝突，以「現狀之改變須以和平解決為前提」以制約中台雙方片面之行動。

（二）對於解決台灣問題上，中國強調「和平統一」與美日要求「和平解決」，三方所追求的和平實差距甚大，中國方面的作法是以打壓台灣生存空間，拉大兩岸實力差距，以逼迫台灣和談統一；而美日則希望尊重台灣人民意願，增強台灣實力，以嚇阻中國動武，顯見中國與美、日對台戰略的思考模式有極大落差：產生台灣被弱化與成為制衡角色的衝突。

（三）中國認為解決台灣問題的障礙就是美、日，所以依其國家戰略主要的競爭對手亦即美、日。中、美、日因台灣問題所產生的權力競逐將隨台灣問題的走向日趨白熱化。

（四）台灣也是美、日的籌碼，以迫使中國在國際事務上採取合作的態度，換取美日對處理台灣問題的諒解；另台灣也是日本邁向政治、軍事王國的一張王牌，因為台灣問題一日不解決，日本在美日安保同盟體制中的角色便會日益吃重，美國扶持日本壯大以制衡中國的策略也將繼續貫徹。

二、對台灣的定位與將來之建議
（一）台灣處於中美日三個大國關係中敏感且具爭議性的一環，似有「人為刀殂，我為魚肉」之感受，而台灣如何看待自身之角色，所追求的國家地位又在哪裡？實攸關與中美日雙邊關係的發展，及影響中美日間之互動及競合。

（二）台灣一向堅持是主權獨立的國家，需要參與國際組織，擁有國際活動空間，以保障國民在地球村中生活的權益，且政治民主化後的台灣，配合良好的經濟條件，對台灣的未來，台灣人民的意願應受到尊重，台灣也應有更尊嚴地位立足。然而因中國「以壓逼統」的作法，世界各國畏於中國大國權勢或利害關係，紛紛應其要求宣示「一中」、三不政策，使台灣的國際處境陷入孤立。不過，值得注意的一點就是，國際輿論強烈要求以和平的方式解決台灣問題，而兩岸關係走向，受美、日對台海情勢之政策立場與中國對台政策（包括中國內部權力制衡及情勢演變）影響，如此一來，在回應國際間和平的訴求上，中國當會十分審慎考量用武時機，以免干犯眾怒，與世為敵，而美、日也將會更積極介入兩岸事務，以確保和平及台海安全。

（三）隨著全球化趨勢之加劇，國與國間之經濟相互依存及互賴關係原本即更加緊密，非只我與中國關係，即使中美日三邊關係亦呈現同樣之相互依存，日本及美國分別為中國之第一、二大貿易伙伴（我國為第四），美國及中國為日本之第一、二大貿易伙伴（我國為第三），日本及中國為美國之第二、四大貿易伙伴（我國為第七）。此外，就外交而言，中國及日本均將對方作為僅次於美國之第二重要對手。是故，全球化之發展加深國家間經貿依存，但並無損各自之獨立地位，中國對我之吸磁，相對亦加深其外貿關係中，對我資金、技術之倚賴，類似我方早期外貿出口之擴大倚賴自日本進口機器技術一般。我如何將該部分轉化為我對中關係可運用之籌碼值得深思。 

（四）對中國而言，無論為離間美日，或為減少對美國貿易依存，均將致力加強中日關係，惟鑑於歷史政治及感情因素，甚少可能發展為中日聯合抗美之情勢。可預見的是，中國對美關係在對台灣主權不受侵害之前提下，將維繫中美關係之發展。而日本雖正推動修改憲法第九條，致力成為「普通國家」，但為其自身利益，在其成為聯合國安理會常任理事國之前，不可能積極介入支持我國之獨立地位，最多僅在美國為台海問題與中國衝突之際，扮演美國之後援補給或充當調人之角色。
（五）我對美、日外交幾項警訊值得注意：（1）對我國之支持有一共同特徵，即：缺少真正同情台灣前途者，大多係愛國主義者或為與中國對抗而支持我國者，抑或為爭取媒體輿論之認同。（2）美日各國老一輩中國通鑑於時空背景均曾在台研習中文，該等中國通已逐漸凋零，新生代多前往中國研習，對台較無感情。（3）在大陸經營之企業形成壓力團體影響美、日政策向中傾斜。(4)北京對美、日國會議員遊說日趨積極。（5）美日為求「以最小代價」維持台灣現狀，可能增加對台軍售，以避免直接捲入與中國之對決。
（六）綜觀上述所分析台灣在中美日三角關係中所扮演的角色與現時台灣所追求的國際地位，有相當大的落差，台灣要如何從所處地位中脫困，來一步步達到國家所設定的目標，在外交上可以進行的調整有：
（1）總體外交政策方面：

當今國際局勢係「一超」即杭廷頓所稱之「孤寂的超強（美國）」以及歐盟、中國、俄羅斯及日本所組成之「多強」局面，但再仔細觀察，相對於美伊戰爭後美國形象受創，日本經濟復甦無力，俄羅斯則一蹶不振，而歐盟及中國則各自發展為世界一極，歐盟、中國與美國三足鼎立局面悄然成形。值此之際，我若與中國對峙，任何國家均不可能永久支持我國，我亦無法獨力與中國對抗，且無論中國強盛興衰，我均將蒙害。就國家之利益而論，短期而言，獨立地位較統一有利，長期而言，統獨何者對我有絕對利益尚難論定，我宜
（A）先追求「中立」地位，在憲法中宣示中立之立國精神。蓋採中立政策則可杜美親中人士對我「trouble maker」之指控，更可印證即使無台灣問題，中美日為權力爭霸之衝突仍難避免。
（B）與中國、美日、歐盟等距交往，保持彈性追求對我最有利之選擇。按美、日、歐盟在戰略利益及國會、國際輿論監視下，除非我經民主程序同意，很難逼迫我與中國統一。而我與中國良性互動中，中國較會留心台灣民意之感受及變化，彷彿參與台灣之民主選舉。將來再視中國發展情形、對我態度以及我方共識凝聚程度、雙方互動情形等，適時交由全民決定台灣前途。

（C）重點加強與美日及歐盟關係，不宜任由邦交國無度要索，或作與國力不稱之外交展開。對外工作亦應加強代表處人力資源，減少辦事處數目及人員。加強駐美、日、歐盟代表處及紐約、日內瓦政務人力及資源配置，國會工作按議員人數責成同仁任務編組交往，按期檢收成果。另為重新思考對日、對美以及對歐盟之外交政策，似可藉由三地駐館人員之交叉輪調，經驗交流，俾局部調整相關策略。
（D）我原投注維持邦交國需索之外交資源宜挪注於「國際人道援助」以及國內經濟建設，以提昇我國際地位。另為提升我國人道救援之能見度，亟應整合國內人道援助團體，籌組十二支救援隊，按月輪值，及時出動救援以加深國際印象。
（E）加強經濟發展及國家建設，同時重點協助真正友好之邦交國以起示範作用。

（F）危機處理應增「國會對話」管道，以及建立「情報分享」之機制。而從另一層面推動國會對話，則為責成駐館依照兩國議員所屬委員會及其專長興趣，策略性地安排互訪接待。
（2）對美政策：

（A）美國大選年和我國總統大選是同一年，自一九九六年起，支持台灣議題開始成為美國總統候選人之重要政見，美國共和黨和民主黨有可能利用中國問題攻訐對方，爭取總統提名者可能對台展示善意，以迎合美國輿論，即使選後未必埋單，我應於此時鎖定加強國會議員、州長、對美外交決策具影響力之NGOs、智庫，對美國國會、媒體、智庫之遊說工作，經驗顯示，當我與國會及媒體關係愈密切，則更能有效掌握與美國政府部門溝通管道，蓋國會議員行止受媒體監督或鼓舞，而行政官員則受制國會議員，而仰仗智庫。
（B）從布希政權將亞洲政策由中國通轉為日本通擔綱可知，美國外交政策隨著策略需要，時由中國通掌權，時亦由日本通擔綱，此外，日本通及歐盟專家亦不似中國通之畏共。爰此，我對美外交之對象，不應僅鎖定中國通，日本及歐盟通亦應列為重點交往對象。
（C）從布希政府對中東問題態度出現一連串巨大轉折可知，美國猶太遊說團體影響力之鉅，其中尤以「美國以色列公共事務（AIPAC）」為著，我允宜爭取與該等團體之合作。爭取之方法為：爭取之方法為：（一）鼓勵FAPA與最具影響影響力之猶太團體AIPEC加強合作聯繫。（二）嗣由我駐以人員中挑選諳希伯來語，活躍且任事積極者一至二名，轉調華府，專責加強與美國猶太團體之聯繫。
（2）對日政策：

（A）冷戰後日本外交政策之決策過程，已由「依循前例」之官僚決定轉為國會議員積極參與及政黨積極運作二大特色。在國會議員之爭取方面，鑑於日本共產黨亦主張台海爭端和平解決，爰此我應跨黨派運作。在政黨方面，二OO三年底眾議院大選後。自民、民主兩大黨制度隱然成形，而黨務系統中，政務調查會之外交及安保兩委員會為關鍵，該委員會之政策擬定又倚重學者智庫，爰此，我優先爭取之對象已自明。
（B）無論國會議員或政黨之政策形成，相當程度均倚重學者智庫，此外，日本政府為避免刺激中共，但亦求大膽周詳研究台海危機之處理、台日關係調整之道，故近來委由智庫研究方式辦理，而近來此種研究心得傾向支持我國之結論。另早稻田大學亦成立「台灣研究中心」此係對我有利之發展。

(3)對中政策：

（A）中國即或如美國中國通Andrew Nathan、Robert Ross及David Shambaugh所主張中國實為「紙老虎」，但我國土地面積約為中國之百分之零點四，人口為其百分之一點七，韓戰及越戰時期中國軍備落後尚且與美國一戰，而中共今年的正式國防預算比去年成長了十一．五％，金額從一千六百六十二億元人民幣增加至一千八百五十三億元人民幣。如今中國政經軍力大增，自信心及國內民族主義高漲，我無須刻意刺激中國，惟為求國家安全，應加強與美、日及歐盟關係以為牽制，同時遊說各該國國會及媒體將我納入TMD防禦系統。另為未雨綢繆，台海有事之際，透經友邦依聯合國大會及安理會「和平集結（Uniting for Peace）」之決議提請聯合國大會協助解決爭端。
（B）中國是否步蘇聯過渡擴張後解體或衰退之後塵尚不可知，目前係靠經濟成長掩飾其嚴重之貪腐問題，此外，農業及國有企業下崗工人問題牽涉中國未來發展，中國倘經濟下滑，勢必引起中國社會動亂，為轉移國內注意力，可能藉口對台動武。我宜在「維持現狀」中追求「事實之獨立（de facto independence）」，加緊國內經濟發展及科技研發。此外，遏阻中國武力進犯，我宜與歐美日中保持中立等距交往，力求加入TMD體系，此外，力求具備隨時研發製造核武之能力。
（C）與中國發展正面友好關係，不損我「事實之獨立（de facto independence）」之地位，且開放三通原即勢不可擋，蓋台商鑑於大陸市場及廉價勞工以及語言文化上之便利，利之所趨，本即無意轉換跑道；另鑑於九七年亞洲金融風暴之慘痛教訓，更無意移轉，政府不如順勢成全。另誠如AIT理事長夏馨建議，中國經濟在國營企業私有化方面遭遇極大困難，協助中國解決社會問題不僅有利我拓展中國市場，亦可改善與中國關係。

（D）倘大陸經濟持續擴大，台灣未能有效發展經濟，我國家生存安全將受到威脅，中國統一台灣之可能性大增，而我國即使外交上有所突破亦不可能良化與中國關係，而我國整體國力亦無法與中國進行長期武力對峙，目前美國對台灣雖有政治性的保護與約束，隨著全球化發展以及美國勢力減退，中國和美國在亞洲之影響力亦將隨之消長，對台灣的保護勢將減弱，我應累積能力發展經濟建設，加深與中國經貿相互依存關係有助牽制台海衝突。
（4）對歐盟政策：歐盟已原則決定制訂歐盟憲法，並擬議設置「歐盟高峰會常任主席」及「歐盟外長」，是歐盟組織的一大變革，而中國有鑑於此，已於二OO三年十月十三日發表「中國對歐盟政策文件」。歐盟實為兩岸外交角力的新戰場，而其中德國是歐盟的經濟柱石，法國則是歐盟對外政策之代言人，我對歐盟工作應提升至對美工作相同位階。

結語

誠如國際關係學大師Jacques deLisle指出，「一個主張國家地位之實體，倘其內部民主且保障人權，則其主張愈能被接受。反之，已建立之國家倘其上述要素貧乏，可能失去一般所付予國家之特權及利益」。國際局勢已朝「人權高於主權」、「民族自決」之趨勢發展，我對國家前途當務之急，應積極發展經濟及民主建設，與中國及歐美日發展等距友好關係，使我非僅不在中美歐日強權互動中被犧牲，反能創出對我最有利之選擇，或於時機成熟之際，依據聯合國憲章第一條第二款以及第七十三條「公投決定前途」之慣例，落實台灣的國家定位，當可贏得國際輿論之支持。
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