摘　要

本考察計畫為九十二年九月七日至十八日，赴歐洲之德國、瑞士及英國之揮發性有機物管理制度較為完整國家，考察其管制策略、法規及收費制度，共計拜訪德國巴伐利亞州區域發展及環境事務部與環境保護局、瑞士政府環境部、英國環境部、環境保護局與Bristol市議會等單位。

德國方面，VOC排放之主要來源為溶劑使用，1990年至2000年明顯減少近一半VOC排放量，並已研訂2010年之管制目標，另該國遵循歐盟1999年溶劑排放公約規定，於2001年8月訂定聯邦相關法令，並據以落實管制VOC排放。

瑞士方面，為歐洲第一個對揮發性有機物徵收污染稅之國家，其徵收對象為進品或國內製造VOC者，藉由業者提報VOC結算表單，進行減免及退稅作業，而所收稅款係透過全民健康保險平均分配予每一位國民，以達最大成本效益。

英國方面，對於空氣品質之改善，除訂定臭氧之目標外，更訂定苯及1,3-丁二烯之目標，另亦遵循歐盟溶劑排放公約規定，於2002年3月訂定相關法令，由環境保護局及地方政府負責執行。

由本次考察結果可知，歐盟溶劑排放公約之管制內容有彈性及管制之有效性，德國及英國均據以落實於其國內之法令，而瑞士具有創新性之VOC污染稅收費制度，均值得作為我國揮發性有機物管制及規劃收費制度之學習及參考。
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壹、前言

依近幾年空氣品質監測結果顯示，臭氧為造成空氣品質不良之主要污染物，而針對臭氧前趨物之揮發性有機物，已列為本署重點管制工作，並亟需參考國外先進國家之管制經驗，以有效減少揮發性有機物之排放，爰此，本署本（九十二）年度空氣污染防制基金預算編列經費，考察歐美對於揮發性有機空氣污染物之管制及收費制度。

鑑於歐盟已陸續訂定歐洲各國揮發性有機空氣污染物減量目標，並於一九九九年訂定使用有機溶劑製程作業之揮發性有機物排放限制規定，歐洲各國已配合積極進行相關管制措施，擬派員至歐洲考察，作為我國研訂管制策略及執行管制工作之借鏡。

本次出國考察期間為九十二年九月七日至十八日，赴德國、瑞士及英國之揮發性有機物管理制度較為完整國家，考察其管制策略、法規及收費制度等，瞭解其實際執行經驗。

貳、行程表

	日 期
	星期
	地 點
	工  作  內  容

	九月七日
	日
	台北→德國
	啟程

	九月八日
	一
	德國慕尼黑
	抵達目的地

	九月九日
	二
	德國慕尼黑
	拜訪德國巴伐利亞州區域發展及環境事務部

	九月十日
	三
	德國慕尼黑
	拜訪德國巴伐利亞州環境保護局

	九月十一日
	四
	德國慕尼黑→瑞士伯恩
	路程及整理資料

	九月十二日
	五
	瑞士伯恩
	拜訪瑞士政府環境部（SAEFL）

	九月十三日
	六
	瑞士伯恩→英國倫敦
	路程及整理資料

	九月十四日
	日
	英國倫敦
	蒐集及整理資料

	九月十五日
	一
	英國倫敦
	拜訪英國環境部（DEFRA）

	九月十六日
	二
	英國倫敦
	拜訪英國環境保護局（EA）及Bristol市議會

	九月十七日
	三
	英國倫敦→台北
	返程

	九月十八日
	四
	英國倫敦→台北
	抵達台北


參、工作內容

一、德國揮發性有機物管制制度

    拜會德國巴伐利亞州區域發展及環境事務部(Bavarian State Ministry for Regional Development and Environmental Affairs) Roland Fischer博士，以及該州環境保護局(Bavarian Environmental Protection Agency) Richard Schlachta 博士，主要討論內容如下:
（一）德國及巴伐利亞州揮發性有機物排放及減量情形

德國政府對於降低VOC排放量以減緩地表臭氧污染，列為其環境政策上之重要議題，根據德國VOC排放量推估資料，全國VOC排放量自1990年之322萬公噸，降至2000年之160萬公噸，其中63%來自溶劑使用之排放，30%來自能源使用，7%為工業排放；[image: image2.png]


能源使用排放量中，66%係屬交通運輸（包含加油站）之排放。

   在巴伐利亞州部分，1996年VOC排放量為413,840公噸，其中交通運輸車輛排放為103,745公噸，約佔25%，自然生態植物之排放量為118,910公噸，約佔28.7%，其他為工業或溶劑使用之排放。至2000年，巴伐利亞州VOC排放量已降至350,400公噸，約減量15.3%。另州政府訂定2010年VOC排放量目標為降至285,550公噸，較1996年減少69%。

（二）德國及巴伐利亞州揮發性有機物管制相關法令

    德國VOC管制法規主要係遵循歐盟1999/13/EC（1999年3月11日公布）指令中關於特定工廠及活動使用發性有機物的排放規定，於2001年8月訂定聯邦防制法及相關子法，據以執行。

1.管制對象

當特定行業使用有機溶劑年使用量達一定規模者，始為管制象，但少部分行業如乾洗業不論使用量之多寡，均須受法令之管制。因此，業者可以選擇將其有機溶劑使用量降至一定量以下，即不在管制範圍；倘使用量達管制規模以上者，其廢氣及逸散之排放量則必須符合排放管制限值，並須每年向環保單位申報一次。

2.排放限值

排放限值包括單一標準及總排放量標準，單一標準中包括廢氣濃度標準或逸散量佔溶劑使用比例（%）；總排放量標準包括廢氣排放量加上逸散量之排放標準、每單位產品（產量）排放量或每單位面積（體積）排放標準等。

3.VOC定義

(1) 任一有機物在193.15℉（19.85℃）時其蒸氣壓為0.01KPa。

(2) 任一有機物在特殊使用條件有類似揮發情形。

4.業者採取策略

業者須每年提報減量計畫（Reduction scheme），可彈性採用不同之方案如下：

(1)選擇使用VOC含量較低之替代品。

(2)使用更好之防制方法以彌補逸散排放量。

(3)其他減量方案。

5.質量平衡表

為能夠確實掌握業者VOC排放情形，環保單位要求業者在每年提報的資料中須包括質量平衡表（balance sheet），該表列出之項目如下：

(1) INPUT量：包括溶劑購買量（I/1）及溶劑回收使用量（I/2）。

(2) OUTPUT量：包括處理後廢氣排放量（O/1）、廢水中的量（O/2）、產品中的量（O/3）、未收集的量（O/4）、被處理破壞的量（O/5）、廢棄物中的量（O/6）、回收的量，此部分還包括回收出售（O/7）、回收貯存（O/8）及回收再使用（I/2）以及其他（O/9）等。環保單位審查時，即可從業者提供之資料進行下列計算：

溶劑使用量C = I1 - O8
溶劑排放量E = F（逸散量）+ O1
而逸散量F可由下列公式計算

F = I1 - O1 - O5 - O6 - O7 - O8
F = O2 + O3 + O4 + O9
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藉由此平衡表可以讓業者更了解其溶劑使用及排放情形，有助於研擬減量策略；對環保單位而言，可更有效掌握業者溶劑使用及排放情形，更明確查核其VOC排放量。以噴霧塗裝製程為例，藉由質量平衡分析發現，當使用100公斤溶劑塗裝時，僅有25公斤係使用於成品，由此可以更進一步分析業者之減量空間及減量成本效益，有效減少VOC之排放。

6.業者應執行事項

(1) 定期或連續性檢測工廠排放廢氣中VOC排放情形。

(2) 每年一次或當環保單位要求時，提供資料予環保單位。

(3) 證明依照所允諾的溶劑管理計畫來執行各項管制措施。

（三）巴伐利亞州環保組織架構

1.單位層級及權責

(1) 區域發展及環境事務部：主要負責環境政策及目標之擬定。

(2) 環境保護局：主要提供專家意見及報告，協助地方政府執行政府法規；另每年舉辦說明會，提供技術支援。

(3) 地方政府：共七個，負責較複雜（大型）工廠之管制及許可證核發。

(4) 鄉鎮及半自治區：共有七十一個鄉鎮及二十五個半自治區，負責工廠之管制、許可證核發及法規執行。

2.許可證核發程序

在德國與台灣一樣，工廠須申請設置及操作許可證，但其核發許可證有幾項特點：

(1) 空氣、水及廢棄物的許可證一併審查核發。

(2) 許可證審查須有政府官員、專家及民眾之意見，必要時須召開公聽會（Public Hearing），不須召開公聽會之許可證在三個月內審查核發，須召開公聽會的許可證在三個月內審查核發。

(3) 許可證須登載所有事項，包括許可排放量、控制設施及監測設備等。

（四）小結

  1.德國是歐盟組織之一，因此係依照歐盟的規範來制定VOC管制規範；在歐盟第一階段VOC管制規範96/61/EC，已將加油站VOC排放列入管制，規定加油站裝卸油品或為民眾車輛加油之加油槍須加裝回收裝置，政府機關亦定期檢測，業者並未反對。

  2.此次與德國官員討論之1999/13/EC規範是歐盟第一階段VOC管制規範，管制對象含括大部分使用溶劑業者。

  3.歐洲近年來臭氧問題逐年嚴重，因此減少VOC的排放已成環保重要施政，德國已擬定至2010年的管制目標，以降低臭氧污染。

二、瑞士揮發性有機物收費制度

於9月12日拜會瑞士瑞士環境部（Swiss Agency for the Environment, Forests and Landscape ,SAEFL） Christina Hurzeler 女士，主要討論內容如下:
（一）收費背景

瑞士政府對降低VOC排放量早已列為環境政策上之重要議題， 1995年12月21日瑞士聯邦政府修正「聯邦環境保護法」（the Federal Law relating to Protection of the Environment , LPE, BBI.1996 I 233）， 並於1997年5月21日決定自同（1997）年7月1日起執行LPE法令，對VOC稅之徵收條例（1997年11月12日訂定）即源自於LPE的Articles 35a及35c，而瑞士已自2000年1月1日起徵收「揮發性有機物（VOC）稅」。

（二）徵收揮發性有機物（VOC）稅之目的

VOC與NOX同為造成地表臭氧濃度升高（summer smog）之原因，近幾年來，瑞士國內地表臭氧濃度經常超過空氣污染防制法（OAPC，Ordinance on Air Pollution Control）所訂定之限值（如附表一），2001年瑞士全國空氣品質監測站網（Swiss National Observation Network for Atmospheric Pollution，NABEL）監測值有750小時的測值超過臭氧限值（120µg/m3），這影響民眾的健康及生活環境，根據LPE的Articles 1及11規定必須改善地表臭氧濃度，相對的就必須減少VOC的排放。

瑞士聯邦議會設定VOC排放減量目標須削減至1960年水準，並分階段實施具經濟誘因的稅收政策。這相對於1984年VOC最大排放量須減少55%。但執行第一階段收費，並不足以達到地表臭氧濃度符合環境限值目標，因為要達到符合地表臭氧濃度標準，相對的至少須減少1984年VOC最大排放量的70~80%。目前瑞士2001年VOC排放量約130,000公噸，要達到符合地表臭氧濃度標準之目標，VOC年排放量須降至80,000公噸以下。

為提高徵收VOC稅之減量效益，瑞士聯邦政府已自2003年1 月1日起調整稅率。希望在最短時間內達到VOC年排放量降至80,000公噸以下之目標。

（三）徵收對象

凡是瑞士進口或在其國內製造的VOC皆須繳稅，也就是說，凡在瑞士製造含有VOC成分的產品已被徵收VOC稅；進口貨物則依其所含VOC的量徵收。

基本上，只針對排放至環境中的VOC部份徵收，也就是指出口貨物及不會產生排放量者不在被徵收範圍。原則上須課稅之VOC物種均列於徵收條例附錄1中，不在列表上之VOC則不予課稅。

事實上，符合VOC定義（蒸氣壓或沸點）的有機物很多，但表中列出屬於日常使用及排放會影響人體健康與環境，或存在風險者。

附錄2則列舉徵收對象為含VOC之進口貨物，但含量在3%以下者排除在外（例如：化妝品），無需繳交VOC稅。

（四）收費稅率

VOC稅之徵收條例中已明定VOC稅率以每公斤3瑞士法郎為基準並採漸進方式徵收，自2000年1月1日至2002年12月31日先收取2瑞士法郎；從2003年1月1日起則調整為每公斤3瑞士法郎。同時政府須定期分析收稅對VOC排放的影響，根據評估收稅後VOC排放量約每年減少3~5%。

（五）執行單位

在執行方面，SAEFL（Swiss Agency for the Environment, Forests and Landscape）負責稅收分配及檢視課稅效益，聯邦關稅管理局（the Federal Customs Administration）負責稅款之徵收，並決定免稅及退稅事務。

州立空氣污染管理局（The cantons，cantonal air pollution services）支援關稅管理局之稅款徵收工作，負責審核退稅所填具之VOC結算表單（VOC balance sheets）及退稅申請，審核結果回報關稅管理局，尤其決定免稅及退稅事宜。州立空氣污染管理局透過執行空氣污染防制法（OAPC，Ordinance on Air Pollution Control）通常相當熟悉申請者的操作情形。

除此之外，由不同利益團體代表組成的專家委員會（commission of experts）負責諮詢及顧問工作，以確保全瑞士政府執行此條例之公平與落實；其成員包括：聯邦政府代表、州管理局代表、工商團體人士等。

（六）稅款徵收申報及減免、退稅

VOC稅的減免係經由退稅的程序，在LPE及OAPC中即已考慮數種減免情況，符合下列情形者可予以退稅：

1.含VOC貨物或原物料為出口者。

2.VOC在處理過程中並未逸散至環境中。

3.VOC批發（wholesale）者。

依據LPE的Articles 35a Paragraph 4，VOC排放者如投入額外經費減少VOC排放遠低於法規要求者，聯邦議會可以給予減免。

工廠則應提交VOC結算表單（VOC balance sheet）。該VOC結算表單應包括下列資料：

1.基本數據：有關VOC輸入、輸出及貯存數量，貨物中VOC含量，回收再利用及逸散量等，工廠必須提供清楚完整的資料。

2.回收VOC：經由不同處理方法VOC可被回收再利用，這部份詳細資料亦相當重要。

3.釋出VOC量：工廠對於VOC經焚化或轉移的量應確切掌握。所謂釋出VOC的量亦包括含在廢棄物中轉送至他處的部份。

4.剩餘排放量

    瑞市政府預估，藉由稅的減免工廠VOC的排放量會被量化；從工廠排放的VOC量將會個別較OAPC的許可量至少減少30~50%。

（七）稅款收入分配

瑞士「聯邦環境保護法」規定，稅款須『平均』分配與每一個人民。瑞士除徵收VOC稅之外，也自1998年7月1日起徵收燃料油的「硫」稅，凡含硫量超過0.1%的燃料油每1000公斤須繳12瑞士法郎，2001年約徵收80萬瑞士法郎，與所徵收之VOC稅一年約一億多瑞士法郎相較比例非常小。

業者提出將所徵收之稅款一部分分配予工廠的建議，已經遭到聯邦議會的拒絕；據估計，2003年每個人約可分配21瑞士法郎。

在瑞士，健康保險相較其他系統而言是註冊人數最為齊全的一個系統。因此，徵收之稅款透過強制性健康保險平均分配予每一個人。經評估分析，此一方法可達到最大的成本效益；因為，透過強制性健康保險平均分配予每一個人，可減少許多行政費用的支出。

（八）小結

1.瑞士徵收VOC稅主要是要減少VOC的排放量以減輕瑞士地表臭氧污染問題。根據瑞士政府提供之空氣品質標準，其臭氧標準為每小時60ppb(每年不得超過1次)，較我國的空氣品質標準每小時120ppb嚴格。

2.由於VOC不易量測及易逸散揮發的特性，造成管制上的困難。因此，瑞士政府採取在製造或進口時徵收稅費的方式，使業者執行VOC減量，每年約可減量3%，聯邦政府並隨時檢視評估徵收之效益。

3.徵收之費用「平均」分配與每一個人民，政府不能將該費用作為徵收或其他VOC管制的行政費用，也不能補助或獎勵業者進行VOC防制；此與我國徵收空氣污染防制費專款專用於空氣污染防制工作不同。

三、英國揮發性有機物管制制度

（一）英國環境部（Department for Environment Food and Rural Affairs，DEFRA）

於9月15日由Trade Partners UK機構之 Bob Thompson先生陪同，拜會環境食品及鄉村事務部Head of Air and Environment Quality Division－Dr. Martin L. Williams，主要討論內容如下：

1.臭氧空氣品質改善目標

(1)主要係參考歐洲委員會（European Commission）於1999年6月提出之國家最大排放值公約（National Emission Ceiling Directive），訂定歐盟會員國之NOx、VOC、SOx及NH3等空氣污染物排放之減量目標，另臭氧空氣品質目標為至2010年符合120μg/m3，每日連續八小時平均值計算，每年超出該標準之天數為20天以內。

(2)英國臭氧空氣品質目標為至2005年底前符合100μg/m3，以每日連續八小時平均之最大值計算，每年超出該標準之次數為10次以內。由於空氣污染物具有跨區域傳輸之特性，臭氧之前驅物容易從歐洲大陸傳輸至英國，該目標是否能達成，仍有相當之不確定性。

2.揮發性有機物空氣品質改善目標

鑑於苯及1,3-丁二烯兩項污染物於空氣中普遍存在，且對人體危害較大，爰針對該兩項污染物訂定空氣品質改善目標如下：

(1)苯：以年平均值計算，至2003年底達16.25μg/m3（5ppb）；至2010年底，England及Wales達5μg/m3，Scotland及Northern Ireland達3.25μg/m3。

(2) 1,3-丁二烯：至2003年底達2.25μg/m3（1ppb）。

3.2003年8月臭氧污染事件

於2003年8月1日至15日間，英國空氣品質測站測得之臭氧濃度，普遍達高濃度（HIGH concentration：90-180 ppb, 180-360μg/m3），最高濃度出現於8月11日，為125 ppb（250μg/m3）。經分析結果顯示：

(1)該期間氣侯屬持續性之高壓系統，導致長時間之日照，而且盛行風為東南風，從歐洲大陸帶來大量之臭氧生成前驅物，提供臭氧生成之理想環境。

(2)本次臭氧污染事件係於8月3日至6日間形成，於7日至8日間稍微下降，其後於9日快速達到尖峰，8日至12日逐漸下降。

(3)英格蘭東南部於8月10日夜間出現臭氧不尋常之小尖峰，其中原因相當複雜，可能係其他地區或甚至歐洲大陸於稍早時間形成臭氧後流動之結果。

（二）英國環境保護局（Environment Agency）

於9月16日上午由Trade Partners UK機構之 Bob Thompson先生及Peter Walsh先生陪同，拜會環境保護局John Hescott先生，主要討論因應歐盟劑排放公約之作法，內容如下： 

1.為執行歐盟於1999年3月22日訂定之溶劑排放公約（Solvent Emissions Directive，以上簡稱SED，全名為Directive 1999/13/EC of 11 March 1999 on the limitation of emissions of volatile organic compounds due to the use of organic solvents in certain activities and installations）規定，英國之England及Wales已於2002年3月訂定二項法令（Directions），分別歸屬於環境保護法（Pt I of the Environment Protection Act 1990）及污染預防與控制法（the Pollution Prevention and Control Regulations 2000）之下。

2.政府並訂定執行指南（guidance note），說明該公約之主要內容及環境食品及鄉村事務部提出之執行方式等，以供各界參考使用。該指南之主要內容如下：

(1)SED實施日期

A 新設污染源：需於操作前符合SED規定；倘於2002年3月22日前已取得授權書或許可證者，則需於2002年7月22日前符合規定。

B 既存污染源（於2000年4月1日前已取得許可證者）：至2007年10月31日完全符合SED規定即可；其間製程倘進行變更者，則視為新設污染源。

(2)SED基本管制內容

該公約管制範圍內之活動，其溶劑使用量達一定程度以上者，需符合下列規定之一：

A 廢氣排放限值及逸散量限值（佔使用量之比例）。

B 總排放限值。

C 執行溶劑減用計畫，進而減少排放量，相當於符合前述總排放限值者。

(3)有機鹵化物、致癌、致突變及生殖毒性物質之管制

SED對於易造成人體及環境危害之VOC物質，訂定更為嚴格之管制規定：

A 屬R40風險之有機鹵化物：使用量達100g/h以上者，其個別物質之總排放限值為20mg/m3。

B 屬R45、R46、R49、R60或R61風險之致癌、致突變及生殖毒性物質：使用量達10g/h以上者，其個別物質之總排放限值為2mg/m3。

另既存污染源使用前述危害性高之物質者，應於儘短時間內作規劃及替換該些物質，並應於2003年3月22日前提出替換時間表。

(4)溶劑管制計畫

公私場所需每年編寫及提報溶劑管制計畫，以證明其符合SED之規定，此外，選擇符合排放限值者，需檢測其排放情形。

（三）英國Bristol市議會（Bristol City Council）

於9月16日下午由Trade Partners UK機構之 Bob Thompson先生及Peter Walsh先生陪同，拜會Bristol市議會Environmental Quality Team David Muir先生，主要討論地方政府對於VOC排放之管制，內容如下：

1.地方政府與環境保護局在污染管制工作之分工

(1)環境保護局：管理範圍屬區域性及全國性，對象為規模較大之製程，數量較少。在Bristol計管制22處之33個製程。

(2)地方政府：管理範圍屬地方性，對象為規模較小之製程，較量較多，而且常需與民眾陳情案件併同處理，有時甚至與健康、安全、食品及住宅等問題相關。在Bristol計管制200個製程。

2.管制VOC之目的

(1)因所有VOC均有形成臭氧之潛勢，在臭氧生成潛勢方面，烯類如o-Xylene、m- Xylene及p- Xylene等為最高，苯環類物質次之，而烷類之生成潛勢最低。

(2)減少空氣中具有致癌性之苯及1,3-丁二烯之物質。

(3)避免造成大氣組成之改變，進而影響氣侯之變遷。

3.Bristol之VOC排放情形

(1)VOC排放之列管對象：

A 環境保護局共管制3個使用有機物質製程及1個氣體製造相關程序。

B Bristol議會共管制2個氣體製造程序、2個儲槽區、4個表面塗裝物品製造程序、47個表面塗裝作業及93個加油站，約佔所有列管製程之70%。

(2)VOC排放之主要來源

A 非甲烷碳氫化合物（NMHC’s）：主要來自表面塗裝作業、氣體製造及道路交通。

B 苯：主要來自儲槽區、加油站及道路交通。

C  1,3-丁二烯：主要來自道路交通。

4.Bristol空氣品質監測結果

苯及甲苯之監測結果顯示，於2000年時由歷年之平均值15ppb以上，明顯降至5ppb以下，主要為限制汽油中苯含量之結果；至2001年由於大量壓取式容器（dispensers）之使用，致濃度回升至10ppb以上。

肆、結論

一、德國及英國均相當配合歐盟於1999年訂定之溶劑排放公約，於其國家既有之管制架構下，訂定相關法令及推行相關措施，據以落實執行，能善盡身為歐洲大國之責任，值得肯定。

二、對於歐洲各國家空氣污染之管制趨勢，應先掌握歐盟訂定之相關公約內容，以有效瞭解各國家研訂之背景及發展。

三、歐盟於1999年訂定之溶劑排放公約，除管制對象含括大部分使用有機溶劑之製程外，管制內容給予業者選擇適用標準之彈性，包括廢氣排放限值、總排放量限值或提報溶劑減用計畫等，且對毒性高之物質加嚴管制標準，並要求業者定期提報溶劑管制計畫等，其管制內容具有彈性及管制之有效性。

四、德國對於VOC排放之減量，由1990年至2000年，明顯減少近一半之排放量，並已研訂2010年之管制目標，足見該國管制VOC之決心。

五、英國對於空氣品質之改善，除訂定臭氧之目標外，更訂定苯及1,3-丁二烯之目標，明確保障民眾之健康。

六、瑞士對於揮發性有機物之管制措施，係以收費制度為主，且為歐洲第一個對揮發性有機物徵收污染稅之國家，其徵收對象為進品或國內製造VOC者，藉由業者提報VOC結算表單，進行減免及退稅作業，而所收稅款係透過全民健康保險平均分配予每一位國民，以達最大成本效益，收費相關制度相當具創新性，值得借鏡。

七、本次考察行程除對實地瞭解拜訪國家之VOC空氣污染管制及收費制度外，更感謝接待人員為我們準備之簡報說明及書面資料，明顯感受到他們認真做事之態度，此行各方面收獲良多。

伍、建議

一、因國內正逐步研擬特定行業或製程之揮發性有機物管制標準，可參酌歐盟1999年所訂溶劑排放公約之管制對象、管制標準及相關行政管制措施等，作為法規研訂之參考及比較。

二、德國及英國要求業者每年提報質量平衡表（balance sheet），以及瑞士業者於申請VOC稅款減免、退稅所提供之資料VOC結算表單（VOC balance sheet）等，均為掌握業者整體VOC使用及排放情形之有效方式，此做法可以作為國內未來訂定相關管制規範之參考。

三、目前國內係針對SOx及NOx徵收空氣污染防制費，亦刻正規劃VOC之收費制度，另考量土壤污染防制費亦已對VOC物質徵收，倘欲整合該二項收費制度，瑞士之VOC污染稅制度可提供參考。

四、依據瑞士VOC污染稅係為追求最大成本效益之分配，國內空氣污染防制費之使用及分配情形，建議定期進行評估及檢討。

五、空氣品質改善方面，目前國內尚無VOC相關之空氣品質標準，且對於空氣品質VOC監測工作亦稍不足，建議可參酌英國之空氣品質改善目標，逐步規劃研訂苯及1,3-丁二烯等對人體健康影響較大物質之標準，以保障民眾健康。

陸、附件

附件一：1999年歐盟溶劑排放公約

附件二：2002年歐盟委員會對溶劑排放公約之修正提案
附件三：德國揮發性有機物管制制度簡報資料

附件四：德國減少表面處理作業VOC排放之管制及防制措施

附件五：德國空氣污染管制技術參考手冊

附件六：瑞士揮發性有機物收費制度簡報資料

附件七：英國2003年8月臭氧污染事件分析報告

附件八：英國對於歐盟溶劑排放公約之執行指南

附件九：英國Bristol地方政府對VOC排放管制簡報資料
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