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參加ＷＴＯ第二屆「貿易協定談判：由理論至實務」

特別課程報告

壹、背景

WTO秘書處為協助WTO會員瞭解多邊貿易規範及其談判實務，精心設計多項訓練課程，由淺入深地傳授WTO會員貿易談判官員。「貿易協定談判：由理論至實務」即係針對WTO會員之資深官員設計的談判訓練課程，為期二周，課程內容包括理論及模擬演練，本次為第二屆訓練課程。我國並未派員參加第一屆訓練課程，本（第二）屆派國際貿易局房稽核文英參加。

貳、貿易理論

一、貿易自由化的類型

（一）多邊貿易原則

　　WTO多邊貿易體系之基本理念在於創造一個自由、公平之國際貿易環境，使資源依照永續發展之原則，作最佳之利用以提升生活水準，確保充分就業，並擴大生產與貿易開放、平等、互惠與互利，期能透過貿易提升開發中與低度開發國家之經濟發展。其基本理念與規範準則有不歧視原則、漸進式開放市場、互惠、促進公平競爭及鼓勵發展與經濟轉型等五項：

1、無歧視之貿易
　　所謂無歧視之貿易係指：在對外關係上須對來自所有會員之貨品給予同等最優惠待遇之「最惠國待遇」（Most-Favored- Nation Treatment）；在對內關係上則須對自會員進口之貨品給予與本國貨品同等待遇之「國民待遇」（National Treatment）。（GATT1994第一條及第三條）

2、自由化原則
　　GATT/WTO的另一項原則係透過談判逐步達成市場開放之自由化目標。GATT於1948年締訂以來，迄至烏拉圭回合談判為止，歷經多次談判後，關稅已大幅調降，某些產品甚至降至零關稅，同時關稅約束之範圍也大為擴大。烏拉圭回合談判之範圍除關稅議題外，亦擴至非關稅障礙，並納入服務貿易及智慧財產議題。

3、互惠原則
　　GATT1994序言明訂互惠互利原則，以大幅削減關稅暨其他貿易障礙，並摒棄歧視待遇，達成協定之目標。在互惠原則之下，WTO會員須給予其他WTO會員最惠國待遇與國民待遇，在無歧視下進行貿易交流。
4、促進公平競爭
　　WTO係在規劃一個公開、公平與不扭曲之競爭體系，以確保公平的貿易條件。例如，WTO農業協定旨在提升較公平之農業貿易；與貿易有關之智慧財產權協定則對涉及概念與創意部分改進其競爭條件；而服務貿易總協定在服務貿易部分亦有公平競爭之相關規範；至於其他協定如：防衛協定、執行關稅估價協定、原產地規則協定等，均係為推動公平競爭與不造成扭曲貿易效果而設計。惟在自由貿易之外，WTO允許在少數情況下採取限制競爭之措施以維持公平貿易，例如：反傾銷措施與平衡稅措施等。

5、鼓勵發展與經濟轉型
　　WTO 有四分之三以上之會員為開發中國家，或過去屬於非市場經濟體系而正進行轉型至市場經濟之國家。在烏拉圭回合長達七年之談判中，有超過六十個開發中國家為了談判之需要，自動自發的執行貿易自由化方案。同時，開發中國家與經濟轉型國家在烏拉圭回合談判中所扮演之角色，較歷次回合談判更為活躍亦更見影響力。WTO貿易與發展委員會亦提供技術協助給開發中國家及正進行轉型至市場經濟之國家。

（二）貿易自由化類型

貿易自由化計有多邊自由化、片面自由化、區域自由化、跨區域自由化、部門別自由化及雙邊自由化，其優劣勢分析表如下：

	類型
	優勢
	劣勢

	多邊自由化
	多邊議題所涵蓋的範圍可促進國內與跨國性更廣泛的結盟。

防範在談判期間引入新式障礙。

引起政治及公眾的高度注意。
	談判成本高。

會員多易造成談判的複雜性。

影響層面廣，易引起相關社會與經濟方面的爭論。

	片面自由化
	直接達成較自由化的貿易。

避免政府間談判隱藏的恣意政策。

擴大貿易所得。
	搭便車問題。

難以克服國內的政治障礙。

可能構成政治衝突。

	區域自由化
	成員少，較易達成共識。

背景相當，有助於加速協議。
	易構成歧視性貿易壁壘。

衍生的利益衝突、不互容的貿易規範以及貿易轉移可能損及全球自由化。

可能增加貧困鄰國市場進入的困難。

	跨區域自由化
	連結區域自由化中的分散群組。

增加市場規模及提升效率。

有助於WTO更廣泛的貿易自由化。
	跨區域群組間的競爭可能引發衝突。

資源轉移專注跨區域自由化可能傷害全球自由化。

可能完全孤立被視為「重要性低」的區域。

	部門別自由化
	協議內容可完全符合各國企業的利益。

在全球或區域性貿易協議停滯時，可為國內企業創造實質利益。
	降低對未來全球談判的支持。

對於關稅已低的部門別而言，進一步的關稅減讓可能使扭曲的貿易更形惡化。

	雙邊自由化
	較易展開談判。

可達成政策目標。

激勵頑固國家自由化。
	顯著的貿易轉移。

拼湊的協議將挑戰企業經營，並且可能損及WTO。

「較不具吸引力」的國家可能被邊緣化。

弱勢國家極易遭受壓力。


二、貿易理論及政策工具
(一)Ricardo比較利益理論(Ricardo-Viner模式)
Ricardo比較利益理論來自相對概念，即各國在其所生產及交易的產品中，對某些生產效率較高的產品相較其他生產效率較低的產品，在生產及交易方面更具專精。依此概念衍生比較利益理論(comparative advantage)，各國不論其生產的好與壞，總是具有最專精的生產優勢;即所有國家在某些方面總是具有比較利益，沒有一個國家可以在每一個項目都具有比較利益。(天生我才必有用)
(二)Heckscher-Ohlin 理論
H-O理論說明各國資源優勢(resource endowments)的不同是促成國際貿易的主因，其主張各國間的貿易型態取決於各國的特性，資本充分(capital-abundant)的國家出口資本密集(capital-intensive)的產品，勞力充分(labor-abundant)的國家出口勞工密集(labor-intensive)的產品。
以二國為例，資本充分的國家較另一個國家具備資本優勢，傾向生產製造程式需要較高資本的產品，即資本密集產品。在這二個國家未進行貿易之前，這個資本充分國家所生產的資本密集產品的價格會因為供過於求呈下降趨勢，致使其價格較另一個國家的相同產品為低。同樣的，勞力密集的國家所生產的勞力密集產品價格，相較資本充分國家的相同產品的價格為低。
這二個國家開始進行貿易後，利潤導向的公司會將產品輸出至有較高價格的市場，因此資本充分的國家會出口資本密集產品到另一個產品價格較高的國家，而勞力充分的國家會出口勞力密集產品。二國間的貿易量會呈現上升趨勢，一直到二國市場內產品價格趨於相同為止。
(三)Stolper-Samuelson理論
Stolper-Samuelson理論是在H-O理論架構下進一步闡述產出(或產品)、價格等之變動與價格因素(如薪資及租金)變動間的關聯性。其主張如果資本密集產品的價格上升，資本(即該產業的密集因數)的價格會上升，而勞工的薪資會下降；同樣的，勞力密集產品的價格上升時，勞工的薪資會上升，而租金會下降。
當某國進行貿易時，其出口產品的價格會升高，進口產品的價格會下降。出口產業的較高價格會刺激利潤導向的企業擴大生產，在此同時，進口競爭產業則面臨價格下降之苦，其將減少生產，以降低損失。因此進口競爭產業會降低資本與勞力需求，但出口擴張產業則會增加資本與勞力需求。由於該國之出口產業是屬於資本密集產業，其擴大 生產所需要的資本勞工比例大於進口競爭產業減少的資本勞工比例，因此在轉型期間，該國較需要的是資本，較不需要的是勞力，導致進口產業及出口產業，均面臨租金上漲及勞工薪資下降的結果。
(四)重商主義及新重商主義(Mercantilism and Neo-mercantilism)
重商主義為16世紀下期到18世紀前歐洲各國所採取的經濟政策和政經思想。國家以商業為根本政策，嚴格管制貿易、透過關稅壁壘及補貼保護國內企業，並獨占海外殖民地的貿易，儘可能地促進國內企業並且避免經濟依賴其他國家。
新重商主義的基本主張是保護國家自給自足的所有要素，每個人都要有所貢獻，擁謢強而有力的國家主義。新重商主義者認為經濟力及自給自足可保障政治獨立性及國家安全，為豐裕國家經濟，有意地強化出口，與貿易對手國有極大的貿易逆差。新重商主義者的主要問題在於其過度的民族主義以及無效率所導致的發展遲緩。
(五)幼稚工業論(Infant industry)
一國為了保護本國正在發展中的特定產業，而採取部分措施，以減輕外國競爭者的威脅。最常使用的手段為提高外國商品的關稅或限制配額。此種作法雖能扶持本國產業，但會犧牲消費者的權益。
(六)進口替代產業(Import substitution industrialization)
某些國家為了保護幼稚工業，採取保護關稅、進口配額、匯兌管制、補貼、特別優惠許可等措施。
(七)策略性貿易政策(strategical trade policy)
在某些情況下，如某國國內某個企業和國外某國企業相互競爭(如美國波音公司及法國空中巴士公司的相互競爭)，該國政府以補貼或其他策略性方式介入，提供其國內企業「策略性利益」，打開國外市場。
策略性貿易政策在採行前需注意數項問題，最重要的是資訊的掌握不足時，將無法確認目標產業，策略性補貼會使政府資源分配失衡，目標產業獲得政府介入之補貼時，相對地另一項產業就會失去來自政府的資源。其次，真實世界的競爭狀況變動甚大，使得政府介入的結果往往超乎政府決策者的預期。
三、博弈論簡介 
     博弈論(Game Theory)又稱對策論，起源於本世紀初，1994年馮·諾依曼和摩根斯坦恩合著的《博弈論和經濟行爲》奠定了博弈論的理論基礎。20世紀50年代以來，納什、澤爾騰、海薩尼等人使博弈論最終成熟並進入實用。近20年來，博弈論作爲分析和解決衝突和合作的工具，在管理科學、國際政治、生態學等領域得到廣泛的應用。
簡單地說，博弈論是研究決策主體在現有資訊結構下如何決策以最大化自己的效用，以及不同決策主體之間決策的均衡。博弈論由3個基本要素組成:一是決策主體(Player)，又可以稱爲參與人或局中人；二是現有的資訊結構，可以理解爲參與人可選擇的策略和行動空間，又叫策略組合；三是效用(Utility)，可予以定義或量化的參與人的利益，也是所有參與人真正關心的東西，又稱偏好或支付函數。參與人，策略組合和效用構成了一個基本的博弈。 
（一）博弈論的主要思想
博弈論可以分爲合作博弈和非合作博弈。兩者的區別在於參與人在博弈過程中是否能夠達成一個具有約束力的協定。倘若不能，則稱非合作博弈(Non-Cooperative Game)，非合作博弈是現代博弈論的研究重點。比如兩家企業A、B合作建設一條VCD的生產線，協定由A方提供生産VCD的技術，B方則提供廠房和設備。在對技術和設備進行資産評估時就形成非合作博弈，因爲每一方都試圖最大化己方的評估值，這時B方如果能夠獲得A方關於技術的真實估價或參考報價這類競爭情報，則可以使自己在評估中獲得優勢；同理，A方也是一樣。至於自己的資産評估是否會影響合作企業的總體運行效率這樣的"集體利益"，則不會非常重視。這就是非合作博弈，參與人在選擇自己的行動時，優先考慮的是如何維護自己的利益。合作博弈強調的是集體主義，團體理性(Collective Rationality)，是效率、公平、公正；而非合作博弈則強調個人理性、個人最優決策，其結果是有時有效率，有時則不然。 
    博弈論非常強調時間和資訊的重要性，認爲時間和資訊是影響博弈均衡的主要因素。在博弈過程中，參與者之間的資訊傳遞決定了其行動空間和最優戰略的選擇；同時，博弈過程中始終存在一個先後問題(Sequence Order)，參與人的行動次序對博弈最後的均衡有直接的影響。
博弈的劃分可以從參與人行動的次序和參與人對其他參與人的特徵、戰略空間和支付的知識、資訊，是否瞭解兩個角度進行。把兩個角度結合就得到了四種博弈：完全資訊靜態博弈，完全資訊動態博弈，不完全資訊靜態博弈，不完全資訊動態博弈。其代表人物是納什、澤爾騰和海薩尼。嚴格地講，博弈論並不是經濟學的一個分支，它只是一種方法，這也是爲什麽許多人將其看成數學的一個分支的緣故。博弈論已經在政治、經濟、外交和社會學領域有了廣泛的應用，它爲解決不同實體的衝突和合作提供了一個寶貴的方法。 

（二）博弈論的應用
利用博弈論可以證明現實生活中許多有趣的問題。如：多勞者不多得，公共資源的過度使用，非合作者在一段時間內選擇合作(壞人做好事)。雖然這些結論都是建立在一個很強的假設，即參與人是理性的，有最大化自己效用的趨勢。但是其結論有深刻的哲學內涵。 
    目前經濟學中的委託－代理制、激勵理論都可以用博弈論來分析。現代的企業間競爭有很多情況都是在合作的背景下進行的。比如壟斷市場的寡頭A、B，他們可以協議指定一個産量(如海灣國家的石油産量)，來維持自己的最大利潤。但是在許多情況下總有爲了維護自己的局部利潤而提高産量的情況(如某個海灣國家常擅自提高産量)，結果導致價格下降，利潤流失。競爭情報往往在這種情況下起重要作用，如果A掌握了B的實際生産能力這類競爭情報，就可以調整自己的産量甚至突破協議，從而形成新的均衡。
（三）舉例說明
舉一個具體的例子來說明一下。這個例子即所謂的「囚犯困境」，是被一些教材廣泛引用的例子，並且西方經濟學者圍繞這個例子發表過不下百篇學術論文。兩個嫌疑犯(A和B)作案後被警察抓住，隔離審訊：警方的政策是「坦白從寬，抗拒從嚴」，如果兩人都坦白則各判8年：如果一人坦白另一人不坦白，坦白的放出去，不坦白的判10年：如果都不坦白則因證據不足各判1年。
    在這個例子裏，局中人就是兩個嫌疑犯A和B，他們每個人都有兩個策略即坦白和不坦白，判刑的年數就是他們的支付。可能出現的四種情況：A和B均坦白或均不坦白、A坦白B不坦白或者B坦白A不坦白，是博弈的結果。A和B均坦白是這個博弈的納什均衡(納什證明指出，在有限個局中人參加的有限行爲對策中，至少存在一個所有參與人的最優戰略的組合)。我們可以用下面的表來表述這個博弈，表中，第一個數位是A的支付(因爲是判刑是負效用，故以負號記之)，第二個數位是B的支付。 
	 
	A(坦白)
	A(不坦白)

	B(坦白)
	(-8， -8)
	(-10， 0)

	B(不坦白)
	(0， -10)
	(-1， -1)


我們看到，假定A選擇坦白的話，B最好是選擇坦白，因爲B坦白判8年而抵賴卻要判十年：假定A選擇抵賴的話，B最好還是選擇坦白，因爲B坦白獲釋而抵賴確要被判刑1年。也就是說，不管A坦白或抵賴，B的最佳選擇都是坦白。反過來，同樣地，不管B是坦白還是抵賴，A的最佳選擇也是坦白。結果，兩個人都選擇了坦白，各判刑8年。在(坦白、坦白)這個組合中，A和B都不能通過單方面的改變行動增加自己的收益，於是誰也沒有動力游離這個組合，因此這個組合是納什均衡。 
    囚徒困境反映了個人理性和集體理性的矛盾。如果A和B都選擇抵賴，各判刑1年，顯然比都選擇坦白各判刑8年好得多。當然，A和B可以在被警察抓到之前訂立一個「攻守同盟」，但是這可能不會有用，因爲它不構成納什均衡，沒有人積極性遵守這個協定。
    不管怎樣，博弈論都是一個強有力的分析工具。現在，它不僅在經濟學領域得到廣泛應用，在軍事、政治、商業征戰、社會科學領域以及生物學等自然科學領域都有非常重大的影響，工程學中如控制論工程也少不了它。
三、貿易政治(Trade Politics)

市場策略及非市場策略是企業或政府部門因應貿易挑戰的二項策略，此處所謂的非市場策略實際上即是國際貿易策略。對國際型企業而言，除依市場環境因素之變化採行市場交易策略外，尚須依據非市場環境因素的變化，研擬交易策略。非市場環境因素涉及到社會、政治及法律協議等各層面，致企業在擬定交易策略時，除了考量市場環境及私人協議之因素外，尚須將前述錯綜複雜的因素納入考量。以通訊服務業為例，政府介入的情況較為普遍，因此交易策略受制於非市場因素較大。如以消費性電子產品為例，政府並未介入，完全依市場因素的變動決定交易策略，不受制於非市場因素。

在決定策略性行動時應考量四項關鍵因素：關切的議題、利害關係、規定、資料。

· 關切的議題：應具備專業識能、預警及預測能力，以有效釐清下列事項後採取因應行動，例如貿易規範（全球性或地區性）、可能的問題焦點以及貿易策略。

· 利害關係：關切非市場議題或受非市場議題影響的個人、團體或組織，如利害關係人（團體）、企業人士、立法者、媒體等。

· 規定：規範非市場環境因素的正式規定或非正式措施，包括政府或私人部門制定的規定、解決爭端之機構等，如國會、主管機關、法院、民意。此項因素較難改變。

· 資料：利害關係人或政府部門掌握議題的程度及替代方案的結果，如科學證據、選民喜好、宣傳等。本項因素雖然不確定變數多，但可以獲致策略性應用的機會。

參、模擬演練與心得

一、模擬設計
本次參訓人員計廿四名，推派一人擔任主席，其餘廿三名分為四組，各代表四個國家:ALBA、TRISTAT、VANIN、MEDATIA，其中A國與T國為已開發國家；V國低度開發國家；M國為開發中國家。各國模擬演練人員各自選出部長、大使各一名、關稅與非關稅談判專家各二名。WTO秘書處秘密交給各國部長來自該國內閣的談判底限命令，部長依此命令交付大使談判任務，大使指揮談判專家進行談判。WTO秘書處另提供前述四個模擬國家的基本資料(包括政情、人口、經濟發展狀況)、各國彼此間36項產品(包括農、工產品)的進出口統計資料、目前採行之非關稅障礙、各國的談判優劣勢(例如T國雖然在工業產品採積極自由化策略，但卻必須極力保護農業)，因此本次模擬談判基本上是在資訊完全充分的情況下與其他國家組別人員進行談判。模擬談判總計進行四天，預定完成關稅減讓談判及補貼協定。
二、參與模擬談判心得
（1） WTO秘書處設計本訓練課程雖名為「由理論至實務演練」，但實際模擬演練中，由於受限於模擬天數，無法充分應用博奕論，這是參與受訓人員的普遍反應。
（2） 模擬演練中，如何在本組組員間取得意見一致，反較對外談判困難。我分配擔任T國部長，T國大使以在四天內完成模擬談判為目標，過程中一再暗示T國各談判人員妥協，最後一天在時間壓力下甚至在T國內部產生爭執。最後雖然T國勉強達到保護農業之目的，但相對地除A國外，並未逼使V國及M國作出更大的承諾。雖然是模擬演練，卻也真實感受到來自同儕及時間的壓力，並因此而作出讓步。以T國而言，即採最大限度保護農業的情況下，在工業產品作出較大讓步。
（3） 模擬演練的背景資料十分充足，且僅有四個國家參與談判，產品項目僅有三十六項，模擬情境十分簡化，並且有很明確的內閣命令。雖然簡化，但實際模擬中，初始仍是十分緊張複雜，最後漸入狀況時則顯得有趣，特別是關稅減讓談判，有時像是市場喊價，必要時甚且以哀兵之姿爭取對方同情。
（4） 談判確實是一場精神與時間的耗竭戰。四天模擬中，白天安排雙邊、大使級會議、部長級會議；晚上各組仍在旅館內進行沙盤推演或繼續雙邊會談。每天由早上九點到晚上十、十一點，甚至十二點。模擬結束時，參訓人員都表示下次不再參加了。這是否也意味著實際談判中，體力及不畏時間壓力的決心是爭取最大利國的關鍵。
（5） 模擬演練所具有的基本資料，如進出口統計資料、各國國家檔資料(包括貿易優劣勢、經濟發展趨勢、關稅結構)、非關稅措施、明確的內閣命令等，都是在實際談判中較為缺乏的基本資料，因此本項模擬係著重在後端的談判模擬，並未傳授前端基本資料的準備工作。
（6） 本課程性質定位為進階談判訓練，WTO會員傾向派資深貿易談判官員與會，未來我國可朝此方向考慮參訓人員。
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