「生態工法運用於河川污染整治」研習報告書
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「生態工法運用於河川污染整治」赴日研習報告

壹、前言

本署刻正推動台灣地區十三條重點河川之污染整治工作，因各河川均有不同之特性及不同之廢水污染源，為將各類廢水污染源對水體影響降到最低，除對各類污染源加強管制外，並進行各項河川污染整治工程，以期在最短時間內得以改善河川水岸環境，進而喚起民眾親水近水之情感，以結合民眾共同維護河川之潔淨；而其中尤以生態工法運用在河川整治上，可達到與自然融合的效果；因此借鏡日本以「近自然工法」規劃改善河岸環境、設置河川生態園區(Eco-Park)之作法，可作為目前我國規劃推動整體性河川污染整治之參考。

貳、行程

本次「生態工法運用於河川污染整治」研修之行程如表一。
參、研修內容

本次到日本進行研習，除就主題「生態工法運用於河川污染整治」進行研習，因河川污染整治涉及整體性，故日方行程安排亦就其河川狀況、治水變遷、法令政策變革等進行說明，綜合報告如次：
一、日本河川管理的行政體系

這個主題是此行惟一接觸到日本官方的人員，由國土交通省河川局的專員介紹日本河川的管理與特性等：

日本河川管理機關原為建設省，政府在2001年進行改造，中央政府由24個省廳簡併為12個省廳，河川管理機關改隸屬於國土交通省河川局，相當於我國之水利署，即日本河川整治的推動係由國土交通省河川局負責推動，其外圍有國際建設技術協會、國土技術政策總合研究所、財團法人河川整備中心、…等財團法人及半官方的機構等協助、配合，而在整治地區則設工事事務所從事整治工作。
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日本河川整治的主體：因國情之不同，日本河川整治的職責是由河川管理者或管理單位負責，河川整治的負責機構再邀集相關機關、機構就財務及分工協商。

至於污染源之管制則由環境省（原環境廳升格）等配合推動。

二、日本河川的特徴
日本河川的特徴與台灣頗多相似，由其河川局提供之資料，整理如下：
１．山地多、地形急峻、地質脆弱。

２．大量降雨的時間集中。

３．人口和資産集中於氾濫平原。

４．流路短、坡度陡峭、快速流入大海。

５．豐水、枯水和平時的流量有顯著地差異。

６．水質污染的問題仍然持續存在。
三、日本國治水對策的變遷

日本國治水對策的變遷，一般而言，係由水患、洪荒之治理，進而水利利用、建設，再而考慮環境之需求，可分為以下之階段：
（一）江戸時代以前：治水者即可治國，即以免除水患為主。

（二）明治時代：從以船運、海運為目的的低層次河道整治，到鞏固近代國家基礎的高層次治水對策（如水力、灌溉…等）。

（三）戰後：從戰後復原到建設經濟發展的基礎（如與周遭環境之搭配）。

（四）從高度成長到低成長：以工程技術構築河川的界限→流域的觀點（綜合治水）。
日本對河川機能之管理，60到70年代重點在排放水質管理，80年代開始重視親水性（河川空間的管理），90年代以後重視民眾對自然環境的需求，河川法修正以後，加入維護環境的目的，開始對河川環境以整體性觀點來整治，其施政策略的變遷請參考表二。

四、日本國以往治水對策產生的問題

日本國遵循以往治水對策，以防患水患、洪荒，或以水利開發利用考量建設的結果，對河川環境偏向以如下之角度進行管理：

（一）欠缺國土管理・國土利用的觀點：單以治水・利水為對象

（二）只以異常時（洪水・枯水）情況為對象

（三）只尋求解決河川的事物

（四）過於偏向重視機能・效率：易於依賴混凝土、没有特性

（五）過於相信技術力

（六）完全信任河川管理者
經由十年來對以往治水對策的檢討，歸納河川環境產生的問題包括：河川的直線化、以混凝土為護岸的整治、水質的惡化、水循環的阻斷分隔、生物棲息、生育環境的減少等。
五、河川整治之目標（從高度成長以後）

經濟高度成長到一個階段，民眾會開始重視生活品質，要求改善環境素質，於是對河川的期待，由以技術力控制河川的界限→流域的觀點（綜合治水），民眾期待河川應具有以下之功能：
（一）遊戲・學習的場所
（二）體驗自然的驚奇和活動力的場所
（三）保留自然環境發展的空間
（四）生長、孕育地區特性的空間
（五）和街道及周邊自然環境調和的美麗景觀

（六）交流和療癒的場所
六、日本河川整治生態工法運用之事例

為了迎合民眾對河川應有功能之期待，尤其在河川法修正(1997)，追加環境目的，導入市民參與型計畫策定系統後，大量運用近自然工法（生態工法）於河川整治。

日本所謂近自然工法（生態工法），係使環境回歸自然之一種對策，要求與自然之融合・追求環境自然、生物之多樣化，簡稱ＡＧＳ（Aqua Green Strategy）：

1.在大湖、大川，常採用離岸堤構築，拆除混凝土護岸改以自然材質、植生等。

2.一般河川，則可運用包括避免直線與人為構造物，拆除混凝土護岸改以自然材質、河道改彎曲、使用石塊堆砌、創造淺灘、植生等，其施作例子及前後對照如附圖片。

另在水質淨化措施方面，也採用包括如水生植物植栽淨化、地下污水處理設施等。
七、河川水邊的國勢調査

日本在推動河川整體性整治的同時，並就河川、水邊棲息的環境與生物進行調查，建立資料庫：

（一）目的：實施與在河川棲息的生物有關的調査、收集・整理河川環境保護所需的基礎資訊。
（二）調査對象
１．由國家管理的１０９個水系的一級河川
２．由都道府縣管理的主要的二級河川
３．主要的湖泊沼澤
（三）開始時期：平成２年（１９９０年），並每五年分項調查更新一次。
（四）生物調査項目
■魚貝類　■　底棲動物　■　植物　　■　鳥類
■兩棲類・爬蟲類・哺乳類　　■　陸上昆蟲類
八、河川生態學術研究
日本在推動河川整體性整治的同時，為了解不同流域環境、河川構造工法對生態之分布及影響，同時進行河川生態學術研究。
（一）目的：由河川工程、水質、生物學、生態學等領域的合作、設定具體性的區域、共同進行調查研究、以明瞭河川的形狀、構造以及與生物的關係。
（二）主要的調查内容：
1.了解關於河川流域・河川構造的變化面貌的河川問題。
2.明瞭生物棲息場所（棲息地）的類型以及其變動（自然・人為）或確切的分布。
3.明瞭生物現存量、生物種構成、種的多様性、物質循環、能量流動、構築河川生態系模型。
4.河川的再自然化工法等對環境所造成的衝擊、明瞭其可能的影響、確立評估的手法。
九、自然共生研究中心的主要研究
日本在推動河川整體性整治的同時，並設立研究中心，研究不同河川的形狀、構造、護岸材質等與生物的關係。
（一）目的：設置世界上最長的800m的野外實驗水道、在受控制的狀況下、明瞭河川的形狀、構造以及與生物的關係。
（二）主要的研究内容
–淺灘・水潭等河川形狀與生物的棲息狀況的關係的相關研究
–淹水頻率和植物生長茂盛的相關研究
–流量的變動對河川環境的影響的相關研究

肆、總結與分析

一、日本對河川環境政策的重視及對河川流域環境改造之作法所得之成果，值得我們借鏡者。
二、日本河川整治生態工法運用，所採用之ＡＧＳ之觀念，係因地制宜、彈性應用。

三、日本河川整治除工程之施作，仍輔以調査、研究、實驗，以建立基礎資料，並尋求最佳工法之改進。
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