行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：出席國際會議）

出  席

「第三屆世界水資源論壇」

（The 3rd World Water Forum）

出國報告書

出國人員：經濟部水利署　黃署長金山等32人

出國地點：日本

出國期間：92年3月16日至3月24日

報告日期：中國民國92年4月

出國人員名單
經濟部水利署組團前往日本京都及大阪參加第三屆世界水資源論壇，其中除六篇論文發表者及負責本活動之工作人員外，行政院永續發展委員會委員於幼華教授、王鑫教授及時報文教基金會余範英董事長擔任顧問隨團指導，再者，行政院國科會、水利會及相關研究、私人機構派員參與，總共32人，另外國內媒體中國時報、台視、中天、公共電視及Taipei Times均派員赴日採訪大會各項活動及我國主辦座談會實況。水利署組團人員名單如下：

	序號
	姓名
	服務單位/職稱
	出國期間

	1
	黃金山(領隊)
	經濟部水利署 署長
	3/16-3/21

	2
	余範英(顧問)
	時報文教基金會 董事長
	3/16-3/21

	3
	於幼華(顧問)
	台大環工所 教授
	3/16-3/21

	4
	王鑫(顧問)
	台大地理系 教授
	3/16-3/21

	5
	陳弘凷
	經濟部水利署 副總工程司
	3/16-3/24

	6
	謝勝彥
	經濟部水利署水利規劃試驗所 所長
	3/16-3/21

	7
	馮德榮
	經濟部水利署綜合企劃組 科長
	3/16-3/21

	8
	林惠芬
	經濟部水利署綜合企劃組 副工程司
	3/16-3/21

	9
	朱文生
	能邦科技顧問股份有限公司 博士
	3/16-3/21

	10
	黃煌煇
	國立成功大學水公試驗所 主任
	3/16-3/21

	11
	宋長虹
	國立成功大學地層下陷防治服務團
博士
	3/16-3/21

	12
	李天浩
	國立台灣大學土木系 教授
	3/16-3/21

	13
	李鴻源
	國立台灣大學土木系 教授
	3/16-3/21

	14
	龔誠山
	中興工程顧問公司 協理
	3/14-3-21

	15
	倪佩君
	淡江大學水資源管理與政策研究中心 
執行長
	3/16-3/21


	序號
	姓名
	服務單位/職稱
	出國期間

	16
	潘明祥
	行政院九二一震災災後重建推動委員會　大地工程處 處長
	3/16-3/21

	17
	陳禮仁
	國立成功大學防災研究中心 顧問
	3/16-3/21

	18
	李錦郎
	新竹農田水利會 總幹事
	3/16-3/21

	19
	徐金錫
	嘉南農田水利會 會長
	3/16-3/20

	20
	莊文南
	黎明工程顧問公司 組長
	3/16-3/21

	21
	魯立雄
	中華顧問工程公司 計畫經理
	3/16-3/21

	22
	梁文盛
	巨廷工程顧問(股)公司 副董事長
	3/16-3/21

	23
	單信瑜
	國際水利環境學院 副院長
	3/16-3/21

	24
	鄺孟憶
	國際水利環境學院 行政組長
	3/16-3/21

	25
	陳淑美
	行政院國科會 研究員
	3/16-3/21

	26
	商能洲
	台大環境工程學研究所 研究助理
	3/16-3/21

	27
	蕭登元
	台大環境工程學研究所研究助理
	3/16-3/21

	28
	徐鼎昌
	駐日本代表處 秘書
	-

	29
	許瑞峯
	中華顧問工程司 董事長
	3/16-3/23

	30
	林東泰
	中華顧問工程司 副總經理
	3/16-3/23

	31
	林茂佟
	中華顧問公程司 工程師
	3/16-3/23

	32
	許少華
	逢甲大學 副教授
	3/16-3/23
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10、 活動照片
壹、緣 起

「世界水資源論壇」係由世界水資源委員會（World Water Council）主辦，每三年辦理一次，為全世界重要水資源會議之一，第三屆訂於2003年3月16日至23日在日本京都舉辦（前二屆分別於1997年、2000年假摩洛哥馬拉喀及荷蘭海牙舉行），辦理多項座談會、討論會、展示活動，並彙整各項成果，提報部長級會議討論，最後簽署宣言，且另研提「世界水資源行動方案」，作為未來三年全球水資源政策，俾憑協助各國推展各項水資源事務。

經濟部水利署為嚮應參與國際活動的政策，自2001年起即積極規劃參與第三屆世界水資源論壇，包括架設「第三屆世界水資源論壇」中文網站，以都市防洪為題，開闢於網站上供國人討論，並即時翻譯大會重要訊息；擔任「水之聲伙伴」（Water Voice Partner）負責蒐集台灣地區各界人士針對水的議題上網所提供的意見，譯成英文，轉送論壇秘書處彙整。

此外，極力爭取於第三屆世界水資源論壇由經濟部水利署主辦二場座談會，發表台灣的經驗與國際人士交流，經於2002年9月獲該論壇秘書處同意主辦「都市防洪」與「地下水管理與地層下陷防治」二場座談會，均以本署黃署長金山為議題召集人。

自2002年九月確認台灣將主辦兩場座談會後，經濟部水利署即廣徵各方意見，並將座談會主軸定為「台灣經驗分享」。為鼓勵國人參與，水利署亦組團廣邀各界參與，除將台灣水利界成果展現於國際舞台上，亦藉此機會與世界各地專家互動，觀摩他國成就。
貳、行 程

	日期
	時　間
	活動
	地點/說明

	3月16日

(星期日)
	上午
	台北－大阪
	

	
	下午
	大會報到
	大阪、京都會場

	3月17日

(星期一)
	上午
	參與大會各項活動
	京都國際會議中心

	
	下午
	洪水組召集人會議
	

	3月18日 

(星期二)
	上午
	參加洪水組開幕式
	京都國際會議中心

	
	下午
	水利署「都市防洪」座談會
	

	3月19日

(星期三)
	上午
	水利署「地層下陷防治」座談會
	大阪國際會議中心

	
	下午
	地下水組閉幕
	

	3月20日

(星期四)
	全天
	參觀琵琶湖流域綜合管理局
	Shiga

	3月21日

(星期五)
	全天
	大阪－台北
	團員返台

	
	
	參與水之聲頒獎典禮
	陳副總工程司弘凷

	3月22日

(星期六)
	全天
	參與大會各項活動

旁聽部長級會議
	京都國際會議中心

	3月23日

(星期日)
	全天
	參與大會各項活動

旁聽部長級會議
	京都國際會議中心

	3月24日

(星期一)
	
	大阪－台北
	陳副總工程司弘

返台


參、世界水資源論壇概要

一、世界水資源論壇宗旨

世界水資源委員會（World Water Council）於1996年在法國馬賽（Marseilles）成立，定位為國際水資源政策智庫。其成員包括300多個來自世界各地非政府組織（NGO）、政府機關、民間團體、世界銀行、聯合國相關組織等，經濟部水利署為團體會員之一。該委員會成立宗旨如下：

1.謀求各層級決策人士達成政策共識。

2.建置平台供研討全球、區域性及地區性重要水資源議題。

3.界定國家及國際水資源管理需求。

4.擬訂水資源整合經營管理策略，協助各國落實水資源永續發展措施。

5.促進以和平互助方式運用跨國河川流域水資源。

為增進瞭解全球水資源議題，進而擬訂水資源管理策略，協助世界各國處理水資源課題，該委員會乃籌辦「世界水資源論壇」，藉由全球各國合作達成下列目標：

1.提高水資源議題的政治重要程度。

2.經由各方面研討，研提共同宣言或策略建議，以協助解決21世紀全球各國水資源課題。

3.推動共同研究計畫，探討水資源整體經營管理對策。

4.促進各國政府落實執行水資源管理措施。

二、歷屆水資源論壇成果

1997年於摩洛哥馬拉喀（Marrakech）舉辦第一屆世界水資源論壇，會議結果提出「21世紀水資源、生活及環境願景」報告。第二屆世界水資源論壇則於2000年3月假荷蘭海牙（Hague）舉行，來自156國家共約5,500人參與，另有120個國家主管水資源部長或相關機關首長出席部長級會議，與會代表一致同意通過「海牙聲明」－期望21世紀，不分老弱婦孺、世界上每個角落的人享有安全的用水。第二屆結論海牙宣言內容摘錄如下：

1.符合基本需求：確保民眾安全、充足、衛生的用水，同時賦予參與水資源管理權力（尤其是婦女）。

2.確保糧食供應：應有效利用、調配水資源，以確保糧食供應無虞。

3.保護生態系統：透過永續水資源管理方法，確保生態系統之完整。

4.分享水資源：透過永續河川管理手段，建立水資源共享、和平管理機制。

5.危機管理：提供洪水、乾旱、污染或其他水資源相關災害之危機處理能力。
6.重視水資源價值：水資源管理方式必須反應出水的經濟、社會、環境及文化價值；更進一步，必須透過制定水價機制，充分反應供水之成本。

7.智慧管理水資源：明智之水資源經營管理，必須將公眾利益充分納入考量。
三、第三屆世界水資源論壇籌備過程

第三屆世界水資源論壇由日本政府籌辦，於本（2003）年3月16日至23日假日本京都、大阪、滋賀三地同時舉行。其主要預期成果二項，完成「世界水資源行動方案」（World Water Action Report）與「部長宣言」（Ministerial Declaration）。其中第一項乃延續第二屆世界水資源論壇成果，並將其轉換為行動方案。另依例在部長級會議後共同提出「部長宣言」，作為未來三年全球水資源政策，俾憑協助各國推展水資源管理事宜。

本屆世界水資源論壇舉辦方式以下列三大類別進行：

(一)一般參與者

1.虛擬水會議（Virtual Forum）：

首先，向論壇秘書處申請同意後，選擇特定議題，於網站上開闢討論園地，供人上網參與研討，網站主持人再將研討意見提送秘書處，於三月論壇舉行時辦理座談會，其結論提送部長級會議討論。

2.水之聲伙伴計畫（Water Voice Partnership Project）：

經向論壇秘書處註冊後，由水之聲伙伴利用各種途徑蒐集一般民眾對水的意見，提送秘書處彙整，於三月論壇舉行時辦理小組會議，其重要意見提報部長級會議討論。

3.區域性會議（Regional Conference）與議題座談會（Session）：

均由全球各民間或政府單位選擇議題向論壇秘書處申請，經劃分亞洲、美洲…及不同課題，指定一單位策劃會議內容，再於三月論壇舉行時辦理各區域及議題座談會，其結論將提送部長級會議研討。

(二)世界水資源委員會

世界水資源委員會成立一工作小組（Water Action Unit），透過各項研討會研擬「世界水資源行動方案」草案，於三月論壇舉行時討論定案。

(三)日本政府

主辦國日本負責召開部長級會議，自2000年第二屆世界水資源論壇舉辦後，日本政府即透過一系列研討活動，規劃會議內容及草擬部長宣言草案，於三月論壇舉辦時彙整「虛擬水會議」、「水之聲伙伴計畫」、「區域性會議」及「議題座談會」所獲得討論成果，一併提送部長級會議討論後，確定2003年京都宣言。
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上述三大類論壇舉辦方式之關聯圖示意如下：

四、第三屆世界水資源論壇議程

	 三月
	16 日 星期日
	17日  星期一
	18日  星期二
	19日  星期三
	20日  星期四
	21日 星期五
	22日  星期六
	23日 星期日
	

	舉辦地點 (Venue)
	京都 (Kyoto)
	京都 (Kyoto)
	京都 (Kyoto)
	京都 (Kyoto)
	京都 (Kyoto)
	京都 (Kyoto)
	京都 (Kyoto)
	京都 (Kyoto)
	

	
	京都國際會議廳, 京都寶 池王子飯店

Kyoto International Conference Hall, Kyoto Takaragaike Prince Hotel
	大阪 (Osaka)
	大阪 (Osaka)
	滋賀 (Shiga)
	滋賀 (Kyoto)
	
	
	

	
	
	Grand Cube Osaka
	Biwako hall,  Otsu Prince Hotel
	
	
	

	議題發表(Issue)
	　
	水資源,食物與環境 

Water, Food, and Environment
	　
	整體水資源管理與流域管理 Integrated Water Resources management (IWRM) and Basin Management (Shiga)
	其它議題 

Other Sessions
	其它議題 

Other Sessions
	論壇 

Forum

	
	水資源與氣候 Water and Climate
	水資源與管理 Water and Governance
	　
	　
	
	
	

	
	　
	和平水資源 Water for Peace
	農業,食物與水資源 Agriculture, Food, and Water
	　
	
	
	

	
	水補給,公共衛生,衛生與水污染 Water Supply, Sanitation, Hygiene, and Water Pollution
	水資源與城市(大阪)

 Water and Cities (Osaka)
	　
	水資源基礎建設資金

Financing Water Infrastructure
	
	
	

	
	水資源與文化之差異 Water and Culture Diversity
	水資源與資訊 Water and Information (Osaka)
	　
	　
	
	
	

	
	 
	　
	地下水(大阪)Groundwater (Osaka)
	水,教育與能力建構Water, Education, and Capacity Building
	
	
	

	
	水資源與能源

Water and Energy
	　
	洪水 Floods
	　
	　
	
	
	

	
	　
	水資源,自然與環境Water, nature, and Environment
	水與貧窮 Water and Poverty
	　
	
	
	

	
	其它議題 

Other Sessions
	其它議題 

Other Sessions
	其它議題 

Other Sessions
	其它議題 

Other Sessions
	其它議題 

Other Sessions
	其它議題 

Other Sessions
	
	
	

	主題(Topics)
	 
	 
	公民營合作關係 

Public-Private Partnership (Osaka)
	水壩與永續發展

Dams and Sustainable Development
	 
	 
	

	特別節目(Special programs)
	 
	 
	 
	 
	 
	水資源與國會議員

Water and Parliamentarians
	世界水資源評估World Water Assessment Programs
	 
	

	
	世界水資源行動 World Water Actions
	 
	 
	 
	 
	部長級會議

(水資源,食物與農業)

Ministers Meeting on "Water, Food, and Agriculture" (Shiga)
	 
	 
	

	主要團體(Major groups)
	 
	  
	 
	首席執行小組 

CEO Panel (Osaka)
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	水資源記者小組 

Water Journalists Panel
	聯合小組 

Union Panel (Osaka)
	兒童世界水資源論壇Children's World Water Forum
	 
	 
	

	
	 
	性別與水資源小組 

Gender and Water Panel
	青年世界水資源論壇Youth World Water Forum
	科學,科技與管理小組Science, Technology, and Management Panel
	水資源發展之友小組Water Development Partners Panel
	 
	 
	

	區域議題討論 (Regional Days)
	 
	非洲地區

Day of Africa
	亞洲及太平洋地區Day of Asia and Pacific
	美國地區

Day of the Americas
	中東及地中海地區

Day of the Middle East and the Mediterranean
	歐洲地區 

Day of Europe
	 
	 
	


大會議程(續)
	 三月
	16 日 星期日
	17日  星期一
	18日  星期二
	19日  星期三
	20日  星期四
	21日 星期五
	22日  星期六
	23日 星期日
	

	典禮-京都(Ceremonies)
	開幕典禮pening Ceremony
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 肆、經濟部水利署參與第三屆世界水資源

論壇過程

一、爭取主辦專題座談會
為能積極參與國際水資源交流，經濟部水利署自2001年起即積極參與大會各項活動，並辦理三項活動如次：

1.架設「第三屆世界水資源論壇」中文網站：

於水利署與淡江大學水資源管理與政策研究中心網站架設「第三屆世界水資源論壇」中文網頁（如附件一），即時翻譯大會重要訊息，並以「都市防洪」為題，供國人討論。

2.水之聲伙伴計畫：

於2002年初向論壇秘書處註冊，不設定議題，同樣於水利署與淡江大學水資源管理與政策研究中心網站供民眾發表意見，總計選擇20則譯成英文提送論壇秘書處彙辦（附件二）。

3.辦理議題座談會：

水利署自2001年起即規劃並向論壇秘書處申辦二場座談會，議題分別為「都市防洪(Flood Mitigation in Urban Areas)」及「地下水與地層下陷防治(Groundwater and Related Land Disasters)」，均以水利署黃署長金山為議題召集人。然受限於我國特殊外交處境，論壇秘書處建議我方改以非政府組織與會，經與中國土木水利工程學會協商同意水利署以其學會之水資源工程委員會名義與會，並於2002年九月獲大會正式通知申辦成功。

自確認將於大會中主辦兩場座談會後，水利署即號召水利從業人員參與，並討論如何利用此一難得機會向世界宣揚我水利方面之成就、分享台灣經驗。經多次協商後，確定以「台灣經驗分享」為主軸辦理兩場座談會。

二、專題座談會辦理成果
水利署此次主辦之兩場座談會以「都市防洪(Flood Mitigation in Urban Areas) 」(見附件四)及「地層下陷防治（Groundwater and Related Land Disaster）」(見附件五)為題分別商請台大水工所、成大水工所、能邦公司及中興工程顧問公司協助，會議議程及議題重點內容如下：

(一)都市防洪座談會議程(三月十八日)

	時間
	主題
	講者

	14:30 ~ 15:00
	大台北地區防洪策略
	黃金山博士

經濟部水利署署長

	15:00 ~ 15:25
	都市防洪決策系統
	李天浩教授

台大土木系

	15:25 ~ 15:40
	實例探討: 基隆河整治經驗
	李鴻源教授

台大土木系

	15:40 ~ 15:50
	結論
	


都市防洪座談會以大台北地區防洪經驗為例，介紹我自民國六十年開始之大台北防洪計畫，主要工程為興建及加高堤防(堤防設計採200年洪水頻率為保護目標)，開闢二重疏洪道，以分洪方法疏解洪流，區內排水及跨河橋樑亦配合改善。然而分析當前都會區淹水的原因又包含：氣候變遷雨量改變、都市化效應流量增加、抽水站失靈、無法正確掌握降雨以及洪水預警準確度等，因此針對大台北地區防洪問題，於工程方法上已重新評估洪峰流量、加強排水系統、改善建築物結構等；非工程防洪建設方面，將針對洪水平原的管理、水文氣象資訊系統的改善、防災教育訓練及資料庫建置等進行檢討。
討論時，與會專家對於我國能以200年洪水頻率之高標準作為堤防設計準則甚表驚訝，亦對我淡水河防洪決策支援系統之整體洪水預報系統模式高度肯定。與會專家對於近年來因氣候變遷造成之極端洪水事件亦提出所屬國家之案例，並一致認為傳統之工程方法已不足以應付此變化，非傳統工法，特別是洪水平原的管理，為都市防洪必須採取的途徑。

(二)地層下陷防治座談會議程(三月十九日)

	時間
	主題
	講者

	08:45 ~ 09:15
	開幕致詞及背景介紹
	黃金山博士

經濟部水利署署長

	09:15 ~ 09:45
	台灣地下水管理
	黃煌煇主任
成大水工所

	09:45 ~ 10:00
	休息

	10:00 ~ 10:30
	台灣地下水監測網
	龔程山博士

中興工程顧問公司

	10:30 ~ 11:00
	台灣地區地層下陷防治
	朱文生博士

能邦科技公司

	11:00 ~ 11:30
	討論
	


地層下陷防治議題首先介紹台灣西南沿海地區因地下水超抽造成之地層下陷、海水入侵及水質惡化等災情。為防止災情惡化，水利署自1995年起推動第一階段五年期之地層下陷防治方案，主要工作包括建立地下水觀測站網以掌握地下水補注量、抽取量及水質狀況；加強地下水管理推動水權制度，並加強教育宣導，提高一般民眾對此問題之警覺。經過第一階段的努力，地層下陷狀況已獲明顯改善，第二階段另一個五年防治方案亦已展開。

在與現場專家互動時，各國專家對我歷年努力表示肯定，亦對我自第一階段所學習到之經驗，及兩階段防治方案之重點轉移表達高度興趣。回應與會人員之提問，我國代表表示防止地層下陷唯一途徑為不超抽，而不超抽需有精確資料及監測系統作為管理之依據，這個部分我國仍需再加強；另外鼓勵農漁民減少抽取地下水，光靠宣導效果有限，政府補助亦無法徹底解決此問題。我國第二階段防治方案除延續第一階段計畫，亦加強輔導高用水量農漁民轉業。目前委請產業專家評估可行之轉業類別，俟評估成果成熟後將加強對地層下陷地區民眾之宣導，並輔導其轉業，以徹底解決地下水超抽問題。

伍、第三屆世界水資源論壇主要成果
本屆論壇籌備會由日本皇太子德仁擔任榮譽主席、前首相橋本龍太郎及世界水資源協會總裁Dr. Mahmound Abu-Zeid(現任埃及水資源與灌溉部部長)共同擔任主席。此次會議雖在英美聯軍對伊拉克開戰的陰影下舉行，仍吸引了一百七十個國家、四十三個國際組織，包括非政府組織、政府官員、學者等二萬四千多人參加，而水所引發的國際衝突及可能帶來的和平契機亦成為此次論壇關注的焦點。

一、京都部長宣言

本屆論壇延續聯合國2003國際淡水年及約翰尼斯堡永續發展高峰會結論以提供安全用水為討論主軸，在八天會議期間，針對38個主題共舉辦了351場專題會議，討論主題整理如下表。

	水與貧窮
	(Water and Poverty)

	水與和平
	（Water for Peace）

	水與管理權
	（Water and Governance）

	水資源綜合管理與

集水區管理
	（Integrated Water Resources Management and Basin Management）

	水、糧食與環境
	（Water, Food and Environment）

	水與氣候
	（Water and Climate）

	水與都市
	（Water and Cities）

	農業、糧食與水
	（Agriculture, Food and Water）

	給水、公共衛生、保健

與水污染
	（Water Supply, Sanitation, Hygiene, and Water Pollution）

	洪水
	（Floods）

	水與能源
	（Water and Energy）

	水與文化多樣性
	（Water and Cultural Diversity）

	地下水
	（Groundwater）

	水與資訊
	（Water and Information）

	水設施之資金籌措
	（Financing Water Infrastructure）

	水與運輸
	（Water and Transport）

	水、教育與能力建構
	（Water, Education and Capacity Building）

	其他分組
	（Other Sessions）


在為期八天的會議中，前六天由各分組舉行論壇，彙整共識。後兩天則是官方部長級會議，進一步以官方單位之立場，檢測各分組結論之可行性，確定此次會議結論，並由各國部長簽署京都宣言，作為未來三年全球水資源政策。宣言內容摘述如下(完整英文宣言如附件六，及中文翻譯版如附件七)：

1.基本方針：

· 水是永續發展的驅動力量，能保護環境的完整，根除貧困和饑餓，是維護人類健康和福址不可缺少之物。
· 提昇水議題層級有全球一致之急迫性，每個國家皆有付諸行動之責任，國際社會及各國和地方的組織皆應支持這項決議。各國中央政府應授權地方政府及各社區來積極推動，不分富貧，不分男女。
· 水資源計畫應以公開研討方式由各國及國際組織以分享資訊及促進彼此的合作為前提來承辦有關水資源的事項。
2.水資源管理及利益分享：

· 為在2005年前達成水資源綜合管理及提昇用水效率，我們將提供工具及其他特殊協助與開發中國家，特別是低度開發國家；同時，強調跨國合作－特別是跨國界流域－解決水資源問題的重要性。

· 提倡並鼓勵全球氣候變遷汲水循環之預測及監測研究；我們將致力於發展及應用非傳統水資源，如海水淡化、水回收和雨水儲蓄利用。
3.安全的飲用水及公共衛生：

· 在2015年前達成將全世界無法享有安全用水與無法擁有基礎公共衛生設備之人口比例減半之目標。

· 鼓勵生活飲用水和基本公共衛生設施的科技發展研究。

4.水與糧食生產及農村發展：

透過有效率及公正分配的用水以及管理，改善農業用水效率；推動地區性社區發展，為農村地區的貧戶增加工作機會及收入以根絶貧窮。
5.水污染防治與生態保育：

· 建立適當的立法體制以確保水資源永續利用及水污染防治。

· 有計畫地推動綠化、森林永續管理、濕地復育與生物多樣化保存，以保護及永續利用水資源，以及防治水污染。

6.災害減低與風險管理：

· 加強工程結構如水庫以及堤防等全面性的方法；另發展非工程方法如土地使用管理，建立災害預警系統、風險管理系統。

· 建立可全球適用之資料分享系統，加強提供相關資料、資訊、知識及經驗，並相互合作將天然災害之災情減至最低。

二、水行動方案

世界水資源協會(World Water Council, WWC)自第二屆世界水資源論壇各國簽署海牙宣言後，致力於追蹤各國後續推動狀況，及世界水資源情勢。水行動方案(Water Action)即為此追蹤過程之報告，並將整理後結論送至「第三屆世界水資源論壇」部長會議討論，提醒世人目前最迫切之水議題。(英文原文請參見附件八)

(一)總述
(來自三十六個國家及十六個國際性組織，共計提出422個水行動方案(至2003年3月10日止)。

(整體而言，多數的行動方案中均與「水資源管理與利益分享」及「安全的飲用水及公共衛生」等議題相關。

(就地區性而言，亞洲地區國家相較於其他地區較多關注於「水與糧食生產及鄉村發展」與「災害減輕與風險管理」等議題。

(歐洲地區國家提出多數有關「水資源管理及利益分享」之行動方案。

(非洲地區國家提出多數有關「安全的飲用水及公共衛生」之行動方案。

(國際性組織所提之行動方案與歐洲地區國家之行動方案趨勢類似。

世界各地區水行動方案趨勢統計圖示如下：

(二)、水行動方案內容摘錄
1.政府部門與地方相關單位應共同體認水資源開發與消弭貧窮之重要性，藉由整合水、衛生、能源、健康、農業及生物多樣化等部門之相關水資源策略與重大計畫以達成此目的。

2.政府部門與地方相關單位應提高對於水資源開發案之投資。

3.國際金融機構應優先資助對水資源有迫切需求之國家，如前面所提之政府及地方部門雙方之贊助單位亦應將建設水資源之責任列入優先考量。

4.政府部門及國際金融機構應採取適當的方法以為相關水資源公共基礎建設籌措資金。

5.國際機構應深入了解水之效益及改良之水資源管理方法，同時擴展民眾對於以上這兩個觀點的認知。

6.提供水資源服務者應加強其服務內容之品質與效率，同時作好經營及維護等工作。

7.聯合國應將水資源對於永續發展所扮演之重要角色納入其正準備「永續發展之時代教育(Decade of Education for Sustainable Development)」的宣言中。

8.對於經地方分權後及因任務性編制之新成立水資源機構，政府應加強提昇該組織之能力建構。

9.不論是政府部門、工業、農業單位及一般民眾等，均應在日常生活中致力於污染之消弭，並確保執行任何開發案不增加環境污染。

10.社區組織、非政府組織、私部門及公部門、地方單位與國家政府等，應共同合作以做好最佳的水資源管理，因為水是大家共有的事業。

11.國際機構應促進跨國流域之聯合水資源管理。

12.水資源管理者應同時與氣象及水資源科學家們共同合作，以發展適當方法來適應氣候變遷並降低因洪水及乾旱等災害所帶給人類的苦難。

13.國際機構應建置全球追蹤系統，掌握水資源情勢、水部門的行動以及邁向千禧年水資源發展目標之進展。

三、水博覽會

除上述大會議程外，三個會場京都、大阪、滋賀亦分別以不同主題辦理水博覽會。京都以水與文化(Spirit of Water)為主題將博覽會分為四大類，第一類是在國際會議中心針對與會學者專家辦理的專業性攤位式展示說明會，由各國代表親自說明該國政府或學術團體、民間團體之任務、內容及成果，這是推銷自己的場所。第二類是在植物園辦理的水與文化/水與文明展，由日本和法國共同承辦，內容以東西方「水的神話、信仰、生活」為主。第三類是在市中心辦理的遊藝性博覽會，鼓勵遊藝活動與商業娛樂活動，民眾是主要的賓客，「寓教於樂」是這項活動的特色。第四類是在京都文化博物館辦理之「水名畫展」，展出各國與水相關之名畫，以日本畫家作品為主（宣傳海報如附件三）。

大阪辦理的展示展覽及博覽會場在西南灣區(Osaka Bay)的國際展覽中心，共有四個展場以水產業為主軸，展覽內容偏重科學、技術性等。場地寬廣、設計良好，專業人士說明及展示十分認真。

滋賀大津市的展覽以「水與自然」為主題，偏重一般民眾的參與。大津市瀕臨琵琶湖，湖畔有琵琶湖水利博物館，展示集水區管理、水庫管理各層面的題材。

陸、結論與建議
一、結論
(一) 此次會議中討論議題甚廣，其中全球一致之水問題整理如下：
1.全球暖化、氣候變遷、乾旱及洪水發生頻繁。
2.經濟發展及工業化造成水資源污染，以致可用水源日益減少。
3.都市化及人口集中，造成河川洪峰流量增加，災害不斷。
4.人口增加造成總需水量增加，而由於水源不足，超量抽取地下水，造成地層下陷、海水入侵等災害。

5.農業、工業及民生用水各標的互相爭水的糾紛層出不窮。

6.海水上升後海岸地區排水困難及潮浪災害的增加。

7.水資源的經營、保育、開發、淨化及輸送成本提高，用水成本不斷增加。

除了上述全球共同的水問題台灣都有之外，台灣尚有以下獨特的問題：
1.台灣已高度發展卻未有完善的污水收集及處理系統。

2.台灣工業化程度已甚高，但農業用水卻仍佔總用水量74﹪。

3.台灣高度依賴工業，卻無工業用水法、工業用水專用水源及供水系統。

4.自來水水價偏低，無法反映供水成本；未收取農業用水水費，造成依賴政府大幅度補貼各項標的用水成本。

(二)綜整上述問題，今後台灣水資源管理應朝以下方向努力：
1.建立完善廢、污水回收系統，加強廢污水回收利用。

2.水源開發多元化，講求經濟效益。

3.強化農業、工業用水調配機制，整合現有供水系統，且加強地面與地下水聯合運用，提昇水資源調配效率。
4.研訂工業用水法、專用水源及供水系統。
5.推動公平合理的水價調整機制，充分反應供水成本與水的經濟價值。
6.結合水文及大氣科學，以加強長短程定量降雨預報的準確性與可靠度。

7.落實相關法令執行，加強水資源保育。

8.引進國外經驗，發展本土化水資源科技，提高水資源施政成效。

(三)我國此次限於非聯合國成員無法以官方身分與會，但成功以非政府組織(NGO)方式突破外交困境主辦兩場座談會，誠屬不易。主辦之經濟部水利署及參予專家會前詳密之籌劃、準備，在會場上獲熱烈迴響，成功將我水利界努力成果呈現於國際舞台上。

我方參與本屆論壇兩年多，所提結論獲認同並納入部長宣言項目如下：

1.黃金山署長去(2002)年參加於帛琉舉辦之水資源永續發展會前會中所提，重視非傳統水源開發如廢水回收、雨水貯留系統、海水淡化等方法，為21世紀重要之替代水源。

2.我國主辦之都市防洪座談會中強調洪水平原管理、洪災預測及風險管理之重要性。

3.我國主辦之地層下陷防治組座談會強調我國地下水監測資料收集、分享、應用於減災之重要性。

二、建議
第四屆世界水源論壇定於2006年在加拿大蒙特婁（Montreal）舉行，為延續本次第三屆世界水資源論壇呈現台灣經驗成果，我國應積極籌劃參與。未來籌辦方向以爭取與美國、日本、新加坡、荷蘭等國對口單位合作，幾項可行議題包括：

1.
水與環境（合作國家：荷蘭、日本、美國）

2.
替代水源的開發（合作國家：新加坡、日本、美國）

3.
都市防洪（合作國家：日本）

4.
地下水管理（合作國家：荷蘭）

經由本次參與會議經驗，深信我國水資源政策工作方向及其成果，與水資源先進國家相較並不遜色。未來，應增加與各產、官、學、研等相關單位之互動，並鼓勵更多我國非政府組織單位積極參與該會，以彰顯台灣水資源發展之成效，除彌補以官方單位之身分參與會議可能受到之限制外，亦可擴展與國際社會交流之機會，讓台灣的水資源管理與發展更臻完善。
附件一

   「第三屆世界水資源論壇」

「中文網站」
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附件四

  「都市防洪」會議資料
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附件六

「京都部長宣言」

（英文全文）

附件七

「京都部長宣言」

（全文中文翻譯）

附件八

「水行動方案概要」

（英文）

附件九

「相關報導」

· 淡江大學水資源管理與政策研究中心網站報導

· Taipei Times 報導

· 中國時報專題報導
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