PAGE  

我國出席「APEC貿易暨投資委員會(CTI)下服務業小組(GOS)第二十次會議」報告

1、 時間
 1
2、 地點
1
3、 與會人士
1
4、 會議主席
1
5、 出席人員
1
6、 會議議程
1
7、 重要討論及決議事項
1

一、主席報告
1

二、檢視執行貿易便捷化行動計畫
2
三、反恐宣言
3 

四、APEC經濟領袖宣言
4 

五、開路者倡議
4
六、共同行動計畫的執行情形
6
七、其他議題
11
八、未來會議
 12

捌、檢討與建議
12
附 件 會議文件
我國出席「APEC貿易暨投資委員會(CTI)下服務業小組(GOS)第二十次會議」報告

1、 時間：92年2月14-15日
2、 地點：泰國清萊
3、 會員體與會情形：除巴布亞新幾內亞、祕魯、菲律賓、香港及俄羅斯外，其餘16個APEC會員體及APEC秘書處均派員參加。另，PECC之Ms. Soonghwa Yi亦以Menu of Options之執行人身份自費出席會議。
4、 會議主席：墨西哥經濟部服務貿易談判司司長Mr. Jose Poblano
5、 我國出席人員：經濟部國際貿易局陳副組長正祺、宋專員家惠
6、 會議議程：如附(2003/SOMI/GOS/002)
7、 重要討論及決議事項
會議依會議議程進行，各項議題討論摘要及決議事項如下：

1、 主席報告

會議主席墨西哥經濟部服務業貿易談判司司長Mr. Jose Poblano首先歡迎各會員體蒞臨泰國清萊，出席本年度GOS第一次會議。接著請會員體與會代表自我介紹，並就去年八月十三至十五日於墨西哥阿卡波可市舉行之第十九次會議紀錄(詳2003/SOMI/GOS/001)簡要報告並進行確認，之後即就本（第二十）次會議議程請各會員體表示意見後並進行確認。

2、 檢視執行貿易便捷化行動計畫：

· 有關本計畫擬於2006年底前達成降低5％交易成本（transaction cost）乙節，主席表示，去年在墨西哥阿卡波可市討論時，與會會員體代表均表示，由於服務業之統計與量化極為困難，本案有必要先了解其他CTI所屬次級論壇的作法，以供GOS討論，主席乃函洽電信、運輸、觀光及能源（3T+E）等工作小組提供意見，惟僅能源工作小組提出回復(2003/SOMI/GOS/003)，但其復函之內容過於廣泛，並不適用，請各會員體續提供如何繼續推動本案的意見。美國代表表示，貿易便捷化與透明化係本年APEC的主題，建議利用GOS討論「服務貿易、投資自由化與便捷化及經濟技術合作等完整選項」之選單計畫（Menu of Options，簡稱MOO）中，有關透明化所帶來的便捷化效果作為本項議題的執行成果。加拿大代表表示，有關5%的量化指標是否有執行之可能性，渠深感懷疑，據其所知其他次級論壇亦就可能的統計方法論進行研究，渠建議GOS可不必著重於5%的量化指標。澳洲代表表示，支持美國建議以透明化作為本議題之執行成果，不必對5%的量化指標作交待。我國代表表示，建議各個經濟體依據其國內的統計系統，提出至少5%的服務業部門作為自由化的優先部門，並配合WTO服務貿易談判，再進一步討論如何使該等部門之貿易便化的具體作法。墨西哥代表則指出，執行本項議題降低5%的「交易成本」，在服務貿易的領域，難以定義所謂的交易成本。美國代表再度發言表示，鑒於服務貿易之統計數據不易取得，且WTO談判之工作負擔已過重，盼不要為了5%的量化指標再新增業務。PECC代表表示，研究顯示透明化措施確實有助於貿易便捷化，增加透明化等同於降低實質稅賦的效果，且有引進外人投資的效果。主席總結表示，將向CTI報告，GOS認為透明化即是執行貿易便捷化的具體措施，但不限於5%之數據目標。此外，並請會員體繼續提供意見。

3、 反恐宣言

1. 為配合訂定反恐合作計畫，於本年十月底前提出ＧＯＳ之反恐具體行動報告，主席已致函運輸、電信、觀光與能源（3T+E）等工作小組，蒐集各該論壇就此領域之執行現況及未來規劃等資訊。美國代表表示，反恐工作有利於提供安全而確定的商業環境，因此與貿易自由化的目標一致。美國已向SOM提出一份有關能源安全的文件，將於SOM會後提供GOS成員。

4、 APEC經濟領袖宣言

· 執行APEC透明化標準領袖宣言

· 執行APEC貿易暨數位經濟政策宣言

有關執行透明化標準宣言，智利代表建議，所有會員體在洽簽國際協定時均將透明化之要求列為專章。日本代表表示，建議會員體就所採透明化措施進行資訊交換，並自願於下次會議報告日本行政程序法有透明化之規定。我國代表表示，我國已完全執行領袖宣言之透明化措施，除在WTO架構下提供諮詢點外，我各服務業主管機關均設有網站回應各界之詢問。美國代表表示，對於我國除提供政府間之諮詢外，並對公眾提供諮詢服務表示肯定，並建議下次會議由各國輪流報告透明化之措施，以及討論建立透明化的標準。澳洲建議秘書處彙整各國相關網站之網址。主席表示，針對各國所提執行透明化措施之意見與情形，將於下次會議時繼續討論。

5、 開路者倡議

· 開路者倡議提案報告（智利）：智利代表表示，智利於上次會議曾表示，將於本次會議提出有關專業資格相互承認(MRA)之措施作為開路者機制之文件，向CTI提出報告，但經檢討後，由於MRA涉及雙邊協議，與開路者機制以單方自由化為原則有所不同，因此，盼再多聽取其他會員體之意見後再作檢討。美國建議，既然去年APEC領袖宣言已宣布以數位經濟作為開路者機制，GOS亦可採認以數位經濟作為開路者機制，並告知日內瓦的GATS談判代表，APEC會員支持數位經濟的相關內容；但遭到馬來西亞及泰國等各會員的反對。加拿大則支持美國之建議，認為各個次級論壇應支持領袖之宣言，而以數位經濟作為GOS開路者機制並無不當；但包括PRC及我國等會員則表示，領袖宣言中表示，會員體將就數位經濟之相關部門提出承諾(offer)，在APEC自願性機制架構下，不應成為整個GOS的開路者機制，且均對開路者機制之範圍及具體定義，以及領袖宣言以數位經濟作為開路者機制，是否APEC各個次級論壇即須據以作為其機制表示不同看法。主席結論表示，針對開路者機制之內涵與領袖宣言與各次級論壇間的關係等節，將再洽請CTI主席提供意見。美國代表則再次強調，GOS應對日內瓦的GATS談判有所貢献，因此至少應就各會員體數位經濟相關產業的自由化情形進行資訊交換。美方之此項提議未任何會員體表示支持，因此並未作進一步討論。

6、 共同行動計畫的執行情形

(1) 研究並推動有關發展採行專業服務業共同執業標準、暨其專業資格驗證組織（professional accreditation bodies）及所需立法措施

· 主席報告：渠依上次會議結論，洽詢人力資源發展(Human Resources Development簡稱HRD)工作小組暨標準及一致性（Standards and Conformance）次級委員會主席有關相互認證協定之經驗，惟尚未獲得回應，將續洽詢相關資訊後回報GOS；此外，據了解運輸工作小組亦對相互認證議題有所討論，因此並將洽詢運輸工作小組了解相關資訊。

· 日本代表就「日星自由貿易協定」有關相互認證(MRA)之條款規定提出報告。日本代表並表示，在自由貿易協定下訂定MRA條款，需同時考量執行問題，以雙方文化、經濟發展情形相近者較易執行。會員在日本代表報告完後即針對日本之報告與MRA之相關議題進行討論。美國代表表示，盼了解MRA與模式四之間的關係，如果會員間成功就某專業服務業部門簽署MRA，但對模式四(自然人移動)部分未作開放，則此一MRA無從發揮貿易自由化的效果。我國代表表示，請日本說明在MRA條款中對於所謂「專業」服務業之工作範圍是否有所定義，以及如何定義，以確定MRA之規範範圍。智利代表建議進行專業服務之資訊分享之討論，並強調係基於會員自由參加及達成透明化之基礎進行。但美國以其專業人士資格認證係由各州或相關專業團體主管，無法提供資訊而表示反對，另建議GOS作成決議，支持WTO國內規章工作小組向國際專業團體進行諮詢的工作，但美方此項提議並未獲任何其他經濟體支持。美國代表續發言表示，盼GOS可對WTO之國內規章工作小組(WPDR)前之討論有所助益，請各會員體支持WPDR之談判進展。呼應美國之關切，我國代表表示，可請各會員體提供規範專業服務業之法規名稱，以作為資訊交換之第一步，或就MRA之相關標準以腦力激蕩方式建立討論議題；智利代表及主席則建議美國，可先擇定部分州作為開始，討論MRA之相關問題，但均未獲美國代表接受。最後主席表示，GOS宜先建立討論的焦點，將致函其他工作小組，請渠等就其討論議題中涉及採行專業服務業共同執業標準之相關事項，提供本小組參採。主席的建議獲得澳洲代表表示支持，其他會員亦未再有反對意見。

(2) 「服務貿易、投資自由化與便捷化及經濟技術合作等完整選項」之選單計畫（Menu of Options，簡稱MOO）第三階段

· 完成去（2002）年第三階段選單計劃之主要討論議題，本計劃執行單位PECC將提出「Towards Improving the Understanding and Application of Service Regulation」文件，由紐西蘭擔任主要討論人(lead discussant)。紐西蘭之討論重點著重於：什麼才是好的法規與如何制定好的法規；以及法規衝擊的分析與評估(regulatory impact analysis, RIA)，請與會各經濟體就其國內草擬服務業的相關法規時是否進行RIA，及其RIA體系如何進行報告與討論。各國同意紐西蘭的建議，所謂好的法規必須就達成法規的目標過程中，就是否具有「有效(effectiveness)」、「效率(efficiency)」、「公平(equity)」、「明確(clarity)」及「透明(transparency)」等各項指標進行評估；因此，各會員體在討論中均表示，RIA極為重要，必需有RIA之程序才能制定與確保制定好的法規；但各國亦指出，大部分國家並無獨立的RIA部門，而是藉由主管機關法草擬法規的過程中，透過公聽會及其本身的專業見解進行RIA評估。討論過程中，我國代表表示，所謂「好法規」與其目標有極大的關係，在許多情況下，主管機關就管理法規所設定的目標是以防弊為目的，則達成自由化的「效率」即不在其考量之內。美國呼應我國意見表示，美國在對許多開發中進行技術協助時發現，大部分開發中國家的管理法規係以防弊為主要考量，而自由化反而是次要的目標。美國建議，下次會議時，各會員體可就其國內制定服務業管理法規時之主要目標以及遇到的困難為何進行意見交換。我國隨即呼應美方本項建議，並獲主席採納為結論。美國代表另建議，為使GOS的討論對WTO的談判有所助益，建議本小組同意，經由MOO的討論，支持領袖宣言有關「透明化」措施的內容。美國的此項建議受到馬來西亞等會員的反對，渠等表示，領袖宣言的內容係由各國依自定的進程逐步實施，不應與WTO談判掛勾。我國代表表示，支持透明化原則，但建議美國之建議可修正為：GOS同意告知其各國在GATS之談判代表，APEC領袖宣言有關透明化措施的內容，並指出，美國籲請各國支持，將於相關的多邊與雙邊談判中要求各國回應。我國的建議獲美國及各國同意，成為本項議題結論。

(3) 服務業貿易自由化之衝擊瞭解

1. 「服務貿易自由化之成本及效益研究」進展報告（印尼）：印尼代表報告，四個計畫部門（保險、配銷、觀光、健康）均已完成招標程序。惟因時程有所延宕，將修正原計劃內容，以配合新的時程。

2. 「APEC會員體環境服務業貿易便捷化之衝擊」進展報告（中國大陸）：已就問卷內容完成諮詢會員體之有關作業，請各會員於本年三月十五日前填覆問卷，俾於本年部長會議前完成本計畫。

(4) 協助會員參與WTO服務貿易談判：

1. 由我國簡報WTO服務貿易最新進展：我國之簡報分為三大部分：WTO服務貿易談判之依據、服務貿易理事會暨所屬單位之各項談判議題之進展與市場進入談判之情形，以及我方之評估與評論。我國在簡報中指出，目前GATS談判進展雖尚稱順利，但由於WTO會員過去並無就服務業之市場進入進行雙邊諮商之經驗，而美、歐等主要會員尚未展現出帶頭自由化之作為，加以開發中國家普遍未被說服自由化確有助於其經濟發展，未來之諮商進展恐將面臨欠缺動能的問題，呼籲各國應重視各項談判時限，視時限為驅動動能之機制，並且採取務實作法，不堅持在內建議題談判均達成協議之前提下才能就市場進入之議題達成結論，以利服務業貿易之自由化。我國之報告獲美國、澳洲、加拿大等會員體、PECC及主席之肯定與好評。

7、 其他議題

(1) APEC貿易便捷化研討會（加拿大、香港、中國大陸、泰國）

1. 加拿大提出去（九十一）年八月初於泰國舉行之「APEC貿易便捷化研討會」之主要成果報告：加拿大報告研討會之結綸，建議APEC儘速建立各個產業執行貿易便捷化以降低交易成本5%的基本方針，並且參與各經濟體發展部門進行發展計劃的工作。

(2) GOS新舊任主席交接暨指派副主席：主席表示，由於其國內工作調整，渠將另負責與日本之FTA談判，無法再擔任主席，惟經一再探詢各會員體擔任GOS主席及副主席之意願，並未獲回應，已致函CTI進行諮商，以解決主席人選問題。(據會後了解，可能由韓國副局長崔皙泳接任)

(3) 我國以前述MOO研究計畫之監督者身份報告，第三階段之執行需申請追加差旅經費約12,400美元，並由計畫執行人PECC 的Ms. Soong Yi說明詳情，請各經濟體支持。各經濟體均表示原則上可支持，惟需返國後再作確認。

(4) 美國建議：在WTO服務貿易理事會議期間舉辦APEC之次級會議，以形成APEC次級團體，進行談判進展之資訊交換，以及有關國內規章談判之立場整合，惟未獲其他會員之正面回應。

8、 下次會議：本年度ＧＯＳ第二次會議將於本年五月二十至二十四日間假泰國召開。

捌：檢討與建議

1、 繼續支持MOO第三階段展延計畫之推動
(1) 追加差旅費預算經費之申請：GOS雖曾於前（十九）次會議決議展延本計劃之執行期間至本年底前，惟會中並未就展延計畫所衍生之新增差旅費計11,300美元進行討論。我方除已協助本計畫主持人循正式管道向BMC爭取額外經費補助款外
，並藉出席會議之際，陪同計畫執行人PECC之Ms. Soonhwa Yi逐一拜會GOS主要經濟體代表，初步洽獲智利、加拿大、美國及日本等會員之同意支持。

(2) 展延計畫內容之推動：美國對於本案研究之成果無法對WTO新回合服務業談判作成具體貢獻，於會中數度表達強烈不滿，甚或擬杯葛本案之如期結案。鑒於美國已於去年APEC領袖會議強力通過之「透明化」倡議，亦恰為本計畫之重點討論議題之一。檢視我國對於透明化議題目前之執行情形，多已超前GATS第三章提供政府間諮詢點（enquiry points）之規範，相關政府單位早已設有單位主管信箱，即時回應一般大眾（general public）之各項諮詢；此外，積極參與WTO服務業談判係我既定政策方向，故應可同意美方要求對WTO作成積極貢獻之訴求立場。

2、 GOS目前各項討論議題鮮少具體成果，檢討其原因，或可解釋為因各會員談判人員流向參與WTO新回合服務業談判，故GOS相關討論相對較無法引起會員之重視。WTO本次新回合談判，係我國入會以後第一次參與之回合談判，由於入會過程中我主要之服務業別市場已被其他會員要求該放在案，如何積極透過本回合談判之機會，積極爭取廠商進軍海外市場之機會，係我國目前於參與服務業談判之原則。因此，建議立促GOS將目前較鬆散之討論集中置於協助WTO新回合談判相關議題上，例如加強「透明化」及「國內規章」議題之討論，並可籲請強化「WTO Watch Groups」之功能。

� 檢附本局提供外交部國際組織司於參與本年度BMC會議，擬遊說BMC通過本案經費申請之發言參考資料如附件A。
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