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壹、緣起

美國土木工程學會為全球最大的土木工程專業學會，成立至今業滿一百五十年，會員有十五萬人之多，是美國極具影響力之專業機構。該會於二○○二年十一月三～六日在美國首府華盛頓召開成立一百五十週年慶祝大會暨第一百五十年年會，本次會議將以「建立美好的世界(Building a Better World)」為主題辦理學術研討、展示與參觀等多項活動。十一月三～六日（四天）為ASCE之正式會議及活動，包括年會大會、國際代表圓桌會議、國際晚宴等；並舉辦一特殊研討會「The Infrastructure Security Partnership」，針對九一一紐約世貿中心及五角大廈攻擊事件，討論有關重大工程之安全及保護之研討會。

有關本署相關業務部分有水利政策的回顧與展望、水資源管理、水理模式之演進及與都市發展相關之水資源議題等，期望藉參加本次研討會學習與世界先進國家與相關有關之水資源政策之制訂經驗與水資源議題之處理原則，以推動我國與國際專業機構及相關人士在水資源政策與水資源可能面臨之問題經驗分享交流與互動。

貳、行程

	時間
	行程
	活動地點

	2002/11/02(六)
	搭機赴美
	

	2002/11/03(日)

12:00~14:00

14:00~17:30

19:00~21:00
	各國代表.ASCE理事午餐

各國代表圓桌會議

中國土木水利工程學會晚宴
	Renaissance Hotel
Renaissance Hotel


	2002/11/04(一)

10:30~12:00
17:30~19:30
	美國土木學會/基礎建設安全會議

美國土木水利工程學會150週年慶
	Washington Convention Center
Washington Convention Center Ballroom C

	2002/11/05(二)

08:30~10:00
13:00

10:00~15:00

19:00~22:00
	第一屆國家基礎建設安全會議開幕

拜訪FEMA HEAD Quarter

第一屆國家基礎安全會議

各國代表晚宴
	Washington Convention Center

FEMA

Washington Convention Center

Grand Hyatt Washington

	時間
	行程
	活動地點

	2002/11/06(三)

08:30~10:00

08:30~15:00

18:00~22:00
	美國土木工程全體會議

第一屆國家基礎安全會議

美國土木學會150週年晚宴
	Washington Convention Center
Washington Convention Center
Washington Convention Center Ballroom C

	2002/11/07(四)
	搭機返台
	


參、代表團成員
	編號
	姓名
	職務

	1
	陳振川

團長
	中國土木水利工程學會理事長

台灣大學總務長

	2
	李建中
	中國土木水利工程學會常務監事

中央大學營建管理所所長

	3
	陳伸賢
	經濟部水利署副署長

	4
	林崇一

領隊
	中國土木水利工程學會理事

新宇能源開發公司總經理

	5
	羅俊雄
	中國土木水利工程學會防災委員會主任委員

國科會地震中心主任

	6
	李順敏
	中國土木水利工程學會ABET委員會主任委員

中華顧問工程公司副理

	7
	方文志
	台灣區國道新建工程局總工程司


肆、會議及參訪行程摘錄

美國土木水利工程學會（ASCE）第一百五十週年年會：

  本次年會盛況空前，除之年會議程外，同一時間尚有三場相關研討會2002土木工程研討會（2002 Civil Engineering Conference & Exposition）、CERF/IIEC’s Executive Program 和 公共工程安全研討會 (TISP’s Congress on Infrastructure Security for the Built Environment)。美國土木學會創立於西元1852年到現在已有一百五十年的歷史，全世界已超過十三萬名土木工程師加入本學會，本次年會主要回顧前面一百五十年學會在美國重大公共工程、橋樑及相關建築物上所扮演之角色，會議中也表揚一位已故土木工程師Neal FitzSimons及他對美國工程上的貢獻。另一公共工程安全研討會，主要因為2001年美國遭逢九一一事件，美國工程師開始思考公共工程的安全不只在工程本身的安全性上，也必須思考一些外在因素，不只是天然因素，也有可能是人為因素而導致工程發生危險，而影響了人民生命的財產安全。在這個研討會裡有超過100位的各國專家，十六個技術性主題提供參加人員對公共建設的安全評估、風險分析及相關的教育培訓討論與分享經驗的機會。

參訪美國聯邦緊急管理部Federal Emergency Management Agency（FEMA）：

  美國聯邦緊急管理部（以下簡稱FEMA），一九七九年成立，是美國聯邦政府裡最新的單位，層級直屬總統府，局長的地位與部長相當。實際上做救災工作的只有五個相當於司的單位(減災司、籌備司、救災司、聯邦保險局、美國消防局)。救災司是我們最注重的，當災害發生時，要如何去反應和救難，都是由這個司來管。可是假如沒有事先準備好，沒有訓練，臨時發生事情以後召集人來，人員叫來了之後也不曉得要做什麼，所以在救災之前應該要有籌備、準備、訓練、演習，這就是籌備司的工作。再者，大家都忽略災害發生之前和之後，都應該要去處理減輕災害，這就是FEMA所主張的完整的緊急救災規則(The Emergency Management Cycle )包含四個部分，事前準備(Preparedness)、反應(Response)、回復(Recovery)及減災(Mitigation)。另外值得一提屬於FEMA的機構就是聯邦保險局，別以為這個是什麼保險的都管的的保險局，實際上這個保險只是管洪水保險。平常火災也許只是燒掉幾棟房子，但每當颱風洪水來時，受損的可不是幾棟房子而已，時常是美國好幾州都被洪災影響。所以早年在美國只要你保險，就會全部賠償，比較小的保險公司，只要一次大颱風，就因為賠償的問題就全部破產了，最後人民連一般的保險也都買不到了。因此最後就決定由政府來主辦洪水保險，這也是跟減災很有關係的部分。

  另外FEMA有一個聯邦應變的計畫(FEDERAL RESPONSE PLAN)，災難發生以後，地方政府先負責救災，如果他們沒有能力應付，他們會向州政府請求援助，如果州政府也沒有這個能力解決，就會請求總統宣佈為緊急事故，由FEMA來處理。除了在華盛頓首府之外，FEMA共有十個分署設在全美各地的大城市（包括紐約、波士頓、費城、芝加哥、亞特蘭大等…），可接受地方的通報，FEMA接受各地分署的通報來建議總統要不要宣佈為國家的災難。宣佈為災區後，會任命一個聯邦的協調主任，可以指揮26個部會和紅十字會，然後有12項救災緊急支援職務，組織緊急應變救災小組，再到當地去救災。FEMA是屬於一個常設的聯繫性的組織，經常都有聯繫和準備，故每當災害發生時便不會發生混亂不知所措的情況，因此不論在事前及事後都會有一制度來反應，這些都是相當值得我們學習與效法的部分。
伍、心得與建議

1. 美國自911事件發生後，為因應恐怖組織之攻擊對於公共安全問題特別關注，尤其在重大工程方面，均開始投注大量經費檢討重新訂定符合減低各種人為破壞之新安全設計標準。

2. 自911後在人權方面，美國政府之看法有所轉變，過去完全尊重自由之作風因安全受到恐怖攻擊威脅後，亦開始重新評估進出美國境內之限制及檢討個人自由度之標準。如對飛安與船舶出入境之嚴峻管制等。

3. 美國對於防洪方面越來越注重非工程手段之應用，FEMA即主張防洪保險由政府主導辦理，惟各州應先通過防洪管制區之設定。推動防洪保險初期乃由政府興辦，但只要能達到收支平衡則推廣至民間辦理。

4. FEMA非常重視災害緊急搶救應變系統，其平時即設有專責單位，制訂防救災機制，SOP標準作業流程，並於災害發生前即不斷進行訓練與演習，次達到災害緊急搶救的目的，其設置之組織、SOP標準作業流程等頗值得我國做為借鏡。

5. 在研討會上專業學者也提出，適時檢討水文水理分析模式，對水資源開發、管理及防洪方面是非常重要的，而水文水理模式分析結果再搭配模型試驗之驗證，兩者是相輔相成的。

6. 如美國等先進國家近年來也積極推動為達到防洪之目的，應於流域或河川上、中、下游有全盤性的整體治理規劃，方能發揮整體效應。

7. 美國積極推動技師及學歷認證制度，即為ABT國際學歷技師認證協會之認證，其資格在WTO會員國內均獲得認可，我國已在2002年加入WTO，未來在WTO之制度上與各會員國相互貿易交流，對於ABT推動之國際認證，應積極參與推動，使我國高等人力能在國際上取得更大的發揮舞台。

8. 我國雖非聯合國一員，但我國在NGO非政府組織中具有強大潛力，未來建議與政府各種資源相互結合，應可開拓更寬廣的國際活動空間。
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