參加ＷＴＯ反傾銷非正式團體資深官員及規則談判小組會議

出國報告書

壹、出國背景 
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我國於（九十一）年元月一日加入ＷＴＯ，積極參與國際多邊經貿事務運作，提高經貿地位與利益為經貿自由化重要目標。ＷＴＯ烏拉圭回合結束後，貿易救濟議題討論極為熱列及問題複雜度甚高，ＷＴＯ杜哈回合反傾銷議題共識為釐清及改進反傾銷協定，期使反傾銷制度不致淪為貿易障礙，部分會員認為反傾銷制度運作有許多可改進地方，因而由十七個會員組成反傾銷非正式團體（AD Friends），就反傾銷相關議題進行討論，討論結果提報規則談判小組，做為改進反傾銷制度參考。本次反傾銷非正式小組為提高反傾銷議題談判層次，特舉辦資深官員會議，並邀請國內反傾銷議題相關機關財政部及經濟部派員參加，本部奉  部長指派黃執行秘書智輝與會，反傾銷議題承辦調查組李副組長木青隨同與會，並蒐集反傾銷議題最新發展相關資料。

貳、行程與出國人員

	時         間
	行      程
	活 動 內 容
	出 國 人 員

	92年2月1日至2日
	台北—日內瓦
	啟程
	

	92年2月3日
	日內瓦
	常駐ＷＴＯ代表團顏大使慶章主持會前會
	黃執行秘書智輝

俞司長紹武

李副組長木青

楊科長崇悟

	92年2月4日
	日內瓦
	顏大使主持第二次會前協調會
	黃執行秘書智輝

俞司長紹武

李副組長木青

楊科長崇悟

	92年2月5日
	日內瓦
	參加資深官員會議
	黃執行秘書智輝

俞司長紹武

	92年2月6日
	日內瓦
	參加規則談判小組會議
	黃執行秘書智輝

李副組長木青

楊科長崇悟

	92年2月7日
	日內瓦
	與代表團檢討會議參與及下次資深官員會議相關事宜
	黃執行秘書智輝

李副組長木青

	92年2月8日至9日
	日內瓦--台北
	行程
	


參、參加會議情形

一、會前協調會

（一）我方立場
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１、我國常駐ＷＴＯ代表團顏大使慶章於九十     二年二月三日下午召集財政部關政司俞司長紹武、楊科長重悟、本會黃執行秘書、李副組長木青及代表團鄧公使振中、高公使碩泰、王簡任一等商務秘書劍平等人，就我方代表參加資深官員會議發言立場進行意見交換；顏大使指出，我方提出對反傾銷議題立場應從我國整體經貿利益考量，反傾銷制度規範愈詳細周延，各國主管機關行政裁量權將受到愈大限制，對我國以出口導向為主之廠商較有利，但國內展開反傾銷調查亦將適用較嚴苛標準，受害廠商未必會贊同。
２、ＷＴＯ新回合議題範圍不斷擴大、複雜度及深度逐漸提高的情況下，我有必要積極整合產業需要與政府政策，以研訂我對新回合談判各項議題的立場，並進一步結合立場與我相近的會員，在ＷＴＯ推動有利我產業的國際規範。將國際上孕育的新經貿體制概念，快速回饋至我國的相關決策過程，必然有利於我國的經貿發展。
３、反傾銷相關議題立場，如微量條件等議題，應先就國家整體經貿利益尋求適當平衡點。財政部與經濟部相關單位在未來反傾銷非正式團體討論三十二項議題（詳附件一）時，應先進行事前協商。

４、自1995年至2002年我國廠商受反傾銷調查案件近100件，反觀我國廠商控告國外廠商反傾銷案件僅六件，呈現不平衡狀態，國外廠商對我國業者是否存在濫告情形，如美光公司DRAM案，美國商務部計算傾銷差率時將員工分紅入股列為成本一部份，是否合理值得討論，特別是全球僅我國有此一制度。國內其他業者是否亦有被濫告情形，應蒐集相關資料分析後再研提我國立場，方能確保我國廠商利益。

５、鑒於我國經貿以出口為大宗，出口能帶動國內經濟發展，因此我國研議反傾銷議題立場時，建議以修改反傾銷協定，進一步釐清及改善為我國立場規劃參考。

（二）立場初稿討論

１、顏大使於九十二年二月四日下午召集財政部關政司等人就昨日討論立廠方向進行第二次溝通，除國內由財經兩部共同研議立場（詳附件二）外，顏大使及鄧公使衡酌反傾銷議題進展指示我國立場及發言內容（詳附件三），重點如下：

（１）感謝挪威政府舉辦本次資深官員會議、日本草擬資深官員會議聲明稿及反傾消非正式團體對促進經貿自由化之貢獻。

（２）肯定反傾銷非正式團體所有會員專家努力及希望能繼續努力。

（３）列舉我國受反傾銷控訴案件多達上百件，但國內廠商控訴反傾銷案件僅六件，是否顯示部份國家對反傾銷制度有濫用情形。

（４）強調反傾銷協定釐清及改善為杜哈回合重要發展議程。

（５）加強宣導反傾銷非正式團體成果與ＷＴＯ其他會員國分享。

（６）舉辦第二次資深官員會議（墨西哥部長會議前）。

２、顏大使於九十二年二月五日上午十一時就我方聲明英文稿內容進行討論，並邀請代表團英文顧問參加。

二、資深官員會議情形

（1） 本次會議係於本年二月五日下午一時至四時在日內瓦Intercontinental Hotel舉行，共有十五個會員由國內派員參加。我國係由財政部關政司俞司長邵武、本會黃執行秘書智輝及代表團鄧公使振中與會。 

（二）會議由挪威外交部助理部長Mr. Per Ludvig Magnus擔任主席，渠於致
詞時特別指出，由於本團體之努力，美國對本團體過去之提案已開始有若干正面之回應。接著由日本及智利分別就資深官員會議聲明內容及反傾銷談判進展情形提出簡報。會中一致通過採認資深官員會議聲明(如附件四)，重點包括：

１、WTO反傾銷規則遭到濫用之情況日益嚴重，且已嚴重影響市場進入及經濟發展。

２、本團體堅持認為反傾銷議題係杜哈發展議程不可或缺之一部分，倘本項議題未能獲致實質進展，則杜哈發展議程不能獲得成功。

３、本團體未來談判三大目標為改善WTO反傾銷規範以避免濫用；避免過度行政負擔及不必要繁複之調查程序；改進反傾銷規範以提昇程序透明化、可預測性及公平性。

（三）會議嗣討論本團體未來策略，我國代表於討論中強調本次會議所通過之聲明已明確表達全體會員之關切，嗣後應積極爭取WTO其他會員及外界對本團體目標之支持，建議在Cancum部長級會議(本年九月)前再度召開資深官員會議，以引起WTO其他會員之重視，並為本項談判注入新動力。呼籲本團體會員在各項WTO會議踴躍發言，以引起各界注意。與會各國代表對於我國所提建議皆有正面回應，會中最後決議應繼續凝聚內部共識、爭取WTO其他會員對本團體之支持、透過媒體爭取外界之支持、在Cancum部長級會議前再度召開資深官員會議等。日本補充報告稱，該國將繼續積極對團體之工作做出貢獻，並稱東京小型部長會議將於本年二月十四日至十六日舉行，預計將邀請二十五國參加。
（四）會議之後隨即舉行記者會，共有包括我國中央社駐日內瓦特別員呂志翔等二十幾位記者出席。本團體選派挪威、日本、韓國、智利、巴西等國代表答覆記者所提之問題。
（五）綜而言之，本次會議極為融洽、成功，顏大使會前三度與俞司長、黃執行秘書進行會前研商，俾充分掌握可能會議狀況，致使我與會代表在會中能適時、合宜表達我方立場，並積極參與討論。
三、規則談判小組會議

（一）本次會議係於本年二月六日假ＷＴＯ第ＣＤ會議室舉行，會議由紐西蘭大使Tim Groser主持，我方出席人員包括代表團王簡任一等商務秘書劍平、曾二等商務秘書顯照、財政部關政司楊科長崇悟、本部貿易局陳秘書宏儀及本會黃執行秘書智輝及李副組長木青。

（二）會議除既定議程外，主席首先請，AD Friends會員就資深官員會議情形進行說明，挪威代表就資深官員會議聲明重要內容進行報告，包括「反傾銷規則遭到濫用問題嚴重」、「反傾銷議題為杜哈發展議題重要部分」、「本團體未來談判三大目標（改善反傾銷規範、避免不必要行政成本及提昇反傾銷規範透明性、可預測性及公平性）」，挪威代表同時指出，反傾銷議題討論已獲AD Friends會員共識，未來將就會員關切三十二項議題，預定於本年九月底前以分階段方式逐項討論，期能獲得會員共識，並提供規則談判小組參考，為建立會員及外界對反傾銷議題共識，資深官員會議同時還一致認為於墨西哥部長會議前再召開一次資深官員會議，俾能促使會員對反傾銷議題建立共識與看法。

（三）挪威代表發言後，許多開發中國家如委內瑞拉及印度等國分別發言強調反傾銷協定第十五條開發中國家待遇問題遲未有進展表示關切，渠等認為執行反傾銷優惠措施對開發中國家經濟發展極為重要，會員雖能認同此一看法，但始終未能建立共識，渠等希望規則談判小組能加速促成對開發中國家反傾銷優惠措施，俾利反傾銷議題能於下屆部長會議前能有凸迫性進展。主席於會員發言後，表示AD Friends對反傾銷議題討論及意見甚為重要，之後繼續既定議程討論，會議資料詳附件五。

四、拜訪活動

為瞭解我國入會後參與國際多邊貿易救濟事務運作，九十二年二月五日下午七時隨同顏大使慶章拜訪ＷＴＯ入會處Hussain Arif處長，A處長表示，我國與其他頃入會會員對促進WTO貿易自由化有積極正面貢獻，特別是我國與中國大陸入會對WTO經貿體制產生重要改變，非市場經濟問題與開發中國家利益等問題為WTO重要議題，A處長認為我國代表團於WTO多項議題上熱烈參與及表現，受多數會員肯定，A處場強調若我國能加強瞭解WTO運作及對與我國有利益相關議題上能更主動提出見解與看法，亦或是主動提出解決方案，相信對拓展我國經貿空間會有直接正面幫助。顏大使除對A處長對協助我國入會工作表示感謝外，亦請A處長能積極協助我國參與WTO相關議題活動，相信我國經濟發展經驗可提供WTO會員許多參考價值，我國雖WTO新會員，從過去一年來我國在政府採購、智慧財產權、反傾銷、貿易便捷化及市場開放等議題均積極參與，本次反傾銷非正式團體資深官員會議，台北特派財經兩部俞司長及黃執行秘書與會，顯示我國特別重視及參與WTO活動，並對反傾銷議題與AD Friends 其他會員共同發表聲明，所提看法亦受會員認同，顏大使希望A處長藉今天機會促進彼此瞭解及今後台北若有任何入會相關議題能請教A處長，A處長對我國積極參與WTO活動表示肯定與讚許。

肆、結論

加入ＷＴＯ後，可以與其他會員在平等互惠基礎上共同參與ＷＴＯ各項活動及參與ＷＴＯ規則的擬議與形成，進而可與ＷＴＯ會員就貿易救濟議題發展經貿利益結盟關係，有利提升我國國際地位。本次參與反傾銷非正式團體資深官員會議，除既定議程討論外，藉參與會議與會員就反傾銷相關議題進行經驗交換及提升與會員互動關係，對本會推動貿易調查業務有正面意義。

一、資深官員會議結論，包括「反傾銷規則遭到濫用問題嚴重」、「反傾銷議題為杜哈發展議題重要部分」、「本團體未來談判三大目標（改善反傾銷規範、避免不必要行政成本及提昇反傾銷規範透明性、可預測性及公平性）」等，未來策略方面，積極爭取WTO其他會員及外界對本團體目標之支持，在Cancum部長級會議(本年九月)前再度召開資深官員會議，俾利引起WTO其他會員之重視，為本會推動參與AD Friends相關活動重要方向。

二、會前準備工作：本次資深官員會議舉辦時間及討論議程作業時間相當有限，本會主動召集財政部關政司及貿易局等單位，就會議議題研擬立場，提供代表團參考，建立出席ＷＴＯ相關會議立場作業機制。惟因本會自入會後新增多邊及雙邊運作事務，今後運作機制範圍應結合代表團對議題看法，方能有充裕時間研擬立場及建立共識。

三、參與會議：依代表團規劃時間，準時出席會議，本次資深官員會議聲明稿，在主辦國日方承辦人與各會員承辦人積極協調及溝通下，資深關員會議聲明稿於會議照案通過，本次資深官員會議運作模式足可供其他ＷＴＯ相關會議運作參考。

四、後續工作：本次資深官員會議雖未針對三十二項反傾銷議題進行實質討論但已就階段性完成討論方式會員有共識，未來本會除續掌握二月十四至十六日東京小型部長會議動態資訊外，對於三十二項反傾銷議題發展，包括與本會主管業務有關之產業損害調查議題及傾銷差率調查相關議題應即時持續辦理追綜。

五、未來方向：本會啟動「貿易救濟防火牆機制」及規劃「第二代貿易救濟防火牆機制」，應發揮各項議題專案小組運作功能，並充分善用經濟安全役人力，充分掌握貿易救濟相關議題進展及提出看法，未來可配合經貿單位主動提出各項議題方案，俾利各界討論及周延我國貿易救濟議題立場，同時加強同仁與代表團承辦間互動關係，建立對貿易救議題共識，縮小認知差距。
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黃執行秘書智輝(右)與俞司長紹武(左)扺達我國常駐WTO代表團





顏大使慶章(右二)主持資深官員會議前協調會





經濟部貿委會黃執行秘書智輝(左)與財政部關政司俞司長紹武(右)代表我國參加資深官員會議 (中央社呂志翔提供)








黃執行秘書智輝(左三)參加規則談判小組會議
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