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內容摘要：

一、「世界水資源論壇」係由世界水資源委員會（World Water Council）主辦，每三年辦理一次，為全世界重要水資源會議之一，第三屆訂於2003年3月16日至23日在日本京都舉辦，會中將辦理多項座談會、討論會、展示活動，並彙整各項成果，提報部長級會議討論，最後簽署宣言，且研提「世界水資源行動方案」，作為未來三年全球水資源政策，俾憑協助各國推展水資源事務。

二、經濟部水利署以「都市防洪」與「地下水管理與地層下陷防治」二議題申辦二場座談會，並已獲主辦單位同意。本次會議乃邀各議題召集人進一步策劃會議議程、報告各議題規劃進度等事宜。

三、經討論確定上述二座談會將分別於2003年3月18日下午及3月19日上午由本署負責辦理，且座談會主題擬規劃為大台北地區防洪策略及台灣地區地下水管理與地層下陷防治對策；即以台灣經驗與國際水資源人士廣泛交流，提昇我國國際地位。
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附件

壹、緣　起

「世界水資源論壇」係由世界水資源委員會（World Water Council）主辦，每三年辦理一次，為全世界重要水資源會議之一，第三屆訂於2003年3月16日至23日在日本京都舉辦（前二屆分別於1997年、2000年假摩洛哥馬拉喀及荷蘭海牙舉行），將辦理多項座談會、討論會、展示活動，並彙整各項成果，提報部長級會議討論，最後簽署宣言，且另研提「世界水資源行動方案」，作為未來三年全球水資源政策，俾憑協助各國推展各項水資源事務。

經濟部水利署為嚮應參與國際活動的政策，自2001年起即積極規劃參與第三屆世界水資源論壇，包括登記主辦「虛擬水會議」（Virtual Forum），以都市防洪為題，開闢於網站上供國人討論；擔任「水之聲伙伴」（Water Voice Partner）負責蒐集台灣地區各界人士針對水的議題上網所提供的意見，譯成英文，轉送論壇秘書處彙整；且建置中文網站，將世界水資源論壇之英文網站所有訊息週知國內民眾。

此外，極力爭取於第三屆世界水資源論壇由本署舉二場座談會，發表台灣的經驗與國際人士交流，經於2002年9月獲該論壇秘書處同意主辦「都市防洪」與「地下水管理與地層下陷防治」二場座談會，均以本署黃署長金山為議題召集人。

為詳細策劃2003年世界水資源論壇，秘書處邀請各座談會議題召集人於2002年11月20日至25日赴日本京都討論各議題籌備工作進度、各主題議程協調、會場分配、議程確定及後續應辦理事宜等。為瞭解2003年世界水資源論壇主辦單位籌備情形與各項會議措施，以期順利辦理本署申辦之二場座談會，且積極參與籌備單位安排的各項活動，爭取我在國際學術活動空間，水利署乃派員出席議題召集人會議。



貳、行　程

	日　期
	活動內容
	地　點

	11月20日

(星期三)
	啟程(台北→京都)
	京都

	11月21日

(星期四)
	防洪主題座談會議題召集人會議
	京都國際會館

京都

	11月22日

(星期五)
	International Flood Network籌備會議
	京都國際會館

京都

	11月23日

(星期六)
	各主題座談會議題召集人會議
	京都國際會館

京都

	11月24日

(星期日)
	參訪大阪國際會議中心
	京都→←大阪



	11月25日

(星期一)
	回程(京都→台北)
	台北




參、世界水資源論壇

一、世界水資源委員會（World Water Council）於1996年在法國馬賽（Marseilles）成立，定位為國際水資源政策智庫。其成員包括300個以上來自世界各地非政府組織（NGO）、政府機關、民間團體、世界銀行、聯合國相關組織等，經濟部水利署為團體會員之一。該委員會成立宗旨如下：

1. 謀求各層級決策人士具有共識。

2. 建置平台供研討全球、區域性及地區性重要水資源議題。

3. 界定國家及國際水資源管理需求。

4. 擬訂水資源整合經營管理策略，協助各國落實水資源永續發展措施。

5. 促進以和平互助方式運用跨國河川流域水資源。

為增進瞭解全球水資源議題，進而擬訂水資源管理策略，協助世界各國處理水資源課題，該委員會乃籌辦「世界水資源論壇」，藉由全球各國合作達成下列目標：

1.提高水資源議題的政治重要程度。

2.經由各方面研討，研提共同宣言或策略建議，以協助解決21世紀全球各國水資源課題。

3.推動共同研究計畫，探討水資源整體經營管理對策。

4.促進各國政府落實執行水資源管理措施。

二、1997年於摩洛哥馬拉喀（Marrakech）舉辦第一屆世界水資源論壇，會議結果提出「21世紀水資源、生活及環境願景」報告。第二屆世界水資源論壇則於2000年3月假荷蘭海牙（Hague）舉行，來自156國家共約5,500人參與，另有120個國家主管水資源部長或相關機關首長出席部長級會議，提出共同宣言，摘錄如下：

1. 符合基本需求：確保民眾安全、充足、衛生的用水，同時賦予參與水資源管理權力（尤其是婦女）。

2. 確保糧食供應：應有效利用、調配水資源，以確保糧食供應無虞。

3. 保護生態系統：透過永續水資源管理方法，確保生態系統之完整。

4. 分享水資源：透過永續河川管理手段，建立水資源共享、和平管理機制。

5. 危機管理：提供洪水、乾旱、污染或其他水資源相關災害之危機處理能力。

6. 重視水資源價值：水資源管理方式必須反應出水的經濟、社會、環境及文化價值；更進一步，必須透過制定水價機制，充分反應供水之成本。

7. 智慧管理水資源：明智之水資源經營管理，必須將公眾利益充分納入考量。

三、第三屆世界水資源論壇預訂於本（2003）年3月16日至23日假日本京都舉行，其主要預期成果包括二項，計將完成「世界水資源行動方案」（World Water Action Report）與「部長宣言」（Ministerial Declaration），其中第一項乃延續第二屆世界水資源論壇成果，亦即將整合當時完成的「世界水資源願景」（World Water Vision）與「世界水資源行動方案架構」（Framework for World Water Action）而成，其內容包括：

1.實質計畫。

2.政策改革與組織制度調整。

3.教育宣導。

4.能力建構。

5.水資源之規劃與策略擬訂。

6. 研究發展

該方案完成後，透過一連串的推動作為，將有效協助世界各國強化水資源管理，實現全球水資源永續發展願景。

另依例在部長級會議後共同提出「部長宣言」，作為未來三年全球水資源政策，俾憑協助各國推展水資源管理事宜。

本屆世界水資源論壇舉辦方式包括下列三類：

1. 一般參與者

˙虛擬水會議（Virtual Forum）：先向論壇秘書處申請同意後，選擇特定議題，於網站上開闢討論園地，供人上網參與研討，網站主持人再將研討意見提送秘書處，經將於三月論壇舉行時辦理座談會，其結論再提送部長級會議討論。

˙水之聲伙伴計畫（Water Voice Partnership Project）：經向論壇秘書處註冊後，於網站上蒐集一般民眾對水的意見，提送秘書處彙整，並將於三月論壇舉行時辦理小組會議，其重要意見將提報部長級會議討論。

˙區域性會議（Regional Conference）與議題座談會（Session）：均由全球各民間或政府單位選擇議題向論壇秘書處申請，經劃分亞洲、美洲…及不同課題，指定一單位策劃會議內容，再於三月論壇舉行時辦理各區域及議題座談會，其結論將提送部長級會議研討。

2. 世界水資源委員會成立一工作小組（Water Action Unit），透過各項研討會研擬「世界水資源行動方案」草案，再於三月論壇舉行時予以討論定案。

3. 主辦國負責召開部長級會議，自2000年第二屆世界水資源論壇舉辦後，日本政府即透過一系列研討活動，規劃會議內容及草擬部長宣言草案，將於三月論壇舉辦時彙整「虛擬水會議」、「水之聲伙伴計畫」、「區域性會議」及「議題座談會」所獲得討論成果，一併提送部長級會議討論後，確定2003年京都宣言。

上述三大類論壇舉辦方式之關聯圖示意如下：







四、為能積極參與國際水資源交流，經濟部水利署規劃參與第三屆世界水資源論壇三項活動如次：

1. 虛擬水會議：以「都市防洪」為題，於本署與淡江大學水資源管理與政策研究中心網站供國人討論。

2. 水之聲伙伴計畫：於91年初向論壇秘書處註冊，不設定議題，同樣於本署與淡江大學水資源管理與政策研究中心網站供民眾發表意見，總計選擇20則譯成英文提送論壇秘書處彙辦，由於著有績效，本署將於論壇舉行時接受表揚。

3. 議題座談會：本署自91年初即規劃並經論壇秘書處同意舉行二場座談會，議題分別為「都市防洪」及「地下水管理與地層下陷防治」，均以本署黃署長金山為議題召集人。

前述二議題，經論壇秘書處分別歸類為「防洪」與「地下水」分組，前者計有12項議題（附表一），後者計有11項議題（附表二）。並經安排將於92年3月18日至19日分別於日本京都與大阪國際會議中心舉行防洪與地下水分組座談會（附表三）。



肆、會議紀實

一、防洪分組座談會議題召集人會議

1. 於11月21日假京都國際會議中心舉行，由世界氣象組織（WMO）專案計畫經理Katsuhito Miyake及日本Water in Rivers執行長Ryosuke Kikuchi共同主持，會議內容包括：防洪分組於2003年3月18日至19日議程規劃、防洪日（Flood Day）、防洪分組各子題召集人報告籌備內容與進度以及防洪分組結論草稿。

2. 防洪分組議程經討論確定如附表四，概要如下：

3月18日上午　開幕典禮－日本國土交通省河川局局長致詞








－世界洪水回顧展望專題報告








－專題演講
˙Professor Obasi（WMO）
˙General Flower（Corp of Engineers,USA）
˙Mayor of Dresden（Germany）
˙Dr. Senn（Novel Prize Winner）









－防洪日開幕表演（日本傳統歌舞）




3月18日下午




3月19日上午




3月19日下午閉幕典禮－各子題結論建議報告

－防洪分組結論定稿

－專題演題：Ms. T. Kuroyanagi
－專題座談會：Dr. Askew（WMO）
－成立「國際洪水網」（International Flood Network）儀式：國土交通省河川局局長（日本）

－結語：Mr. Kikuchi（Water in Rivers）


3. 本人代表黃署長金山就本署擬辦「都市防洪」座談會報告目前籌備進度，座談會內容及初步結論建議，詳細簡報資料如附件一。由於除本署辦理都市防洪座談會外，尚有Cities and Flood Risks（Disaster Mitigation Institute, India）、Recurrent Floods in Cities of Latin America（Federal University of Rio Grande Sul, Brazil）、Spatial development on Water and Wetland in Europe（Dura Vermeer Group NV、Netherlands Water Partnership, Dutch）等三項，經討論後合併為「都市防洪」次分組，上述四項座談會議程整合如附表五，本署主辦議題分配於3月18日下午2：30至3：50舉行，另需派員出席3月18日下午12：30次分組開幕式，3月18日下午5：20至6：30次分組圓桌論壇，3月19日上午10：50至11：50次分組專題座談會，以及其後綜合討論。

4. 本署規劃於都市防洪次分組座談會發表4篇論文：

－Introduction of Flood Mitigation Strategy in Metropolitan Taipei City.

－Introduction of Flood Forecasting Models.

－Flood Simulation of Highly Urbanized Areas.

－Application of Inundation Potential Mps to Urban Flood Mitigation.

5. 預為草擬的結論建議如下：

－Floodplain zoning and land use planning should be enforced in densely developed urban areas to reduce flood hazards.

－Advanced flood forecasting and warning systems provide more rapid emergency response and effective flood damage mitigation..

－Inundation maps with aerial photographs can help determine emergency shelters and evacuation routes to minimize losses and casualties.

6. 防洪分組會議紀錄如附件二。


二、國際洪水網（International Flood Network, IFNet）第二次籌備會議

1. 於11月22日假京都國際會議中心舉行，由日本Water in Rivers 執行長Ryosuke Kikuchi與世界氣象組織（WMO）專案計畫經理Katsuhito Miyake共同主持，會議內容包括：國際洪水網（IFNet）籌備進度報告、IFNet成立目的與章程討論及綜合討論。

2. 鑒於過去幾年來，世界各地洪災頻繁，人員傷亡財產損失程度日高，全球各地防洪相關政府機關、國際組織及民間團體咸認為有必要建立一平台，共同研商對策，有效處理全球各地洪水問題，乃由日本Water in Rivers發起，於2002年5月假荷蘭海牙召開第一次籌備會議，討論初步構想，嗣經多次會議討論。再於本第二次籌備會議討論獲具體共識後，擬於2003年第三屆世界水資源論壇防洪分組座談會期間正式宣佈成立。

3. IFNet成立宗旨在於喚起全球重視防洪課題，共同減輕因洪患而致之貧窮及負面環境衝擊，其任務包括：防洪資訊與經驗交流、建立民眾對洪水議題共識以及研擬具體建議提送各屆世界水資源論壇部長級會議，謀求國際重視防洪課題。

4. 報告及討論IFNet組織章程，與會人員意見由幕僚作業人員予以參考修正。

5. Mr. Kikuchi報告目前日本國土交通省與太空總署（NASDA）共同推動一全球降雨觀測計畫，擬利用現有2個運行中的衛星觀測雨量，預計在2008年前計有16個衛星可資運用，全盤監測全球各地降雨，Water in Rivers正規劃應用上述計畫所得定量降雨資訊發展全球洪水預警報系統，IFNet成立後將接續推動該計畫。

6. 國際洪水網第二次籌備會議紀錄如附件三。

三、各主題座談會議題召集人會議

1.於11月23日假京都國際會議中心舉行，由第三屆世界水資源論壇秘書處執行長Dr. H. Oda主持，會議內容包括：2003年3月16日至23日世界水資源論壇議程草案、會議型式規劃、註冊、分組座談會協調人（Coordinator）與議題召集人（Convener）討論及綜合討論。

2.水資源論壇期間另將同時假日本京都、大阪及大津等三地舉辦博覽會，分述如下：

˙3月21至23日於京都國際展覽館以「水與文明」為主題

˙3月18至22日於大阪國際展示中心以「水、都市、產業及其未來」為主題

˙3月19至21日於大津縣立體育館以「水與自然」為主題

3.論壇秘書處詳細規劃內容如附件四。

4.防洪分組座談會協調人與議題召集人討論會，仍由Mr. Kikuchi與Miyake共同主持，除再度確定防洪分組議程外，研討該分組結論建議草案（詳附件五），詳細討論紀錄如附件六。

5.地下水分組座談會協調人與議題召集人討論會，由Dr. Stephen Foster主持，確定於2003年3月18至19日在大阪國際會議中心舉行，3月18日上午開幕，安排三場專題演講與日本傳統民俗表演，其後共計辦理10場次座談會，3月19日下午閉幕，先由各場座談會報告研討結論，再綜合討論，提出總結報告。本署召開「地下水管理地層下陷防治」座談會預計於3月19日上午舉行，擬發表4篇論文：

－Land Subsidence Prevention Strategies in Taiwan

－Application of Groundwater Resources Map. To Water Resources Management

－Establishment of Groundwater Monitoring Networks in Taiwan

－Sustainable Yield of Pintung Aquifer in Taiwan

另預為草擬的結論建議如次：

－To reach the objectives of land Subsidence prevention all levels of government and the people must work jointly to develop rational land use plan, introduce industries with low water consumption rate or explore substitute surface waters in the subsidence affected.

－Ground water pumping in land subsidence affected areas must be regulated through efective monitoring and water conservation measures.

該座談會規劃詳如附件七

四、總結第三屆世界水資源論壇與本署有關各項活動如附表六。

伍、心得與建議

一、台灣河短坡陡、暴雨集中等水文環境特殊，加上經濟成長快速，都市土地密集使用等外在因素，水資源經營與河道治理困難程度高，經歷年水利人員努力克服之下，目前都會區防洪、地下水經營及地層下陷防治等工作經驗與成果均有明顯績效。在政府頒布積極參與國際事務的政策下，參與第三屆世界水資源論壇，以台灣經驗與國際人士交流，應可對國際水資源界提出具體貢獻，並促進我國國際地位；建議以本次參與世界水資源論壇經驗，積極爭取國際水資源組織來台灣辦理國際會議，落實雙向交流，同時，吸取先進國家在水資源管理的前瞻策略，以利再提昇我國水利施政成效。

二、國際洪水網（International Flood Network, IFNet）擬藉由全球政府與民間團體力量共同解決洪患問題，建議經濟部水利署應妥為評估參與的可行性，除可透過IFNet獲取防洪先進技術外，未來仍有可能提供我國防洪經驗，協助第三世界國家處理洪水問題，以對國際社會作出具體貢獻。

三、日本國土交通省與太空總署（NASDA, Japan）共同推動利用全球衛星監測降雨計畫，且將來成立IFNet後，擬運用定量降雨預報資訊發展全球洪水預警報系統。台灣如果引進該衛星定量降雨預報技術，再結合降雨逕流演算、洪水預警及洪水災害防救決策支援系統，將可有效防範洪水災害，建議應蒐集相關資訊，俾參考改進水利署現正進行中的各項有關計畫。


第三屆世界水資源論壇（WWF3）與本署相關議程

	時間
	3/16（日）
	3/17（一）
	3/18（二）
	3/19（三）
	3/20（四）
	3/21（五）
	3/22（六）
	3/23（日）

	早上
	大會開幕

九：三０~十一：三十
	
	防洪組開幕（京都）

九：００~十一：００
	地下水組開幕（大阪）
	
	本署主持地下水管理與地層下陷防治座談會（大阪）
	
	部長和與會者對談會議
	部長級會議
	部長級會議

	下午
	
	
	本署主持都市防洪座談會

（京都）
	
	防洪組閉幕（京都）
	地下水組閉幕（大阪）
	
	
	
	閉幕


一般參與者





世界水資源委員會





日本政府





籌備會議





部長級會議





部長宣言





工作小組





世界水資源行動方案





總結報告





會議


區域性





伴計畫


水之聲伙





會議


虛擬水





座談會


議題





-1-





-2-





-3-





-4-





-5-





各子題座談會





-6-





-7-





-8-





-9-





-10-





-11-





附表六








PAGE  

