出國報告名稱：參加「兩岸不銹鋼同業座談會」及拜訪本公司外銷商及客戶
出國計劃主辦機關：唐榮鐵工廠股份有限公司

聯絡人：陳億和　　電話：07-8010385

	出國人員
	姓　名
	服務機關
	單　　位
	職稱官職等
	連絡電話

	
	陳億和
	唐榮鐵工廠(股)公司
	不銹鋼廠
	副廠長
	(07)8010385


出國類別：□1.開會  □2.洽公  □3.考察  □4.進修  □5.研究

□6.實習  □7.駐外工作

出國期間：91年11月24日至11月29日

出國地區：大　陸

報告日期：92年01月

內容摘要：

1、 目　的

參加「兩岸不銹鋼同業座談會」及拜訪本公司外銷商及客戶。

2、 日程表

	日　　　期
	行　　　程
	任　　　　　務

	91年11月24日

（星期日）
	高雄
	→香港→寧波
	啟　程

	91年11月25日

（星期一）
	寧　波
	參加「兩岸不銹鋼同業座談會」

	91年11月26日

（星期二）
	寧波 → 廣州
	拜訪寧波奇億

	91年11月27日

（星期三）
	廣州地區
	拜訪上久、泰允、信發、聯興

	91年11月28日

（星期四）
	廣州地區
	拜訪長龍、勲利、天南

	91年11月29日

（星期五）
	廣州 → 香港 →
	高雄
	返　程


3、 大陸保障措施概述

2002年的鋼鐵貿易戰是大陸加入WTO后涉及面最大的案例。歷時180天的鋼鐵臨時保護措施11月20日到期。同時，國家經貿委產業損害調查局等單位承擔的對部分進口鋼鐵產品進行保障措施調查也有了最后結果───11月19日，中華人民共和國對外貿易經濟合作部發布2002年第48號公告，正式公布對5類進口鋼鐵產品實施最終保障措施。

最終調查結果確定有5類鋼鐵產品進口對國內產業構成嚴重損害，符合實施最終保障措施的法定條件。這5類產品是：熱軋普薄板、冷軋普薄板（帶）、彩涂板、無取向硅電鋼、冷軋不銹鋼薄板（帶）。最終裁決對以上5種產品的臨時保護轉為正式保護，保護實施期限3年，截止日期是2005年5月23日。

調查結果同時認定，普通中厚板、鍍錫板、鋼胚等20類產品不存在對國內產業構成損害，不符合實施最終保障措施的法定條件。使原列入臨時保護措施中的普通中厚板、普盘條、普通條杆、普通型材、無縫管和鋼胚等6種鋼鐵產品失去保護。

鋼鐵業是大陸加入WTO后率先與國際接軌的行業，在臨時保護措施之前，大陸鋼材進口劇增，鋼市持續低迷，行業利潤迅速下降，面對日益嚴重旳形勢，大陸已經對來自俄羅斯等國和地區低價格鋼材進行反銷調查。

今年3月，美國實施201條款的鋼鐵貿易保護，引發了全球性的鋼鐵貿易戰，繼美國宣布實施201條款的實施后，歐盟、加拿大相繼對鋼鐵產品採取保障措施，加劇了大陸鋼鐵進口的壓力。

在以上國際背景和鋼鐵國內市場壓力下，2004年4月19日，中國鋼鐵工業協會以及上海寶鋼集團公司、鞍山鋼鐵集團公司、武汉鋼鐵（集團）公司、首鋼總公司和邯鄲鋼鐵集團有限公司，向外經貿部正式提交了《關于對鋼鐵產品進行保障措施調查的申請》。

根據申請，外經貿部于2002年5月20日發布第29號公告，依據《中華人民共和國保障措施條例》規定，外經貿部、國家經貿委決定對部分進口鋼鐵產品進行保障措施立案調查，被調查產品包括普通中厚板、普薄板和鋼胚等11大類25小類84個稅則號的進口鋼鐵產品。

隨後，外經貿部于2002年5月21日發布第30號公告，決定普通中厚板、普薄板和鋼胚等9大類17小類48個稅則號的進口鋼鐵產品實施臨時限制進口措施。2002年5月24日起實施，期限為180天。

保護措施的實施前，外經貿部根據《中華人民共和國保障措施條例》的規定，嚴格履行WTO《保障措施協定》所規定的保障措施調查義務，立案後，2002年5月29日，國家經貿委發出《關于對部分進口鋼鐵產品進行保障措施產業損害調查的通知》，要求本案利害關係方進行參與調查活動登記。共有355戶企業進行了登記，讓利害關係方充分提出意見。主要調查1997－2002年1季度的數據，並以這些數據為基礎，確定國內產業是否受到嚴重損害或嚴重損害威脅。

正式保護措施決定自2002年11月20日起生效，至2005年5月23日，所涉及的5類進口鋼鐵產品只占到目前進口量的約40﹪，對整體行業的影響不大。保留規定數量的進口配額，配額內進口產品仍執行現行適用關稅稅率，規定數量外進口產品在執行現行適用關稅稅率的基礎上加徵關稅。

而且配額逐年增加，同時關稅也逐漸下降，顯示保障措施在實施期間將逐步放寬。保障措施適用的產品、關稅配額數量及加徵，對進口份額不超過該類產品進口總量3﹪的原產于發展中國家／地區的產品不適用。總體上來說，〝保護措施〞涉及品種少，範圍不大。

大陸反傾銷及保障措施紀要：

	＊1997年3月25日
	國務院發布《中華人民共和國反傾銷和反補貼條例》。

	＊2002年1月1日
	《中華人民共和國反傾銷條例》實施，與其他配套相關法規組成加入WTO後應對國際間貿易中反傾銷依據。

	＊2002年4月19日
	中國鋼鐵工業協會以及寶鋼、鞍鋼、武鋼、首鋼和邯鋼向外經貿部正式提交了《關于對鋼鐵產品進行保障措施調查的申請》。

	＊2002年5月20日
	外經貿部發布第29號公告，決定對部分進口鋼鐵產品進行保障措施立案調查，被調查產品包括11大類25小類84個稅則號的進口鋼鐵產品。

	＊2002年5月21日
	外經貿部發布第30號公告，決定對部分進口鋼鐵產品採取臨時保障措施，並于5月24日起實施，實施期限為180天。

	＊2002年9月4日至5日
	大陸召開了入世後首起保障措施案聼證會──〝部分進口鋼鐵產品保障措施產業損害調查聴證會〞，與會的國內產業代表、日本、韓國、俄羅斯等國企業代表陳述了觀點。

	＊2002年9月25日和26日
	外經貿部再次召開有關利害關係方聴證會，450多位鋼鐵生產商、進出口商和駐華使館人員參加了聴證會。

	＊2002年11月19日
	外經貿部發布2002年第48號公告，正式公布對部分進口鋼鐵產品實施最終保障措施。


附件一：正式保障措施特別關稅及各國配額量分析。

附件二：CR 2002/11/20－2003/5/23配額管制額滿預測。

附件三：HR 2002/01～09大陸進口及台灣出口量表。

4、 大陸不銹鋼市場概況

10月份以來，大陸市場不銹鋼需求持續疲軟。以該地區生產商的統計情況來看，近期不銹鋼市場總體成交不旺，行情清淡，定單和詢單數量均較上月明顯降低。同時，除方板以外的各類不銹鋼扁平材出口價格也均較10月份明顯下調。例如，中國香港地區和南方港口304冷軋不銹鋼薄板（2mm/2B）CIF價格分別較10月份下降了50美元/T至1,460美元/T。以各個不同的產品種類來看，尺寸較薄的產品較尺寸較厚的產品降幅更大。例如，304不銹鋼冷軋捲，10月底的成交價格為1,400美元/T左右，與304不銹鋼冷軋薄板的價差僅為60美元/T，但官方價差卻在100美元/T左右。

10月份以來，亞洲不銹鋼扁平材市場呈現下滑趨勢，主要有以下原因：(1)大陸春節已近，各企業、經銷部門資金需回籠，不會將資金大量用于購進鋼材囤貨；(2)各種用戶如制造業企業用鋼、工程用鋼己處淡季，自然採購需求不旺，這兩點是與歷年狀況相似；(3)大陸保障措施裁決已出枱，以搶占配額心理囤貨的行為逐漸平淡。同時，有些專家還認為：汽車行業和家電行業用冷軋不銹鋼板（鐵素體）的進口關稅有望獲得豁免。可以預測在本年度11月～12月兩個月，及至明年1～2月中國國內不銹鋼市場基本應處于平穩下滑的趨勢。

近來，大陸用戶已經囤積了大量庫存，也是導致市場需求疲弱的原因之一。最新貿易統計數據顯示，3～9月間中國冷軋不銹鋼板月進口量五次超過了10萬噸，這足以說明目前大陸的不銹鋼扁平材庫存居高不下。亞洲其他地區不銹鋼廠商據此非常擔憂，春節前後大陸不斷高漲的庫存將持續打壓不銹鋼價格，為此很多廠商紛紛于10月份削減生產。

附件四：十一月份佛山地區目前市場行情一覽表。

5、 結論與建議

大陸保障措施自91/11/20起實施，為期二年半，分三個階段，預估台灣冷軋配額約一半時間即用磬，屆時冷軋出口必然受影響，且對大陸市場價格亦受干擾。

本公司對策：

1、 加強鞏固內銷市場。

2、 與本公司外銷商配合開發來料加工市場。

3、 冷軋受影響後，做部份調整熱軋準備。

4、 加強開發大陸地區以外之外銷市場。
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