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壹、 目的

　　各級政府收支淨額統計主要是將各級政府有移轉收支等重複

列計部分予以扣除，可真正陳示財政實際活動，向為審計部審查

、行政院各部會政事別施政支出及提供國際間比較等重要參考指

標，甚受各界重視，八十九年教育經費編列與管理法（第三條）

更將歲入淨額列為編製各級政府教育經費預算依據，因此如何提

升編製品質及資料確度，實有必要借鏡其他國家。

　　而精進各級政府收支淨額統計首要之務即在改善各級政府間

移轉收支統計編製方法，目前由於現行有關制度的限制，如人力

、預算科目分類、統籌分配稅處理方式等，僅能以較簡化的方式

編製。面對社會各界日益重視財政收支淨額統計及因應國際間資

料應用分析比較，是否有提升空間，實有需要充分了解各國作業

方式及編製方法，乃擬派員赴統計工作向具有水準及編製實務經

驗之日本考察，以作為我國改進編製財政收支淨額統計之借鏡。

貳、 過程

　　本次訪問承蒙日本財務省主計局調查課財政調查官表信治先

生、課長補佐小川恭史先生接受訪問，日本交流協會東京本部鹿

養小姐、台北事務所經濟部井上浩主任及林玉珍小姐代為接洽，

和台北駐日經濟文化代表處經濟組劉松貴先生陪同翻譯，謹在此

表示萬分感謝，茲將訪問過程簡述如下：

　　由於預算制度為編製政府間移轉收支之基礎，乃先從預算制

度談起，從圖一可看出整個日本預算制度模型，其中包括中央政

府一般會計及特別會計間移轉關係、及其與地方政府交付金、分

配款、與公營事業補助金等資金流向關係，亦包括與其他基金投

資、借款相互關係。
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一



　　然後再就中央與地方不同移轉性質之資金流向作一
整體性介紹，如圖二、圖三、圖四、圖五所示。
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　　最後就一般會計與特別會計間之純計作法作簡要說
明，如圖六、圖七所示，並舉例說明編製方法，明細作業
方法詳如附錄所示。
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參、 心得

　　各國財政預算制度不盡相同，本次訪問日本財務省主計局雖

然因預算節約措施影響，原行程由７天縮減為４天，致無法全面

深入了解移轉收支編製方法，但對於能與日方建立溝通連繫管道

，便利日後交流，仍覺不虛此行。

　　此次出訪對於日本相關財政統計之充實，亦深感我國應引用

參考，作為加強建立借鏡，如英文版預算制度介紹，包含現今財

政狀況及未來預算綱要，並以各種流程圖說明各級政府間資金流

向，詳細交叉分析各級政府收支結構，並佐以各式圖表，內容豐

富，令人激賞。另外也出版日文各類書刊，如財務省之「財政?

現狀? 今後? ? ? ､ �」、「財政統計」、總務省之「地方財政? 狀況

」、東洋經濟新報社「日本? 財政」等，對財政現況問題、今後財

政運作、與其他主要先進國家比較、中央與地方財政關係等多有

所述，內容充實詳盡，值得我國辦理財政統計參考。

　　再從主計局內部資料來看，預算科目電腦化作業極佳，資金

流向透明化，有利統計分析及節省人力物力，更可掌握各級政府

施政績效，殊值我國積極加強改進實施。

肆、 建議

　以下謹將本次出國訪問經歷，建議事項如下：

一、各級政府預（決）算案應全面電腦化，尤其有關移轉收支之

支出科目，應明訂代碼，以便掌握資金之往來運用，及加強

地方自治，或改進補助制度，以減少重複性之移轉收支，除

有利各項財政統計資料建立、分析外，亦可讓財務資料公開

化、透明化，充分掌握各項施效績效。

二、統計人力應再補實，日本地大人多，相關統計人員也多，出



版財政統計刊物亦極為詳盡，我國目前財政制度，歲入由財

政部主管，歲出則由行政院主計處主管，並偏向預決算執行

，兩部會各自分工，統計皆偏向本身職掌部分，且受限於人

力，僅能作初步資料蒐集彙編工作，未能全面深入有效分析

，致綜合全國性或地方性財政統計分析、刊物相對薄弱。為

發揮統計支援決策功能，宜加強高階統計分析人才進用或培

訓。

伍、附錄


