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壹、研究目的

本研究計畫主要是為推動公營事業民營化之政策，赴歐洲了解歐洲社會黨執政國家之勞工董事制度，並探討勞工董事在公司治理上所扮演角色，及其對企業經營或公司治理之影響，藉以作為政府政策推動之參考。

貳、研習方式

本研究計畫為行政院經建會九十一年度中美基金培訓計畫考察研究項目之一，时間共21天，自九十一年六月十一日起至七月一日止，考察研習方式可簡單分為兩部分，前一部分為參訪考察，分別拜訪了德國、法國勞工部門政府單位及國營事業、英國的工會團體、OECD民營化相閞業務部門，及瑞士銀行在英國的研究部門，後一部分則參加國際能源經濟學會年會及研討會，藉以了解能源產業自由化與民營化之發展與相關能源經濟問題。
參、考察行程

	日期
	起訖地點
	住宿
	研習內容
	前往機構
	備註

	6/11
	台北(
 杜塞道夫
	杜塞道夫
	往程
	無
	

	6/12

上午


	杜塞道夫

(波昂
	杜塞道夫
	拜會德國財政部，討論民營化經驗與公司治理推動機制。
	Federal Minsitry of Finance（德國聯邦財政部公股管理民營化部門）
	Dr. Jurgen Siewert（部長特任主任）
Dr. Wilhelm Wilting（研究員）

	6/12

下午
	波昂(
杜塞道夫
	杜塞道夫
	拜會德國勞工部，討論德國勞工法、工會法及有關勞工董事制度的推行。
	Federal Misitry of Labor and Social Affairs
	Ms. Astrid Schneider Sievers

（國際勞工處處長）

Ms. Lilli Wilding（會議翻譯官）

	6/13
	
	杜塞道夫
	拜訪Thyssen-Krupp鋼鐵公司，討論勞工董事制度之推行及未來。
	Thyssen Krupp Technologies
	Dr. Harald Obendiek（人事主管）

Mr. Torsten Konker（資深副總裁）

	6/14
	杜塞道夫(柏林

 
	柏林
	拜訪德國電信公司，討論有關工會角色及公司治理。
	Deutsche Telekom
	Mr. Veronika Kohrs（員工服務部經理）；Mr. Wolfram Beer（勞工法務部經理）；Mr. Michael Hoee（人事部經理）

	6/15
	
	柏林
	整理資料
	無
	

	6/16
	柏林(巴黎
	巴黎
	整理資料
	無
	

	6/17

上午
	
	巴黎
	拜訪Mr. Stilpon Nester及相關OECD主管人員，討論公司治理及民營化問題
	駐法代表處經濟組
	Mr. Stilpon Nester（顧問）

	6/17

下午
	
	巴黎
	拜訪法國鐵路公司，談鐵路工運及鐵路事業經營。
	SNCF
	Mr. Jacgues Millanvoye（人力資源部經理）；Mr. Helene Berthier（亞太地區代表）

	6/18
	
	巴黎
	拜會法國勞工部討論法國勞工法規及民營化問題。
	Ministry of Labor Affairs（Sous-Direction des Droits des Salaries）

	Madame Danielle Vagnier（組長）

	6/19
	
	巴黎
	整理資料
	
	

	6/20
	
	巴黎
	拜訪OECD相關人員，討論公司治理及民營化問題。
	Corporate Affairs of OECD
	Ms. Ladan Mahboobi（秘書兼顧問）

	6/21
	巴黎(倫敦
	倫敦
	蒐集法國電力公司EdF相關資料
	駐法代表處經濟組
	

	6/22
	
	倫敦
	整理資料
	
	

	6/23
	
	倫敦
	整理資料
	
	

	6/24 
	
	倫敦
	拜會英國總工會AEEU，討論英國工會對公司治理及勞工董事制度看法。
	Amicus- AEEU（Amalgarnated Union of Engineering Workers）
	Dr. John Lloyd（執行秘書兼英國郵政公司董事）

Mr. Ian Geary（主管研究員）

Mr. Ian Methern（駐歐主管）

	6/25


	
	倫敦
	拜會瑞銀華寶，討論民營化及公司治理事宜。
	UBS Warburg

（瑞銀華寶）
	Mr. James Sassoon（投資銀行副總裁）

	6/26
	倫敦(
亞伯丁
	亞伯丁
	拜會瑞銀華寶，討論由電民營化與全球釋股方案。
	UBS Warburg

（瑞銀華寶）
	Lord Brittam（集團副總裁前英國經濟貿易部長）

Mr. James Sasson

Mr. Roger Ader

（歐洲油氣部門理）

Mr. Herman Deetmon（歐洲電力部門經理）

	6/27

│

6/29
	倫敦(
亞伯丁 
	亞伯丁
	參加第廿五屆IAEE（國際能源經濟學會）年會。
	Aberdeen Exibition and Conference Center
	我國組團參加，共7人，本會李委員高朝任團長。

	6/30
	亞伯丁(
倫敦 
	
	整理資料
	無
	

	7/1
	倫敦(台北
	
	回程
	無
	


肆、研究資料彙整與心得記要

一、德國公司治理與郵政電信改制

（一）德國事業董事會結構

在德國，由於民主共治的思想非常發達，所以雖然名為民主國家，其實是典型的社會主義民主國家，不同於一般所認知的資本主義民主國家。其社會主義深植民心，民主相對於共產，可能是對立的，但民主與社會則是相輔相成的。因此，在德國的公司治理上，很早即發展出一套共治的治理方式。德國聯邦政府在1976年通過了一個事業經營的共治法案（Codetermination Act）。在這個法案中，規定只要企業擁有員工人數超過2,000人，即應遵守這個法案。

在德國，公司董事會是一個雙層式（Two Tiers）的董事會結構，在第一層上，即稱為董事會（Board of Directors）。依據「共治法案」，董事會的董事結構必須是一半為受僱者（employee）的推薦代表，部分為員工選出代表，部分為外部董事，外部董事並須由相關工會（Union）推薦選出。如以2000人至10,000人的企業為例，其董事席次為12人，成員中6人由股東選出，4人由員工選出，2人由相關工會推薦，經員工代表大會同意委任之。

如企業員工人數介於10,000人至20,000人之間，其董事席次為16人，成員中8人由股東選出，6人由員工選出，2人由相關工會推薦，經員工代表大會同意委任之；如企業員工人數超過20,000人，則董事席次為20人，成員中10人由股東選出，7人由員工選出，另3人由相關工會推薦，經員工代表大會同意委任之。
德國公司董事會的第二層為經營團隊會議（Board of Management）,是由管理階層所組成，成員包括股東董事、總經理、主要部門經理，及負責處理員工權益的員工代表。

比較德國與英美的董事會結構（我國公司法所規定的董監事會結構比較接近於英美的董事會結構），英美的董事會是一層式（One Tier）的董事會，董事會即相當於經營團隊會議。不過，由於公司治理理論的發展與實務作法的改變，逐漸地外部董事兼監理的功能一直被強調著。因此，英美的董事會亦有逐漸走向以政策議定與監理為核心的會議。而傳統的經營管理問題，則逐漸下授至相關的經營業務會議上，由董事長、執行董事、總經理及各部門經理來負責。

（二）德國郵政電信事業組織變革

德國郵政電信事業原屬同一單位，隸屬於有關部會（交通部），1989年以前由該部會組織成管理委員會管理之，在管理委員會下分區管理，區域下再分各區域郵局與電信局。在這時間以前，德國政府將郵局與電信局當做行政單位或行政執行之作業單位，所有人員除臨時約聘者外，均屬公務人員。

1990年德國郵政電信事業進行第一次改革（如附圖一），將郵政電信事業分成郵政事業部、電信事業部與郵政銀行事業部等三個事業部，其下再分區管理，且分郵政與電信，最後才是郵局與電信局。其上則三個事業部共有一共同的董事會，由董事會負責三個事業部的經營管理，是為企業化的第一步，也是德國政府正視郵政與電信為一種事業，應重視其企業化經營效率的開始。
1995年德國郵政電信事業又進行第二次改革。在這次改革中，將三個事業部分別成立為三家公司。三家公司各有各的董事會，分管不同事業，行政上彼此完全獨立；其上則設有聯邦郵電局，負責管理督導這三家事業。

不過這樣的組織變革尚未完成，1998年再進行第三次變革（如附圖二）。第三次變革主要是將產業行政督導與事業經營管理分開，分由貿易商務部（Ministry of Trade and Commerce）負責產業面的行政督導與法制監理，及由財政部（Ministry of Finance）負責事業經營發展與管理。財政部是事業主管機關，代表聯邦政府的公股股權擁有者，同時也是其所轄公務人員的上級主管（〝head〞of civil servants）。這樣的分責分隸正是國際上國營事業及公股股權管理的一大趨勢。在我國亦有類似的情形，如省自來水公司隸屬經濟部，但其目的事業主管機是內政部；台大醫院隸屬教育部，榮民總醫院隸屬行政院退輔會，但醫療機構的目的事業主管機關是衛生署。不過，類似歸類似，卻也有不一樣的地方，德國在變革後，其事業經營管理主管機關不再是交通部，而是財政部。財政部是代表聯邦政府的國家資產管理者，國營事業的資產管理與事業經營均回歸於財政部。
在德國郵政電信事業組織變革的過程中，吾人亦可以發現另一值得注意並探討的問題，就是郵政銀行。我國郵政總局的業務亦包括郵匯、郵儲。此一業務組織結構主要即源自於德日兩國，所以德國郵局兼辦郵匯、郵儲並不值得意外。但從變革中，吾人發現郵政銀行從郵局中分離出，另成立一事業部，再成為一家公司，但最後，郵政銀行（公司）又在1999年1月1日起成為郵政公司的百分之百轉投資子公司。從業務執行而言，郵局又兼辦郵匯、郵儲。郵遞、郵匯、郵儲合署辦公為組織變革所打不破，其原因之一是合署辦公具範疇經濟效益，合則兩利，分離則兩不利。是否如此，有賴專家的分析、研究，甚至提出事實，論證挑戰。我國郵政總局目前郵遞、郵儲及簡易人壽保險合營，92年1月1日改制中華郵政公司後亦然，但財政部仍建議政府應考慮未來朝分營方向發展，是否妥適，亦有待澄清。




二、法國國營事業釋出公股和移轉民營策略

（一）法國國營事業是法國經濟主幹

二次世界大戰結東前後，法國為加速國家的重建和社會的穩定，進行大規模的民營企業國有化政策，同時實行全民社會福利制度。舉凡和民生有關的公共事業，從幼稚園到高等學府，不論醫院、電話、瓦斯、電力、公車、地鐵、火車、航空運輸，全由國家壟斷經營。舉凡重要工業，不論汽車、火車、飛機、火箭、核電、鋼鐵，以及服務業如銀行、保險等，大多由國家管理經營。

就有關統計，1999年法國公家機構與企業的領薪員工約七百萬人（見附表說明），換言之，法國領薪階段中，近30％服務於公家機關，使得法國國有經濟比重在工業先進國家中高居首位，是世界上極少數的〝國家資本主義〞國家之一。也因此，如果法國國營事業全面進行民營化，對法國而言，相當於一場經濟革命。

	附表　法國公家機構與企業領薪員工人數統計表

	中央政府部會
	223萬

	地方政府
	146萬

	社會福利機構
	79萬

	私校服務的公職教員
	15萬

	公營醫院
	85萬

	非營利國營事業
	24萬

	法國電信和郵局
	45萬

	營利性國營企業
	85萬

	合計
	702萬

	資料來源：法國公務機構管理委員會報告，1999年。


近20年來，針對有國際競爭壓力的國營事業，法國右派高唱民營化，左派則反對民營化，但是為了適應時代的需求，為了因應歐盟統合和全球貿易的自由化，也為了舒解法國財政的窘困，無論那個政黨執政，國營事業的公股釋出或移轉民營均己無法避免。惟法國政府對策略性工業等重要產業的干預管制絕不放棄，並借由縝密的法律限制來確保法國的自身利益。

（二）國營事業釋股以因應歐盟統合和國際貿易自由化

依據法國財經暨工業部2000年6月對外發表的國會報告，1998年11月至I999年10月間，法國國營事業釋出公股或移轉民營的重大案件共有四個，普通案件有32個。有關的四個重大案件，分別是因應歐盟境內空運市場的開放、歐盟電信市場的開放、歐盟金融市場的開放和歐盟國防工業的統合 ，而有關的四家公司則是法國航空公司Air France、法國電信公司France Telecom、里昂信託銀行Credit Lyonnais和法國航太集團Aerospatiale-Matra。

此四大案件叉可分為兩大類 :第一類為國家擁有經營權，只釋出小部份公股;第二類為經營權移轉民營，國家僅保有少數股權。茲就此四家法國國營事業公股釋出，或經營權移轉民營的運作模式，簡述如下：

1.國家仍掌握事業經營權的釋股案

法國電信公司France Telecom和法國航空公司Air Fance公股釋出即屬此類。事實上，電信和航空市場在法國，長期以來呈現一家獨大自然壟斷的局面。
(1)法國航空員工薪資換股票創造國際競爭力

法國航空Air Fance為世界第八大航空公司，擁有機隊超過200架，業務遍及全球96個國家的190個城市，員工四萬五千人左右。為因應空運市場的自由開放，法國航空Air France和法國國內航線Air Inter於1997年9月進行合併，使法國航空以一家獨大的航空公司整合國內資源，並攜手合作，來提升法國航空運輸在國際市場的競爭優勢。

按法國的法令規定，重要國營事業每次公股的釋出，應保留10％給員工，而法國航空公司Air France於1999年2月釋股時，保留給員工的股權高達15％，並以部分員工薪資換成股票，也就是利用股票的給予，降低駕駛員等高薪員工的薪資，降低公司營運成本，來提升國際競爭力。法航釋出公股前，先配發1400萬股給空勤人員，比重近7％。
法航內部財務結構經過重整改造後，才於I999年2月在股市釋出3900萬股票，釋股後，法國政府仍以64％的股份掌握有經營權，另在釋股的同時亦辦理現金增贅（以股票清償公司債務來改善公司財務），此次釋股除募集到36億2300萬法郎（約6億美元）的資金外，也為法航創造出國際競爭條件，作為尋求和國際重要航空公司結盟合作的契機。

(2)法國電信和德國電信結盟強者恆強

法國國家電信公司France Telecom為全球第三大電信公司。為因應1998年1月1日起歐盟電信市場的管制解除，結束法國電信市場百年來由法國電信Fance Telecom獨家的壟斷經營，France Telecom於1996年間由國營服務事業機構改組為股份有限公司，資本額250億法郎，共10億股，分別於1997年10月和1998年I2月二次釋出公股，釋股比重共約37％。

在第二次釋股時，法國政府將2％的股權出售給德國電信Deutsche Telekom，同時辦理增資5％（一半發行新股，另一半發行可轉換的公司債，為國際投資案募集資金），成功釋出一億股，募得資金高達360億法郎（近60億美元）。釋股結果，公司員工占股份的3.2％、德國電信占2％、法人投資機構13.63％、散戶18.83％、法國政府則以62.34％握有主控權。

事實上，1996年法國右派政府執政期，曾計畫將France Telecom民營化，1997年左派一上台執政，認為電信的國有經營權不可移轉民營，是故立即凍結法國電信的民營化計畫，僅同意可釋出公股1/3來因應歐盟的法令。簡言之，法國電信是以〝部分私有化〞，來因應歐盟開放電信市場的要求自由競爭，而法國電信和德國電信策略聯盟後如虎添翼，發揮一加一大於二的效果，為全球霸主的地位共同努力。

2.國家僅持少數股權經營權（移轉民營）的釋股案

此類包括有里昂信託銀行Le Credit Lyonnais和Aerospatiale-Matra法國航太集團。

(1)里昂信託銀行改善經營體質走出虧損困境

法國里昂信託銀行Le Credit Lyonnais虧損額，於1996年曾高達1300億法郎的驚人數字，依照歐盟執委會1998年5月20日的決議，里昂信託銀行最遲應在1999年10月以前民營化，此外規定公股不得超過10％。

有關的釋股案是在法國「政府參與國營事業與股權變更管理委員會（CPT）」的審核監督下，以銀行長期性發展為考量，運用公開招標，篩選出互補性高且陣容堅強的金融夥伴股東團（GAP-Groupe D´Actionnaires Partenaires），共七名成員，即法國農業信託銀行Credit Agricole（購進股權10％）、德國銀行Allianz-AGF（6％）、法國AXA保險公司（5.5％）、德國銀行Commerzbank（4％）、西班牙銀行Banco Bilbao Vizcaya（3.75％）、義大利銀行Banca Intesa（2.75％）、法國商業信託銀行CCF（1％）。每一個新夥伴都為里昂信託銀行帶來相輔相成的新產品，或是新客戶，或是新市場，或是新服務等，發揮淋漓盡致的補強功能。釋股同時，為改善公司資本結構，里昂信託銀行辦理現金增資80億法郎，使其財務支付能力和法國的同業勢均力敵。

結果，里昂信託銀行公股於1999年6月順利釋出1億3300萬股募集資金計335億法郎，法國政府公股的比重降至10％公司，員工認股4.3％，法人機構和散戶持股49.3％，金融夥伴股東團(GAP)持股比重為33％。根據有關資料，近年來法國CIC銀行，法國GAN保險公司和法國里昂信託銀行的民營化，使法國國庫減輕負擔1500億法郎。

(2)法、德航太結盟為歐洲國防聯盟奠定基礎

航太工業是法國的策略性產業，不論飛機、火箭、飛彈等都是利潤豐厚、出口創匯的高科技產品。為軍事科技的突飛猛進，歐盟〝區域性國防聯盟〞的理念應運而生，而在面臨美國的競爭壓力下，歐盟國防航太產業的合併整合更是法德兩國的共識。法國國內的航太產業於1998年間做了全方位的重大整合，其中最重要的策略是將Aerospatiale航太集團的衛星部門併至Thomson-CSF國防精密電子公司，並將Aerospatiale所持有的Thomson-CSF股權收歸國有。換言之，法國政府以直接持有股權加強對Thomson-CSF國防精密電子公司控制。隨後，法國Aerospatiale航太集團和法國Lagardere集團下的國防工業部門Matra-Huates Technologies合併，成立Aerospatiale-Matra公司，為一家獨大的法國國防航太公司。

以專家的分析，自從波斯灣戰，電子戰已成趨勢。由於戰機精密電子設備幾占飛機造價的一半，是故法國政府將精密電子工業視為國家戰略性工業，歸屬於獨立自主的重要國營事業之一。

Aerospatiale-Matra公司於1999年6月釋出公股的結果，法國Lagardere集團占33％、公司員工2.32％、散戶I7％，法國政府公股持股比率則由原來的63％降至47.68％。雖然法國政府持有的股權不及半數，但是有絕定性的干預權，因為任何策略性的工業合作計畫，要先獲得法國政府的同意首肯。

在法國的積極推動下，1999年6月歐盟元首高峰會議對外發表了國防軍事聯盟的聲明。1999年10月在法國和德國總理的見證下:法國Aerospatiale-Matra航太集團和德國DASA結盟合併，成立歐洲國防航太公司（European Aeronautic Defence and Space），年營業額210億歐元，員工8萬9000名，年研發金額高達36億歐元，成為歐陸國防航太工業的龍頭，並一躍而為世界第三大國防航太集團，僅次於美國波音Boeing和美國Lockheed-Martin，同時為歐洲國防工業的聯盟奠定了良好的基礎。

歐洲國防航太公司EADS，自西班牙CASA等相繼於1999年12月2日併入後，嚴然已成為一控股公司，其股權結構法國佔30％，德國佔30％，西班牙CASA佔5.5％，其他股權於2000年正式上市籌募資金。按EADS歐洲國防航太公司，在直昇機的製造和衛星的發射均領先全球第一，並在飛機、雷達、飛彈的製造工業、研發創新、及資源整合上，可望在國際市場和美國集團一爭長短，無形中擴大營運版圖，贏得更多的利益。
（三）釋股購併加速〝歐盟化〞的區域經濟整合

就有關的統計資料，法國國營事業公股釋出的結果，歐盟投資者所占比重在65％至75％之間，其中法國投資者占23％至35％之間，足以說明法國國營事業公股釋出，加速了和歐盟夥伴國的經濟聯盟。是故與其說是法國國營事業的 〝民營化〞，不如說是 〝歐盟化〞更加貼切，是把法國企業營業範圍，並擴大至歐盟的經濟區域，將歐盟業者的資源加以整合擴大經營規模，甚者是以聯盟對抗區域外的經濟戰的開始。

以國營事業為主體的法國，認為經營效率和所有權不能劃上等號，經營體質良好和市場優勢固然是企業賺錢的根本因素，集中國家資本才更能在〝大即是美〞〝強者恆強〞的全球化貿易趨勢下保持優勢。

綜合言之，以國家利益主導的計畫經濟是法國獨特的治國之道，法國國營事業釋出公股或移轉民營，除為國庫募得所需財源外，同時落實業者和特定夥伴的策略聯盟，達到擴大國際版圖，才是真正目的。

（四）法國國營事業公股釋出或移轉民營之法源依據與推動組嬂

1.法國憲法對出售公有財產的基本原則

依據法國憲法第34條之規定：

〝公營事業資產移轉為私人產權，以法律定之〞。是故立法機構－法國國會－擁有監督質詢權。而在法國有立法重任的法國國會議員在執行公務時，必須遵守憲法規定的兩大原則為：

－公務責任，人人平等。

－1789年人權宣言規定，賦予私人和國家擁有財產的權利，並受到憲法的保護。

法國憲法委員會在一有關的專文中指出，以上兩大原則就是禁止賤賣國家財產，防範把法國的公有資產以低價移轉給有私人利益的任何對象和企業。

法國憲法保障國有財產的所有權，凡處分公有財產均須以法令規範，並應以公平合理的原則訂定法定程序和實施細則。法國憲法對公有財產出售給私人企業的原則為:

－出售國產時應保障國家的主權獨立。

－對買主不得有任何優惠待遇。

－出售價格不得低於管理委員會所評估的價格。

(依法被任命的管理委員，除應具備執行公務的獨立性外，

與收購者不可存有任何關係，並且要有客觀評估價格的

專業能力)。

2.公股釋出與民營化主管機關

法國政府對於國營業股權釋出民營化推動之主管機關，主要有二：

(1)CPT－政府參與國營事業與股權變更管理委員會（Commission des Participations et des Transferts）

(2)財經暨工業部國庫署國營事業處（Conseil et Synthese-Secteur Public, Direction du Tresor Ministere de L´Economie, des Finances et de L´Industrie）
為推動國營事業民營化，法國政府於1986年8月6日公布第86-912號法令，並成立「民營化管理委員會（Commission de la Privatisation）」，為最高民營化主管機構。1993年7月19日法國政府再公布第93-923號法令，進一步擴大該管理委員會的職權和任務。法國左派執政後，於1998年間並更名為「政府參與國營事業與股權變更管理委員會（Commission des Participations et des Transferts，CPT)」取代以民營化為名的管理委員會。

CPT的現任主席是Mr. Francois Lagrange。管理委員會共有委員7位，任期5年，各委員人選條件嚴格，除應具備在經濟、財務或法津上的專業學識外，並不得在各公司董事會任職或持有重要股權，以免影響執法的公平和超然性，並有嚴守業務機密的職責。

CPT的行政幕僚單位為隸屬於財經暨工業部的國庫署國營事業處（Conseil et Synthese-Secteur Public），該處並負責向立法機構－法國國會提送有關的報告。

3.國營事業公股釋出相關法令

法國憲法委員會I986年6月25日決議通過第86-207DC號法令，授權法國行政部門具執行公營事業移轉民營及相關釋股權力。其後並陸續通過有關的重要法令，包括：

－1986年7月2日公布的第86-793號令

－1986年8月6日公布的第86-912號令

－1993年7月l9日公布的第93-923號令

上述法令分別對公股股權出售、移轉的定義、範疇、法定作業程序和實行細則詳盡規定，茲摘要分述如下：

(1)重大的國營事業民營化方案應經由國會立法討論通過，以法令規範之。

(2)主管部會提出的售價不得低於民營化委員會的估價，若有特定買主及轉售的條件，應先向民營化委員會徵求意見並遵照辦理。

(3)員工認購公司股票時，應享有特殊的優惠待遇和條件。

(4)若民營化的事業涉及國家利益，法國政府依法應在此民營化的公司內部設立〝特別工作小組〞，負有保護國家利益的公權職責。

(5)和民眾健康及國防安全有關的法國企業，凡是外國人投資購買的股權比重超過5％的以上者，必須先向法國財經暨工業部有關單位提出許可申請。
（五）、公股釋出股權結構變化
法國重要國營事業公股釋出的股權結構變化表

1998年11月至1999年10月間

	說明
	對外轉讓公股
	移轉民營

	
	France Telecon法國電信第二次釋股1998年12月
	Air France

法國航空

1999年2月
	Credit Lyonnais

里昂信託銀行

1999年6月
	Aerospatiale-

Matra 航太集團

1999年6月

	公股釋出以前公司股份的結構
	法國政府...75%

法人投資11.95%

散戶....10.55%

員工.....2.5 %
	法國政府.94.1%

法人投資..3.2%

散戶......1.6%

員工.....1.1 %
	法國政府38.93%

CDC公營事業重整機構..48.75 %

法人投資.2.08%

散戶...10.24 %
	法國政府.....63%

國營SOGEPA　公司

.............20%

CDR策略聯合集團..........17%

	公股釋出以後公司股份的結構
	法國政府62.34%

法人投資13.63%

散戶....18.83%

員工......3.2%

德國電信....2%
	法國政府.63.6%

法人投資..0.7%

散戶.....22.6%

員工.....13.1 %
	法國政府...10%

銀行投資團體GAP.....33.01 %

散戶.....49.9%

員工.....4.33 %
	法國政府和國營SOGEPA....47.68%

Lagardere....33%

散戶.........17%

員工.......2.32 %

	釋股資金總額金額單位：法郎
	357億9200萬
	36億2200萬
	335億
	97億9700萬


資料來源：法國財經暨工業部國會報告，2000年

三、OECD的公司治理原則
（一）緣起

OECD部長級會議於1998年4月開會，有感於各國政府管理國營事業，跨國事業及私部門產業活動，其間的關係愈來愈密切，有必要就其事業之管理或治理訂定治理原則，乃倡議組成專案工作小組（Ad-Hoc Task Force）進行研訂。經過一年的研究與討論，OECD的公司治理原則遂於1999年5月經OECD部長級會議決議通過。

（二）OECD公司治理原則

OECD公司治理原則主要分為五大點，摘述如次：

1.（股東權益）公司治理的基本架構應保護股東權益。

(1)股東基本權益：包括過戶與轉讓個人資訊之安全維護、充分獲得資訊、投票權及紅利分配等。

(2)參與重大政策改變之決定及被告知：包括公司章程與營業項目之改變、增資及非常交易等。

(3)股東會投票權。

(4)股東結構（capital structrues）：不對等股權與控制力之揭露。

(5)建立有效且透明的公司控制權市場競爭機制。

(6)股東投票權之行使符合成本效益原則。

2.（股東平等對待）公司治理的架構應讓每一股東，包括少數股權東及外國股東，被平等對待。每一股東權益被侵害時，均有機會有效提出申訴。
(1)所有股東均應平等被對待。
(相同類型股東具有相同投票權。

(投票權的設計應站在有利股東取得其應得利益著想。

(股東會的過程與程序應平等對待每一股東。

(揭示董事會及高階主管成員及任期。

(2)禁止內緣及不合法的場外交易。

(3)大股東或管理階層對於擬進行之重大交易或影響公司之重大決策，其意向應公開化。

3.（利益群體的角色）公司治理的架構應能認知法律所賦予各利益群體的權益，同時在創造財富、提供就業及健全公司財務上，促進公司與利益群體的合作。

(1)公司治理架應能維護法律所賦予各個利益群體的權益。
(2)每一利益群體權益被侵害時，均有機會有效提出申訴。

(3)在績效導向的原則下，同意利益群體參與公司治理。

(4)利益群體參與時，利益群體應能取得相關資訊（relevant information）。
4.（揭露與透明）公司治理的架構應確保各項資訊，包括公司財務狀況、經營績效、所有權結構及公司管理（governance of the company）等，均能及時正確地被揭露。
(1)揭露的資訊包括（但不限於）下列各項：

(財務與營運績效。

(公司目標。

(大股東股權及投票權。

(董事會及高階主管成員及任期。
(主要可預見的未來風險（material foreseeable risk factors）。

(員工及其他利益群體之主要問題（material issues）。

(公司治理策略架構與政策。

(2)資訊的提供、查核或揭露應在高品質標準的會計、審計程序下完成。

(3)年度審計應由獨立第三者辦理。

(4)資訊應以公平、合理，及時及具成本效益觀念的方法蒐集，並提供予使用者。

5.（董事會責任）公司治理的架構應能確保董事會功能，包括指引公司策略、有效監督管理階層及對公司與股東負責。

(1)董事們應善盡職權，以公司與股東的權益為優先考量。

(2)如果董事會的決策將影響不同類型的股東，董事會應公平對待這些股東。

(3)董事會應依法維護各不同利益群體的權益。

(4)董事會應貫徹以下各項功能：

(考核並指導各項公司策略、重大計畫、風險政策、年度預算及營運計畫；設定年度績效目標，查核各項支出、採購及多角化經營方案。
(任免及考核管理階層。

(確保董事會正當且透明運作。

(監察並管理股東、董事及管理階層彼此間潛在的利益衝突，包括公司資產的不當使用與不當交易等。

(確保公司財報系統的健全完整,包括獨立審計，內部控制，風險監測、財產管理及其他應與法律配合的事項等。

(監視公司治理之落實。

(督察公司資訊揭露與內外溝通之程序。

(5)董事會應獨立客觀行使職權（有別於管理階層）
(指派足夠數量的非執行業務董事對可能產生利害關係的事務進行獨立審查。

(董事們應投入足夠的時間了解公司業務，以善盡職權。

(6)為使董事善盡職權，董事們應能取得公司及時、正確並切題的相關資訊（timely correct and relevant）。

四、參加國際能源經濟學會年會

（一）緣起

國際能源經濟學會(International Association for Energy Economics, IAEE)為一國際性學術機構，每年分別由各會員國在該國舉辦年會，邀請各會員國中與能源經濟相關機構之高級主管或學者、專家(會員)與會。我國為該學會之主要會員國之一，藉參與此項會議，與國際能源經濟學會各會員國保持密切之聯繫，應可提升我國能源經濟與能源管理技術之研究水準，增進我國與國際間能源資訊之交流與相互合作，鞏固我國在國際能源經濟學會之地位。

本次會議係屬學術性研討會議，出席會議的主要目的，除蒐集並瞭解目前最新能源經濟與能源管理技術，提供政府與各相關單位業務或決策參考外，並儘力蒐集及汲取舉辦本次會議有關之作業與經驗，以為2005年IAEE在台舉行年會預作準備。
 本屆(第25屆)國際能源經濟學會(IAEE)年會於本(91)年6月26日至29日在英國亞伯丁市之展覽與會議中心舉行，我國出席該年會人員計有本會李委員高朝(兼CAEE常務理事)、經濟部能源委員會黃主任秘書正忠、中央研究院梁研究員啟源(CAEE理事)、中華經濟研究院柏研究員雲昌、台電公司企劃處李處長漢申、中油公司黃專案齊剛及本人等七人。

（二）國際能源經濟學會(IAEE)簡介

國際能源經濟學會成立於1977年，係全球從事能源經濟研究最重要的國際性學術單位。該學會之成立在於增進各別國家內及國際間的能源經濟水準。透過該學會與各會員國的關係，IAEE鼓勵各種背景但對能源經濟感到興趣的產、官、學界專家進行專業的接觸，彼此交換意見及研究經驗與成果。

目前加入IAEE之會員國，包括英、美、日、法、大陸、南韓、台灣等74個國家，並在澳洲、加拿大、德國、英、美、台灣等27個國家成立分會。以參與該學會之領域而言，包括國際能源經濟、能源資訊與模式需求估計、能源與環境、石油工業、天然氣工業、煤業、能源工業財務、新能源科技等類別；以參與該學會之組織而言，包括學術機構、財務機構、政府機構、國際組織、煤公司、瓦斯管線公司、石油公司及電力公司等。

IAEE亦辦理並贊助與能源經濟議題有關之研討會，包括每年一次的國際研討會以及北美及歐洲研討會。各分會及會員組織也不定期舉辦各項研討會。

IAEE並發行「THE  ENERGY  JOURNAL」季刊，以推展及宣導與能源有關的知識與論文。另外，IAEE亦出版新聞簡訊、會員指南及編印各研討會之論文集。

該學會自1978年起，每年在不同國家辦理一次年會，在年會中同時舉辦研討會，集全球能源界知名學者、專家，共同討論國際能源發展等相關議題。

（三）國際能源經濟學會第25屆年會主題與議程

第25屆國際能源經濟學會年會會議主題為：「能源市場之創新與成熟：經驗與展望(Innovation and Maturity in Energy Markets : Experience and Prospects)」，會議目標為：前瞻能源之變動以及能源在燃料、商業及地區之發展，討論課題包括：再生能源、政府之角色、天然氣、石油工業及資訊科技與能源等。會議議程安排以分組方式同時進行多組議題之討論，全部會議共分為21個專題分組，俾與會人員選擇最適之專題以做充分討論。

本次年會除研討會中發表之各篇論文外，並於年會會場提供光碟片，收錄未發表論文計有95篇。在95篇收錄之論文中，以再生能源之論文所佔篇幅最多計91篇、政府之角色1篇、石油工業2篇及資訊科技與能源1篇。從論文之比例可知，再生能源之發展將成為未來能源市場上重要之一環，因此成為各國學者研究的主要方向。

又其中我國人發表之論文，計有中央研究院梁研究員啟源及中華經濟研究院柏研究員雲昌兩位，為The Effect of Petroleum Fund Fee on Oil Prices and the Economy of Taiwan 及Gross Energy Efficiency Indicators - An Economic Factorization Analysis.兩篇論文。
（四）年會相關論文摘要

以下謹就研討會中部分與電力市場競爭，或與再生能源發展與運用等有關之論文摘要如後，以供參考:

1.新經濟對能源價值鍊的衝擊(The Impact of New Economy on Energy Value Chains.)

本文在探討／如何利用新經濟的資訊技術增進能源價值鏈的功能。
過去幾年中，在自由化、全球化及技術快速改進的壓力下，能源世界經歷了很大的變化，對電力及天然氣市場解除管制是基於分別計價的原則，其意義是將製造、輸送、分銷和顧客服務等原本垂直整合的體系予以分割。自由化的目的在於引進可能的競爭機制，主要針對製造及對顧客服務方面，至於運輸及分銷方面則仍被視為自然獨占，須受獨占機制的管制。因此，競爭方式是架構於透明且無價格區別的交易運作上，伴隨而起的是經營者風險的增加及市場上產生了新的交易方式（例如：現貨市場、期貨及衍生性商品），使市場的穩定度有了革命性的改變。

只是電力及天然氣之市場機能在解除管制後，競爭態勢更形複雜。直至2000年止，網際網路一直都被視為解決輸送問題和開展交易新紀元的工具，並期望能創造一個完美的交易市場。在90年代末期，很多能源公司開始有網路策略，網路交易似乎最新，也最具經濟效益，網站的數目急遽上升，但在股市崩盤、大部分電子商務缺乏流動性及安隆公司破產後，各能源公司對於網際網路開始的那份熱忱似已瓦解，是否會成為新經濟結束的信號，並不明朗。新經濟的價值有著太多的不確定性，資訊的不對稱亦掩蓋了資訊透明度方面的改進，使得運用網際網路如何在成本及利益間取得平衡更難以決定。
在解除管制後，傳統的垂直整合活動被打破，新方法處理資訊之同時可能發生相對的新問題，在生產力改進之同時，可能相對增加了新的交易的風險，新資訊技術提供了資訊處理的新工具，也解決這些問題。

針對能源供應和交易，新資訊及通訊技術的運用使新經濟之發展無限制地被延伸，它提供了對競爭性、適應性、新資源利用增強的利益，也促進隨之而起的不確定性以及新技術運用的研究。

2.電力現貨市場之價格及負載變動(Price and Load Volatility in Electricity Spot Markets.)

本篇主要探討電力現貨市場之價格變動，兩階段最小平方（two-stage least squares）多變價格行為模式，價格機制是否為有效負載管理工具，以及氣候對電力需求的重要性等。摘述如下：

(1)電力現貨市場之價格變動

－周期性因素對價格之變動具有舉足輕重的影響，價格在特定時段有巨幅上漲的現象，爾後又回到原來的水準。

(2)兩階段最小平方（two-stage least squares）多變價格行為模式：採用新英格蘭電力池（New England Pool，NEPOOL）的資料分析。

－影響供需之可變因素有電價、氣溫、周期性變動或季節性因素、成長比例、燃料成本、網路壅塞、供應之限制及負載進度落後。

－第一階段相關變數。以外在因素變數預估。

－第二階段進行平衡結構分析，係將相關變數的預估數值取代原始數值，及修正調外在因素數值落後，求得供需平衡下的價格與負載水準。

(3)價格機制在分析負載變化時是否為有效負載管理的工具：探討在採用現貨市場價格後consumption profile後負載是否更為平順問題。
－需求及供給功能的預估，顯示需求並未完全因價格而受影響，而供給曲線在關鍵負載水平是接近垂直的曲線。

(4)氣候對電力需求的重要性：探討氣候所衍生之問題在電力市場之危機處理上的重要性。

－短供給彈性小，由於季節的特性及預期外氣溫變化更添加負載供給的變化，並因此造成價格的浮動。

3.電力市場上可靠度所擔負的角色(The Role of Responsibility for Reliability in Power Market)

1989至1990年間，英國政府重新改組國營的中央電力局(The State-owned Central Electricity Generating Board)，將其發電部門及輸電部門分開，發電部門又分成幾個不同的發電公司，並且成立一個躉售現貨的電力市場，使發電業產生更多的競爭。此舉使隨後的十年來，管制改革與電業重整的風潮襲捲全球包括美國、北歐、澳洲及中國大陸。

1997年，中國大陸成立「國家電力公司」(State Power)，並於1998年撤銷電力部(Ministry of Electricity Power)。國家電力公司控管大陸一半的發電資產及全部的高壓輸電網路。從1998年至2000年間，國家電力公司完成競爭性發電市場的開發實驗計畫，參與實驗的省市計有上海、浙江 、山東、遼寧、吉林及黑龍江等六個省市。在這六個省份，電廠被准許透過競標方式去銷售10%至15%的電力。自1999年起，國家發展計畫委員會(the State Development and Planning Committee，簡稱SDPC)負責改組中國大陸的電力事業。在國家發展計畫委員會的改革計畫中，國家電力公司將分成數個可在市場競爭的發電公司。惟由於受到美國加州2000至2001年所發生的能源危機的影響，國會要求上述改革計畫需再重新評估，改革被迫無限期延擱。加州躉售電力市場的高價引起一番熱烈的討論，許多經濟學家認為是售電者運用市場力量的投機行為，任意哄抬市場價格所致。惟本文作者則持不同觀點，而把焦點放在電力市場可靠度所需承擔的角色任務上。

在現代化生活中，提供質優、價廉、可靠的電力是非常重要的，電業在自由化與民營化之後，對謀求利潤最大化的供給者而言，欲達成其效率，須賴適當的激勵措施。而在另一方面，電力銷售者必須負責供電可靠度，即售電公司在管制的費率基礎下，必須隨時滿足用戶的用電需求。通常供電可靠與利潤最大化之間的衝突會導致潛在效率的喪失，因此本文即在構建一套兩段式線性供給函數均衡模型(Two-stage Linear Supply Function Equilibrium Model ,SFE Model )以支持其論點。 

該電力市場均衡模式所涉及的參與者包括：發電業者、電力消費者(家庭及公司)，以及輸配電業者。由於電力消費者被視為非策略(non-strategic)單位，因此，該模式僅考量發電業者及輸配電業者兩項。

由該模式推演的結果，顯示在電力市場中，明確規範可靠度責任，確實對電力的供需扮演重要的角色。茲將本研究結論摘列如下：

(1)可靠度責任的明確化是電力市場導入市場力量的主要因素。

(2)增加電力生產業者數目能夠提高系統可靠度，降低責任的影響程度。

(3)在電力市場參與者間作適當的責任分配，是提昇市場效率非常重要的一項議題。

4.歐洲國家核能政策的福利效果（Welfare Effects of National Nuclear Policies in Europe.）

電力供應對環境的衝突將隨著發電的燃料組合，對核能、煤、石油和天然氣需求的改變而變動。關閉核能電廠將減少事故的風險及解決核廢料的問題，大部分歐盟國家已經決定要逐漸廢止核能發電。本文運用已發展的歐洲電力及天然氣模型，探討歐洲發電業的技術組合及商品價格對政策的福利效果；在發電模型中將發電技術分為五類，每類的成本不同，將輸電容量視為限制條件，而將成本差異和投資的延遲視為可操作的因素；在天然氣模型中共劃分為五項生產者區域，並且計算可能用盡的效果，利用不同的外部成本及運輸成本，而限制生產量及運輸量。

本文研究結果建議，關閉核能電廠將使發電之能源移轉到燃煤和燃氣之火力發電上，致使發電成本提高與對天然氣的需求增加，最終導致較高的天然氣及電力價格，進而降低對這兩種能源的需求，此種能源需求降低會減少二氧化碳排放，但另一方面因從核能移轉到煤及天然氣的使用，卻也會增加發電廠的二氧化碳排放。因此，關閉核能電廠對二氧化碳的排放究竟會增加或減少，頗值得再進一步探討。

核能電廠對環境的衝擊是混亂的。核能發電的支持者表示核能發電沒有二氧化碳排放的問題，因此將不會加重溫室效應，惟另一方面，核能災害的危險和核廢料的問題及持續的輻射，都是嚴重的問題。在許多歐洲國家的政策制定者已經愈來愈確信核能發電弊多於利，而決定將遠離核能發電，包括義大利、澳洲、比利時、德國、荷蘭、西班牙、瑞典，瑞士等，目前都打算延後核能電廠的興建到2010年，這些都將影響歐洲核能發電容量的大幅下降。
歐盟目前目標在整合歐洲國家成為一個單一的電力市場，如果真的整合成功，個別國家停止核能發電將衝擊全體市場，其可能性及衝擊如何均值得探討。

結論是，停止核電發電將大量增加二氧化碳的排放量，為使二氧化碳排放量之增加不致太大，則需以天然氣來替代燃煤，即本文所提到的「無煤」情節；另一方面，停止核能發電可以降低核能災害的風險和長期的核廢料問題。
要在二氧化碳的排放量、價格、災害風險和核廢料問題中取得平衡是一項政治任務，本研究之目的即在描繪出政策選擇的全貌，以促進日後制定電力供應的理性決策。

所謂「無煤」情節，即停止核能發電後，因以燃氣來代替燃煤，促成對燃氣需求的增加，而引發天然氣的缺乏及價格的上漲，使得燃氣發電變得更昂貴。

停止核能發電對二氧化碳的排放量有三種效果：因替代效果提高了發電廠的二氧化碳的排放量；因價格上漲減緩對電力的需求，從而減少發電廠的二氧化碳的排放量；因天然氣價格升高，降低最終使用者對天然氣的需求。

5.為何電業自由化、民營化及解除管制無法導致電力市場競爭(Why Liberalization, Privatization And Deregulation Will Not Bring About Competition In Electricity Markets.)

衡諸各國推動電業自由化，多係假設自由化可以直接導致發電及售電市場的競爭。本論文則認為，單僅推動電業自由化、民營化及解除管制，並無法導致電力市場產生真正的競爭，在缺乏其他必要條件的情況下，因為市場參與者之市場壟斷力(market power)的行使，反而會導致市場由一家業者獨占(monopoly)變成少數業者寡占(oligopoly)的情況。

本研究認為，電力市場如欲產生真正的競爭，必須有下列條件的配合。缺乏下列任何一項條件，皆可能對競爭性市場造成扭曲，甚至造成較市場重整前(restructuring)更糟的情況：

(1)市場上須有過剩的發電容量。

(2)對電網作功能性甚至所有權分割，使電力傳輸功能獨立於發電及售電之外。

(3)市場上必須存有相當數量的發電業者及售電業者。

(4)短期市場(如不平衡電能市場及現貨市場)與長期市場(如雙邊合約及遠期合約)之間須取得一定的均衡。

(5)解除一切非必要性的管制。

本研究建議各國政府應著手修訂並改善既有的管制架構，非有完整配套措施，切勿冒然實施電業自由化、民營化與解除管制。

6.日本能源市場的重整(Energy Market Restructuring in Japan : Implications for World Markets.)

(1)前言

日本是世界上主要的能源消費與進口的國家，於2000年時全國的能源消費約為510百萬噸油當量，居全球第四位；在進口方面，每日購油量5.33百萬桶及購買液化天然氣725億立方公尺(BCM)，分居世界第二位及第一位。當此一巨大的能源市場面臨自由化及結構重整改變之際，值得我們加以注意。

(2)自由化的背景及歷程

過去，日本的能源產業(石油、電力及天然氣)因其攸關國家發展及民生福祉，而受到政府的管制。尤其是電力及天然氣更在配合國家經濟整體發展及規模經濟考慮下，被定位為公用事業，大部份乃以區域獨佔與重直整合的型態經營，以對用戶提供服務。直到1980年代開始，由於受到英、美自由化市場機制的影響，原有的市場進入障礙及費率管制面臨極大的挑戰，並迫使日本政府開始走向市場開放。於1990年代，日本的能源市場已逐步邁向自由化與解除管制，透過競爭力量的引進，迫使國內企業提昇其效率，進而能在國際競爭市場上立足。

日本在能源市場自由化與解除管制的推動上，並不是以一次即全面實施為目標，而是依不同的能源特性而分開規劃執行，因此各能源市場的開放時間、完成期間及自由化程度均有所差異。

(石油市場：

日本石油市場是從1980年代中期開始解除管制，首先於1987年推動一個五年計劃，將原來汽油及原油生產的管制逐步解除。再於1996年解除石化相關產品的進口管制，並在開放的原則下，於2002年通過新的石油業法。

(電力市場：

從1990年代開始推動電力市場的解制及自由化，參考英、美兩國電力市場，來探討日本未來的電力市場改革。首先，修訂電業法以引進IPP加入市場的競爭，更於1997年決定走向競價機制。在1999年再度修訂電業法，計畫從2000年4月起實施有限度的自由化，先開放大用戶(契約容量超過2,000kw及線路為20kv以上)的零售市場競爭。

(天然氣市場：

日本天然氣市場的改革是從1990年代開始，於1995年時修訂天然氣業法，開放每年契約容量超過2百萬立方公尺的大型產業消費者，讓非公用天然氣業者可進入及提供服務給此一用戶。為擴大此一競爭市場，並於1999年再次修訂天然氣業法，將範圍擴大降至每年契約容量超過1百萬立方公尺的大型產業消費者。

(3)自由化對日本能源市場的影響

(對石油產業之衝擊

日本石油產業，在歷經多次重大的變革之後，已成為其國內自由化程度最高的產業。在開放油品自由進口之預期心理影響下，從1994年到1998年汽油的價格已下跌將近50%，幾與國際市場的價格同步，而此一結果使得原來市場中獲利最大的精煉廠及經銷商獲利出現明顯下降，從1993年的盈餘3,701億日圓，降至1998年反而出現虧損180億日圓。

因此，石油公司為了要縮減成本、合理化及增強企業能力，亦開始進行策略聯盟、或與競爭者合併，至今已從原十多家公司，整合成四個主要集團。並為了增加其競爭能力及獲利，有一些業者甚至考慮進入電力或天然氣市場。
(對電力產業之衝擊

日本自2000年4月起有限度的開放大用戶之零售市場，讓許多參與者躍躍欲試，並著手進入與開發此一市場。雖受環境影響，實際進入者仍然有限，惟電力市場將逐漸面臨更多的競爭，已是無法避免，事實上，2,000kw以上大用戶的電價，業已從1992年的每度12.5日圓降至2000年的每度10.8日圓。
同時，原有電業一方面害怕因自由化導致既有用戶的流失，另一方面又擔心不景氣造成用戶用電需求的減少，紛紛降低其對設備的投資，從1993年的最高值4.69兆日圓，一路下滑至2000年僅有2.93兆日圓，約減少了40%。甚至有些電業認為現有容量已經超過，而計畫將一些電廠賣掉或除役。

目前來看，電業在面臨變革之際，因採取降低成本措施之成果，致其獲利並無明顯的衰退。但為因應未來自由化後更大的市場競爭，電業亦朝多角化來進行，如進入尚未完全自由化之天然氣市場或加入服務業領域。

(對天然氣產業之衝擊

在天然氣市場開放之際，許多電業(如：Tokyo Electric Power、Kansai electric Power 及Chubu Electric Power等)由於本身是天然氣的大買家，又擁有天然氣接收站及處理廠，而紛紛加入天然氣市場，爭取大用戶。又有國外的投資者，如Royal Dutch Shell天然氣供應商，購併日本的Shell Gas & Power，以期加入此一市場。
雖然目前天然氣的需求並未受到不景氣的影響，使天然氣產業的盈餘尚未受到很大的損害。但面對此一改變，日本現有的天然氣業者業大都已從降低成本及增加效率著手，以資因應，一方面，許多現有較大規模的天然氣業者(如：Tokyo Gas、Osaka Gas等)，計劃加入自由化的電力市場，或擴大其現有的市場範圍；另一方面，LNG業者亦紛紛改變其以往合約方式，以期增加採購的議價彈性及降低其採購成本。
7.歐洲電力市場(European Electricity Markets - the State of Competition)

以歐洲電力市場而言，「歐盟電力指導綱領」(EU Electricity Directive)是一重要的文件。此一綱領要求大多數的會員國，從1997年2月起於兩年內完成所訂之目標。歐盟電力指導綱領的主要特色，包括以下幾項：

．發電廠的進入方式：採核准制或競標制。

．輸電線路使用方式：採管制代輸、協議代輸、或單一買方模式。

．輸電業務：設立獨立的輸電公司，並有獨立之管理及會計。

．市場開放：開放大用戶(9GWh以上)購電選擇權，並以至2003年開放35%之用戶為目標。

．爭議處理：成立一個國家之爭議處理機構，而不是一個獨立的管制單位。
但實際上，由於歐盟各國電業自由化的步調不盡相同，因此除了英國及北歐國家開放速度較歐盟要求還要快外，其整體推動的情況並不盡理想。雖然，歐盟委員會有意再加快自由化的步伐，惟歐洲電業自由化能否成功，仍有一些瓶頸有待突破。

(1)發電業者的市場壟斷力(market power) 

發電業者的市場壟斷力量，往往會導致電力批發市場價格受到扭曲。因其能左右市場價格，進而能阻止競爭者的進入或提高用戶的用電成本。由於電價中發電成本係佔最大部份，若能透過批發市場競爭，將對用戶產生最大效益，因此如何打破發電業者的市場壟斷力，形成競爭，成了歐盟在整合及自由化中取捨之一課題。

但以目前歐洲各國的發電市場型態來看，由於一些國家的發電業仍屬獨佔或少數業者的寡佔情況，將無法發揮其市場的競爭力量，此需進一步進行分割以降低其市場影響力。

目前歐洲各國發電業市場型態如下：
．獨佔優勢發電業－希臘、法國、比利時、愛爾蘭及葡萄牙。

．寡佔(2-3家)優勢發電業－義大利、西班牙、澳洲、德國及荷蘭。

．無優勢發電業－英格蘭及威爾斯、北歐。

(2)批發交易協定

在自由化的過程中，電力批發交易協定乃是建立競爭的一個重要因素，而透明化、無歧視及開放市場則為其必備條件。惟目前歐洲大部分地區的批發交易協定，仍由垂直整合之電業所掌控。以其市場優勢及缺少透明化的批發交易協定，將無法充分顯現電力市場的價格訊息，同時並會妨礙新競爭者的進入而降低市場交易的活動力。

(3) 跨國互聯網路使用協定

在整體歐洲電力市場運作的前提下，對於跨國的互聯網路使用協定的公平機制及有效力的管制機構的設立等，均有待進一步解決與制訂。
8.天然氣在發電之角色(What is the Role of Natural Gas in Power Generation？)
過去十年來，天然氣發電的重要性與日俱增，主要係源於天然氣發電計畫建造了更具效益的儲取設備及規模經濟的發揮，相同的儲取程序使得天然氣不僅得以供應給特定的發電計畫，同時可提供給天然氣消費市場直接作為燃料之用。

天然氣因密度比石油更低，因此在運送成本上較為昂貴，而受到距離的限制，造成天然氣是產地性產業的觀點，需要大量投資於基礎建設及以長期合約確保供應安全。過去由於需要大量的投資，天然氣的基礎建設被視為是一種自然獨占事業，然而，隨著民營化及解除管制的推動，天然氣事業已成為高競爭性以及易變現的短期市場。

天然氣在發電上的角色漸增，可以三種不同的方式分析及定義：第一，燃天然氣電廠在發電部門扮演操作性的角色，在短期上是以短期邊際成本為基礎生產，在長期上是以長期邊際生產成本來增加產能，以滿足需求的增加；第二，燃天然氣的電廠擁有某種技術特性，使天然氣在發電上扮演更具競爭及達到環境利益的角色；最後，天然氣扮演促進供應安全的角色，在長期，供應的安全指電力系統滿足遞增需求及避免加州或巴西缺電的危機。

以前瞻性的眼光來看，天然氣在發電的角色將會增加，特別是市場設計者致力於鼓勵效率以及維持系統安全，此外，預期使用天然氣作為不同發電資源的角色將會增加，特別是為了供應安全的目的。當天然氣需求增加，價格也會提高，預期將導致燃天然氣電廠在許多電力市場將成為價格的訂定者。

9.至2050年全球能源系統發展情境分析(Energy Needs, Choices and Possibilities: Scenarios to 2050)

本文為本次會議之閉幕講題，係由殼牌石油公司所發表。殼牌石油公司於1970年代即開始利用情境分析做策略規劃，為情境分析之先驅者。1995年該公司首次利用情境分析來描繪2050年長期能源之景境。
多數情境分析致力於探討出一條能被接受並能解決環境問題的能源系統，例如維持大氣中二氧化碳濃度在百萬分之550(550PPMV)的水準之下的能源系統。

本文係利用Dynamics as Usual及The Spirit of the Coming Age兩種情境分析來描繪未來至2050年時，全球對能源的需求、對能源的選擇以及可能的發展。

Dynamics as Usual情境分析是以能源使用的角度來描繪未來的能源系統，其以全球社會對能源之「清潔」、「安全」及「持久性」等要求的優先順序為基礎構建出未來的能源系統，所考量的因素包括社會優先順序之轉變、利益之衝突、供應商間之競爭強度，以及各種已成熟與新興科技之發展情形。依據其描繪至2050年間能源系統可能之發展如下：
．2005年：移動式燃料電池首次面市，使用混合式燃料之汽車開始增加。

．2010年：天然氣真正取代煤的地位；200MV光電廠開始運作，大幅降低太陽能的成本。

．2015年：天然氣將挑戰石油成為主要能源；天然氣發電容量約佔OECD國家的25%。
．2020年：OECD國家之再生能源發電設備佔電力供應的20%；再生能源約佔全球能源的10%；天然氣已大量使用，各國為免因政治因素遭受禁運，開始考量供應安全問題而限制其擴增。
．2030年：開始裝設新型核能發電；同時出現新一代再生能源。

．2040年：石油枯竭，並導致生物燃料蓬勃發展；

．2050年：再生能源約佔全球能源的三分之一。
The Spirit of the Coming Age情境分析是以科技開發的角度來描繪未來的能源系統，其假設各種能符合能源需求所開發出來的方法，都能滿足消費者偏好而被接受，例如18世紀中期因蒸汽引擎的開發，擴大了煤的使用，19世紀初因電的發現，擴大了煤的利用，同期間因內燃機的發明，促進了油的大量使用，19世紀中末期因核能發電的發展，促進核燃料的運用等，都是因為科技的開發改變了能源的使用。依據其描繪至2050年間，能源系統可能之發展如下：

．2005年：固定式及移動式燃料電池首度上市，深受消費者喜歡。

．2010年：天然氣資源前景看好；光電設備在開發中國家之鄉村地區快速成長，致光電設備供應不足，因而轉為使用燃料電池，促使燃料電池加速創新；再生能源因成本問題發展受限。

．2015年：移動式與固定式燃料電池以天然氣的輸送網為主幹開始整合。

．2020年：中國大陸與印度之非石油與天然氣燃料蓬勃發展；OECD國家燃料電池銷售達能源供應之25%。
．2030年：再生能源及核能因可電解產生大量氫氣而再度受到重視，再生能源成為大型躉售事業而快速發展；開始發展固態氫氣儲存方式。

．2040年：開始興建運輸氫氣的基礎建設。

未來二、三十年間，科技、經濟、社會及個人的選擇將決定能源系統的走向，此兩種情境分析獲得的共同結論為：

(1)未來20年，天然氣將因擔任過渡性燃料及供應安全性而更形重要。

(2)新運輸科技的擴散運用，將促使石油市場分裂。
(3)熱能與電力供應將因經濟與社會因素轉向區域式與分散式系統。

(4)再生能源潛在有成為主要能源及解決能源儲存的能力。

(5)在高創新與試驗期間，很難以界定那一項服務或科技能贏得優勢。

綜上，兩種情境分析之主要差異以及其優勢能源產品，反映出不同能源潛力、科技本質與時間的可能性、以及社會與個人選擇的優先順序，包括健康狀況、安全要求、環境品質、便利性、美觀性以及轉變的開放程度等。

兩種情境分析估計二氧化碳排放量至2040年都將下降，並估計至2100年時，大氣中二氧化碳濃度仍將維持在百萬分之550(550PPMV)的水準之下。

惟情境分析建議，至2050年時，理想中的能源系統要能夠清楚可見，並快速建立，且要能夠通過滿足全球多數人口工業化及改善其生活品質所需鉅量能源的嚴苛考驗。
10.風力發電轉換器之經驗曲線(Experience Curves for Wind Energy Converters.)

在八○年代之後，調度新容量的比例劇增。歐洲風力發電協會預估至2020年，風力發電將占全球發電的10﹪。成本是發展風力發電的重要考量因素，在八○年代中期小型風力渦輪機之成本超過5,000美元/kW，今日僅售900美元/kW甚或低到500美元/kW。在1979年風力發電每度之發電成本為40美分，現在約4~6美分。本篇探討分析在風力發電上傳統學習及經驗曲線方法上的缺點。其內容包括：

容量調度（capacity deployment），係對各國風力發電發展之簡介。
技術發展係由被動到主動的進程，過去工程師係利用其他工程上的知識設計風力渦輪機，而現在則發展出專屬於風力發電的專門技術，也發展出將業界各部門予以簡化之技術。

業界之發展趨勢為：渦輪機之設計愈來愈大、愈來愈趨全球化（即標準化），其所累積之效應則是全球市場及高額之研發費用更集中於少數之渦輪機製造商，而成為風力發電的專業管理者。

風力發電成本降低之因素，包括渦輪機的經濟規模擴大、風力轉換發電之效能提昇、機器及結構可靠度之提昇。

學習及經驗曲線係用以預測未來價格的軌跡。由於大部分對未來能源之使用及電力之預估，是以不同型態之能源成本為基準而來，是以經驗曲線為預估能源成本的首要工具。惟其主要缺點為：是缺乏理論的基礎、裝置容量的每度電的標準成本不切實際、以及無法合理解釋電價成本減少的理由。

就經驗曲線適用於風力發電轉換器之案例提出說明。以經驗曲線預測之準確度高達92%~100%。

11.丹麥再生能源技術與能源政策之經驗曲線(Experience Curves, Renewable Energy Technologies and Energy Policy in Denmark.)

再生能源被視為提升環境品質與維持長期能源供應穩定安全之重要資源，惟大部份再生能源發電技術皆無法與傳統發電技術相互競爭。因此，再生能源技術的開發尚有賴社會大眾的支持。本文旨在透過經驗曲線(Experience Curve)來探討再生能源技術開發的動態結構及政府補貼體系的建立。

本文係以丹麥風力發電的一般化經驗來替代其他再生能源技術開發之研究。從丹麥個案研究結果顯示，再生能源發電規模的增加是探討經驗曲線一個相當重要的參數，另外其他的變數如時間、研發經費及費率水準等對經驗曲線的趨勢、形態，都有重大的影響。
經驗曲線的重點是透過一種普及擴散的過程(Diffusion Process)而引發技術的開發，促使效率的提升及成本的降低，即單位成本之下降通常伴隨產量的增加而發生，這就是所謂的學習效果(Learning Effect)，產量越多，技術越精，成本越低。

如何衡量再生能源技術與經驗曲線的關聯程度，通常要考量下列三項要素：
(1)產品的齊質性：完全齊質性的產品可提高成本效益及大量生產設備的利用率。

(2)穩定的市場條件：允許連續生產。

(3)產品價值及產量的可靠資料：成本應能反映真實生產成本(不包含任何折扣或補貼)

直到目前，能用來分析經驗曲線的再生能源技術僅有風力發電及太陽能光電池兩項。

12.開發中國家郊區利用再生能源的可行性及限制(Possibilities and Limits of Renewable Energies in Rural Areas of Developing Countries.)

開發中國家之電力普及率仍不若工業化國家達到完全普及，即使如巴西、墨西哥和中國大陸等新興工業化國家，有高達95﹪的普及率，估計全世界仍約有20億人口無電可用，甚至有更高比例的人口必須使用有害健康的生物能來烹飪及取暖。

以上這些人大都希望能改善其能源的供應，特別是在電力照明方面的供應。因此，國際社會上已有一個共同的認知，即有責任去改善他們的能源供應系統，特別是在電力供應方面，即使是在偏遠的地方，也應以經濟上、生態上、社會上都可接受的方式去達成。

目前已有百萬個再生能源系統和上萬個萬瓦級發電機組構成之小型發輸電系統在運作，雖然這些系統大部分位於已開發國家中，但從其數據分析顯示，這些設施已對郊區利用再生能源的作法提供了最佳的典範。
以下為開發中國家郊區利用再生能源的可行性與限制，在實務運用上必須先行考量的問題。

(1)再生能源的成本在何種情況下會比其他能源所產生的成本經濟？

(2)再生能源產生的利益是否大於其使用成本？

(3)評估再生能源對環境的衝擊是否比其他能源優良？

(4)再生能源是否具有社會與文化的正當性？與其他能源相比是優或劣？

(5)再生能源在何種情況下可以獲得正向的發展。

(6)那一機構提出之解決方案對郊區再生能源的發展是正確的？

13.21世紀能源:從石化燃料移轉為無汙染的再生能源(Twenty First Century Energy : Transition from Fossil Fuels to Renewable, Non-Pollution Energy Sources)

為確保持續供給世界上日益增多的人口與不斷擴張的經濟所需之充裕無虞的能源，人類必須為轉移石化燃料為潔淨的再生能源預作準備。預估世界原油的供需在2020到2040年間將達到高峰，其最高的生產量預估約為46,560億桶，在此高峰之後，產量衰退但能源需求量還持續的成長，將引起全世界能源開發的缺口。能源的缺口可透過提早規劃來避免，包括節約能源、改善能源效率、傳統與非傳統原油產量的擴張和液態天然氣的轉換等方法，這些都有助於延緩世界原油產量高峰期的到來。解決長期世界能源供應的方法是把石化燃料轉移為無污染的再生能源，這些能源包括核能、氫氣、太陽能、風力、水力發電、地熱和生質能，而核能和氫氣將成為21世紀的主要電力來源。

1997年在國際性組織會議的京都議定書上，一致支持發展再生及潔淨無污染的能源來取代傳統的石化燃料，其目的是在降低溫室氣體的排放，以達到其排放量低於1990年的排放水準，俾減少因氣候的變遷而導致的全球暖化及海平面上升。為了減少二氧化碳的排放，二氧化碳的減量及隔離是未來的重點，惟僅靠轉換以石油為燃料的運輸工具及燃煤電廠的燃料替代，可能無法達到二氧化碳排放量的減量目標。氣候科學家察覺到，依照京都議定書的協議內容，在21世紀內將無法有效降低地球表面溫度升高之可能性。

空氣及水的污染可透過使用潔淨能源來加以克服，將石化燃料改換以再生及無污染的潔淨能源來取代，將是消除大氣CO2、SO2及NOX等的最終解決辦法。這些再生及無污染的潔淨能源如能商業化使用，將是無限能源的來源之一，惟如在技術上無法克服以確保使用上的方便，則再生能源將功虧一簣。

未來世界能源的永續供給是必須的，我們應該增進能源使用效率及持續找尋較乾淨的能源形式，並加速進行再生及潔淨無污染能源的研發。石油與天然氣的蘊藏量必須保留，以供未來最高價值產品的生產之用，未來發電將研究以碳氫為發電燃料的主要來源。
14.再生能源對環境衝擊之評估：以瑞典的風力發電為例(Valuing the Environmental Impacts of Renewable Energy: The Case of Swedish Wind Power.)

近十年來，瑞典及其他很多國家之風力發電容量已經明顯的增加。一般而言，消費者能夠選擇使用以何種方式所發的電力，而不同的發電方式也會因為原料價格的不同，而產生不同的電價；一旦消費者愈願意使用綠色能源（如風力發電），則發電業者將會愈願意投資興建相關之發電設備，也就愈有助於政策推動。然而因為風力發電多以政治性考量為出發點，一般消費者對於風力發電的看法並未被了解，因此本研究希望藉由問卷了解環境屬性和風力發電的關係，以幫助政府或業者在推廣使用綠色能源時能夠更順利、有效果。

根據郵寄的問卷調查瑞典的居民家長，結果發現：（1）價格屬性對風力發電有非常強烈的負面效應，風力發展在環境的衝擊有明顯的社會成本。（2）在非貨幣的屬性上，問卷回答者對於風車坐落的位置明顯偏好向海遠甚過向陸或山區。（3）對於風車的高度是否會引起視覺的不適，並沒有特別的意見；倒是認為風車的群聚將使環境惡化。綜上所述，研究結果建議，在環境的成本已經最小化的情況下，在設立風車或推廣風力發電之前，最好將風車分散架設，並且建在面海的方向，才能夠符合消費者的期望。

15.德國離岸海域風力發電面臨之挑戰(Wind Power in Germany - the Off Shore Challenge. )
德國風力發電的開發可溯自十九世紀初，其裝置容量由當時幾近於零擴展至2001年底的8,750MW，成為歐洲國家風力發電的先趨之一。惟近年來，由於可開發之陸上風力發電場址皆已開發，在風場難覓及環境限制下，德國之風力發電勢須朝離岸的風場去開發。

據研究顯示，就未來長期而言，德國的電力需求將有超過10%以上係來自於離岸的風力發電所發之電力，其離岸風力發電裝置容量將超過13,000 MW，估計所需的投資金額將高達數十億歐幣，這對德國政府及電力事業都將構成一項鉅大的挑戰。

如同其他再生能源發電一樣，風力發電的開發，需制定一套實質法律規範，在德國就是「再生能源資源法」(The Renewable Energy Sources Act)，該法案規範各種再生能源的補貼措施，其中對風力發電的規定如下：

(1)設立風力發電機組，在運轉初期五年內，每度電補貼17.8芬尼(相當於9.1美分)；五年以後，每度電補貼12.1芬尼(相當於6.2美分)。

(2)如將風力發電設置在遠離海域三海浬以上的位置，且於2006年12月31日前設置，上述補貼優惠的期限將延長為九年。

該法令提供今後德國推動風力發電的重要誘因。

在德國風力發電的發展史上，風車的硬體設備也有大幅改進，1983年年初，每部風車之裝置容量僅約55～75kW，其旋轉直徑亦僅為15公尺；而現在，每部風車之裝置容量已達2.5MW，旋轉直徑亦增為80公尺；預期不久的未來，每部風車之裝置容量將可達3.6MW，機組容量的增加，將使相關成本降至1000歐元/KW以下。
五、參加年會心得

(一) IAEE年會係一年一度國際能源經濟界之盛事，各國產、官、學、研等單位均踴躍參加，並就當前能源、經濟、環保、產業發展等議題廣泛討論。基於全球能源市場之未來變遷急遽，我國須借境他國之處甚多，參加此項會議頗具意義。尤其中華民國能源經濟學會(CAEE)已爭取到2005年在台舉辦IAEE年會的主辦權，更值得相關單位之重視。

(二) 能源經濟涉及之專業知識甚為廣泛，以此次年會而言，從能源市場、溫室效應、產業發展、能源價格、永續發展到經營風險管理，無一不需要產官學各方長期的投入研究，俾在變遷中之能源市場，掌握先機，主導未來。

(三)再生能源被視為提升環境品質與維持長期能源供應穩定安全之重要能源，惟大多數再生能源在目前的技術水準下，無法與傳統發電技術相互競爭。因此，其發展仍有賴科技的研發突破，政府的獎勵與支持。而最重要的是，能源的供應不可一日或缺，政府及人民對再生能源的依賴，必須務實，其規劃更應與世界潮流同步。

(四)預估世界原油的供應在2020到2040年間將達到46,560億桶的高峰，其後產量將衰退致無法滿足世界能源需求之持續成長，此世界能源供應之缺口，有賴以節約能源、改善能源效率和轉移以液化天然氣或再生能源等方法來滿足。惟解決長期世界能源供應缺口的方法是否即為無污染的再生能源，包括核能、氫氣、太陽能、風力、水力發電、地熱和生質能，而氫氣是否更將成為21世紀的主要電力來源等，其發展值得觀察、瞭解及預作研究準備。

(五) 電力市場如欲產生真正的競爭，必須有那些適當的條件配合，如是否市場上必須有過剩的發電容量、電網必須作功能性及所有權分割，使其獨立於發電及售電之外、市場上必須有相當數量的發電業者及售電業者等，眾說紛紜，為避免民營化與自由化後新市場較重整前之市場更糟，其條件如何，值得政府有關單位於規劃推動電業自由化時詳加考量。

 伍、結論與建議
一、結論
（一）德國是個典型的社會主義民主國家，其共治法案（Codetermination Act）提供了一個事業股東與員工共治的機會，這是所謂的「產業民主」，但本質上，德國公司董事會是個雙層式（Two Tiers）的董事會結構，股東與員工組成的董事會不過是個監事會，其屬第二層的經營團隊會議才是真正的經營管理會議。經營團隊會議才是真正的負責公司經營績效的會議。董事會是個監督單位。如果以這樣的董事會結構來看公司治理，由員工來擔任董事，或由員工或工會推薦代表擔任董事，對公司監理工作，應均屬合理的公司治理制度，與現在正發展的公司治理論與實務，鼓勵大量增聘外部董事或獨立董事異曲同工。

（二）如果上述的結論是正確的，德國法國所設計出勞工參與董事會及英國由工會推動代表參加董事會（外部董事）對企業經營均應有正面的影響，也合於公司治理的理論與實務。

（三）從德國郵政電信事業發展經驗來看，國營事業為提升經營效率，本就應隨時進行改革與變革。組織變革非一次可以完成，可以分階段完成，而且要保持彈性，以容許最大共治與調適空間。不可否定的，郵政與郵儲可以分營，無論合營或分營，均要公司化、要企業化。但德國郵政銀行（公司）又於1999年成為郵政公司的一個百分之百轉投資公司，其主要原因是政治妥協（政府與員工間的妥協），是政策考量（有利於政府控制郵政資源），或是合辦公具範疇經濟效益，實有待再探討。

（四）從法國國營事業釋股和移轉民營的經驗事業來看，法國是個典型的國家資本主義國家之一，如果國營事業全面進行民營化，對法國而言，相當於一場經濟革命。因此，法國所推動的國營事業改革是一場局部民營化與歐盟化。法國大型國營事業的釋股或民營化強調歐盟國家的策略聯盟，但在轉型中法國府也不忘記國營事業經營體質的改善。例如法國航空的員工薪資換股票，就是藉釋股以降低成本，並創造國際競爭力的一種方法；又如里昂信託銀行爭取堅強金融夥伴入股，結果走出虧損困境，及德法航太工業結盟等均為成功案例。

（五）值得注意的一點是，法國政府雖強調發達國家資本，人民也支持政府擁有企業，倚賴政府發展事業，但法國政府改革國營事業的決心卻未因人民的支持而怠惰，1986年法國政府成立「民營化管理委員會」，1998年改組為「政府參與國營事業與股權變更管理委員會」，其中雖有是因工會抗拒民營化與政黨政權移轉等而進行改組的因素存在，但也顯示其改革工作並因政權的移轉而未停止。

（六）目前世界各國對於事業經營，大家最感興趣的討論議題是公司治理，本報告整理了OECD公司治理原則，這些原則可供國內公民營事業及相關研究機構的參考，其重點摘要如下：

1.公司治理的基本架構應能保護股東權益。

2.公司治理的架構應平等對待每一股東。

3.公司治理的架構在績效導向的原則下，鼓勵利益群體的參與共治（亦鼓勵設置外部董事）。
4.公司治理的架構應使公司的財務與管理資訊透明化。

5.公司治理的架構應能確保董事會具領導、監督與對股東負責之功能。
至於什麼是優異的公司治理，則無一定的準則，但絕不是單純多一些外部董事或推動產業民主即可確保公司治理良好。公司股東或董事們應就上述原則經常反省檢討，才能提升公司治理的成效。

（七）各國推動國營事業改造，能源事業民營化與能源市場自由化也是不可或缺的一環，我國中油、台電兩家國營事業亦已列入民營化名單之一。本次國際能源經濟學會年會，有不少論文以能源市場改組成自由化為題，其中「日本能源市場的重整」一文，顯示日本能源市場正逐步朝向開放競爭的趨勢發展，而「電力市場上可靠度所擔負的角色」一文中，亦提及中國大陸正在進行市場重整電力，重新建構新的電力市場結構關係。

（八）就世界能源的供需而言，預估世界原油的供應在2020至2040年間將達到46,560億桶的高峰，其後產量將逐漸衰退，致無法滿足世界經濟成長與能源需求之持續增加。此世界能源供應缺口，須估將以節約能源，改善能源效率及提高液化天然氣產量或再生能源等方法來滿足，惟再生能源，包括核能、氫氣、太陽能等，是否真的可以成為廿一世紀主要能源或電力來源，其發展值得觀察，了解及預作研究準備。

二、建議
（一）我國國營事業依「國營事業管理法」亦有工會得推派董事，名額達五分之一之規定。此一規定雖說源於工會推動「產業民主」運動，但距「共治（Codetermination）」或「產業民主」實際上尚有一段距離，勿寧說它是公司治理導入「外部董事」的一部分，其落實有助於公司治理；而現階段政府對即將民營化之事業擬採董事長制之經營模式，此一經營模式將董事長與公司經營管理結為一體，董事長擔負公司經營或敗及是否貫徹政策命令之責，是否合於公司治理之發展，實有進一步研析必要。在此種體制之下，董事長既然須負經營成敗之責，建議董事長應親自主持公司有關的營業管理會報與經營團隊會議；同時在董事會裡，董事長、總經理及執行董事們應虛心接受非執行董事們，包括其他公派董事、專家董事及勞工董事們的質詢或意見，才能發揮公司治理作用。

（二）良好的公司治理架構與認知，有助於公司之經營管理，及股東與相關利益群體對公司的期待。因此，各國營事業應就公司治理原則、相關規範及經營團隊的組成與會議召開方式等蒐集相關資訊，加以學習與研討，藉以精進公司經營管理技術，促進公司的整體發展。

（三）無論國營事業民營化，或公司治理，均是已公司化之國營事業主管機關的重要職責之一，國營事業主管機關應予重視，並分別就不同事業規劃出其最佳公司治理架構，有效提升事業的經營績效與透明度，並藉以釐清民營化相關條件問題，以健全良好的公司治理架構，贏得投資人與員工的信賴，促進民營化之推動。

（四）無論世界原油的供應2020至2040年間是否真會由高峰直轉而下，節約能源與改善能源使用效率仍是解決能源供應不足主要方法之一，但什麼是21世紀能源之星，相關單位應從國家能源穩定供應的角度切入，預作研究與分析。政府對於能源市場發展有較正確的分析與明確的政策方向，則中油、台電公司的民營化與公司治理也較能順利推動。
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圖一　德國郵政電信事業組織再造經過(1)
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圖二　德國郵政電信事業組織再造經過(2)
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