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出國類別：□1考察□2進修□3研究□4實習■5其他

出國期間：八十九年四月三十日至五月十三日        出國地區：菲律賓

報告日期：九十一年十二月六日

分類號/目

關鍵詞：跨國犯罪、組織犯罪、網路犯罪、反恐怖主義。
內容摘要 ：第十四屆聯邦調查局太平洋地區訓練講習於菲律賓大馬尼拉地區城郊Tagaytay市，計有來自美國、中華民國、日本、韓國、菲律賓、關島、麥克羅尼西亞、斯里蘭卡、尼泊爾、斐濟等國司法單位等五十餘人參加，本次訓練主要討論議題包括：跨國犯罪、組織犯罪、網路犯罪、反恐怖主義、防止貪污及防止智慧財產權。

此次參與講習訓練最大的收獲在於加強國際合作打擊犯罪及犯罪資訊之交流，我國雖然與其他派員參訓之國家無引渡及司法亙助之協議，但由於打擊犯罪無國界，多年來仍成功地處理許多跨國犯罪刑案之合作，學員們經由兩星期之相處均建立良好之友誼，彼此皆表示希望能攜手合作從事犯罪情報之交流，並通力合作共同打擊犯罪。
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3、 結論

壹　前言

　　美國聯邦調查局所主辦之太平洋地區訓練講習早期皆係在美國關島舉行，由於這項訓練研習主要對象為環太平洋地區島國間之司法人員所舉辦。近幾年隨著環太平洋地區與鄰近國家間之犯罪活動日益增加，因此參加之國家除環太平洋地區之國家如我國、日本、韓國等國外，受邀參加之國家亦逐年向外擴展至泰國、越南、斯里蘭卡及位處內陸之柬埔寨及尼泊爾等國；另由於關島地理位置關係，美國聯邦調查局受限於經費限制，應邀參與訓練之各國代表名額亦受到限制，為增加受訓人數並擴大鄰近國家之參與，美國聯邦調查局遂自一九九八年起將受訓地點改為菲律賓。而據美國聯邦調查局之評估證實，自從受訓地點改為菲律賓以後，環太平洋地區國家間之司法人員彼此互動與合作關係較以往更加密切。

  我國自一九九七年起始派員參加該項訓練，今年亦派三員(警政署二名、調查局一名)參加是項訓練。

　　

貳　訓練講習紀要

　　本屆的訓練講習於今年四月三十日至五月十三日在菲律賓馬尼拉市近郊舉行，共有來自美國、中華民國、日本、韓國、菲律賓、關島、麥克羅尼西亞、斯里蘭卡、尼泊爾、斐濟等國司法單位計五十餘人參加，講習訓練主要討論議題包括：跨國犯罪、組織犯罪、網路犯罪、反恐怖主義、防止貪污及防止侵犯智慧財產權。

(１)跨國犯罪

（２）組織犯罪
（３）網路犯罪
（４）反恐怖主義
（５）防止貪污
（６）防止侵犯智慧財產權
　　玆就跨國犯罪、組織犯罪、網路犯罪、反恐怖主義、防止貪污及防止侵犯智慧財產權等課目之研習心得如下：

（一）跨國犯罪
　　由於當今國與國間之交通日益方便，且現代通訊科技一日千里，跨國犯罪相對日益猖獗，以毒品走私集團為例，渠等犯罪手法較過去更為複雜且更具彈性，面對各國間執法人員之密切合作，跨國性之毒品走私集團為因應此一局面，不斷改變以往的走私手法及重新開闢新的轉運路線從事毒品走私；如過去來自泰國、緬甸及中國大陸之毒品大都經由陸路方式走私至東南沿海地區後，再俟機以漁船、貨櫃、空運或集團成員挾帶方式走私前往日本、菲律賓、我國及美國等地，但由於此一走私路線之相關國家長期密切合作，成功破獲毒品走私案件時有所聞；因此近年來毒品走私集團，已逐漸改由以澳洲、紐西蘭為毒品轉運起點，經南太平洋之島國如東加、所羅門、斐濟等較不易防堵之路線；是以加強環太平洋國家間之警察合作關係共同打擊犯罪，實為刻不容緩。

（二）組織犯罪
　　亞洲毒品在運往美國或其它地區市場的過程中，一般都會經由數個組織嚴密之犯罪集團轉手，否則無法達成走私之目的。

　　在過去十年間，因為許多不法集團參與各項走私之不法活動及跨國性之詐欺犯罪組織，如蘇聯、中國大陸、義大利、奈及利亞等國，除中國大陸外，其他國家皆非毒品生產國，卻建立並擴張一與毒品走私集團間密切聯繫之犯罪網路，以至自購買、運輸、到分配，都有嚴密之組織。

（三）網路犯罪
　　隨著網路資訊之發達，利用網路為犯罪工具之案例係以等比級數之方式增加，相較於傳統之犯罪活動，網路犯罪之風險及處罰較輕，且犯罪方式僅需透過電腦即可達到目的，其犯罪特性除當地執法人員難以掌握外，亦極具保密性。美國聯邦調查局為準備此一課程，即以專機空運方式將整套一人一機之電腦設備，自美國本土運至菲律賓供受訓學員操作學習，可見美國聯邦調查局對網路犯罪之重視。

(四)反恐怖主義活動
    本次受訓期間正逢菲律賓民答那峨島南部偏遠山區挾持多國之觀光客做為人質之恐怖活動，以菲律賓政府軍為首之打擊部隊在美國反恐怖專家之協助下，不斷以各種策略與恐怖份子周旋談判，此一挾持人質之恐怖活動亦成為講習訓練之活教材。美國聯邦調查局之教官亦舉美國在非洲肯亞大使館及非洲坦尚尼亞大使館同一天遭恐怖份子攻擊之恐怖活動為例，因恐怖份子是以敵暗我明無孔不入之方式從事恐怖活動，所以，執法人員必須時時提高警覺，才能洞察機先，防範於未然。

(五)防止貪污

    執法人員貪污係打擊犯罪最大之致命傷，美國聯邦調查局有一套嚴密督考調查員操守風紀之措施，一旦發現調查員有品操顧慮之傾向，聯邦調查局會採取不惜犧牲該局名譽之作法，以臥底引誘之方式，取得調查局貪污之證據，一旦查獲調查人員之不法，除立刻移送法辦外，且主動召開記者會將全案公布以做為全國執法人員之借鏡。

(六) 防止侵犯智慧財產權
     犯罪集團盜版電腦軟體謀取不法利益之侵權行為，已成為當今僅次於毒品走私及恐怖活動之犯罪活動；犯罪手法除成立跨國性之生產、走私、販賣盜版電腦軟體外，亦以高薪方式網羅各國電腦高手，以設計電腦程式入侵公司或政府部門取得機密資料，甚至侵占財產。因此，各國若無法加強彼此之合作，防止侵犯智慧財產之犯罪，都將成為侵犯智慧財產權之受害者。

參  結論

跨國犯罪及恐怖主義，已成為二十一世紀最危險的全球性威脅，跨國犯罪集團的滲透力越來越強，不但增加美國國家安全的範圍成本，亦帶來嚴重的威脅；美國亦是恐怖主義活動受創最深的國家，因此，美國聯邦調查局不惜經費，每年皆在世界各地舉辦不同性質之講習，以維護美國國家之利益。

未來將可能會看到所謂的犯罪國家，這些國家的存在不僅是國際犯罪活動的庇護所，且還從中予以支持，例如中國大陸犯罪組織不斷坐大，其海外犯罪活動及影響力亦趁機擴大，華人組織犯罪集團對全球的威脅日增，如港澳及中國大陸的犯罪團體與整個環太平洋地區、歐洲及西半球的華人犯罪團體均建立關係。

　　

　　此次參與講習訓練最大的收獲在於加強國際合作打擊犯罪及犯罪資訊之交流，我國雖然與其他派員參訓之國家無引渡及司法亙助之協議，但由於打擊犯罪無國界，多年來仍成功地處理許多跨國犯罪刑案之合作，學員們經由兩星期之相處均建立良好之友誼，彼此皆表示希望能攜手合作從事犯罪情報之交流，並通力合作共同打擊犯罪。
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