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內容摘要 ：今(二○○一)年本講習會連續第三年在菲律賓舉行，地點位於馬尼拉西南方之天使市(Angel City)，日期自四月二十二日起至五月四日止，學員共三十六名，其中協辦國菲律賓有二十名，其他亞洲國家有十五名，分別來自我國、韓國、中國大陸、日本、斐濟、美屬薩摩亞、美屬塞班島、柬埔寨、越南、斯里蘭卡、巴布亞新畿內亞等國家，今年講習會的主題是執法人員的全球性挑戰(Global Challenges for Law Enforcement)，其宗旨在於聯合國際力量，打擊恐怖主義。證諸之後震驚世界的九一一恐怖攻擊事件，令人感慨萬分。整個課程內容以認識恐怖主義及如何因應各種攻擊行動為中心，輔以危機處理、電腦及網路犯罪之偵防要領，構成本次訓練的主軸。在短短九天之內，每個學員都必須上完這些課，並且在最後的實作演練中，加以融會貫通並表現在處置狀況上。每天上課時間為早上八時至下午五時，十二時至十三時為午餐休息時間。晚間為自由活動時間。除了以上各種課程外，協辦單位菲律賓警政署（Philippine National Police）及調查局（National Bureau of Investigation）也安排了各種參訪活動，如馬尼拉、蘇比克灣（Subic Bay）一日遊、舉辦「國際學員之夜」（International Night）等，皆豐富了此次的訓練課程。
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摘要

今(二○○一)年本講習會連續第三年在菲律賓舉行，地點位於馬尼拉西南方之天使市(Angel City)，日期自四月二十二日起至五月四日止，學員共三十六名，其中協辦國菲律賓有二十名，其他亞洲國家有十五名，分別來自我國、韓國、中國大陸、日本、斐濟、美屬薩摩亞、美屬塞班島、柬埔寨、越南、斯里蘭卡、巴布亞新畿內亞等國家，今年講習會的主題是執法人員的全球性挑戰(Global Challenges for Law Enforcement)，其宗旨在於聯合國際力量，打擊恐怖主義。證諸之後震驚世界的九一一恐怖攻擊事件，令人感慨萬分。整個課程內容以認識恐怖主義及如何因應各種攻擊行動為中心，輔以危機處理、電腦及網路犯罪之偵防要領，構成本次訓練的主軸。在短短九天之內，每個學員都必須上完這些課，並且在最後的實作演練中，加以融會貫通並表現在處置狀況上。每天上課時間為早上八時至下午五時，十二時至十三時為午餐休息時間。晚間為自由活動時間。除了以上各種課程外，協辦單位菲律賓警政署（Philippine National Police）及調查局（National Bureau of Investigation）也安排了各種參訪活動，如馬尼拉、蘇比克灣（Subic Bay）一日遊、舉辦「國際學員之夜」（International Night）等，皆豐富了此次的訓練課程。
赴菲律賓參加美國聯邦調查局太平洋區講習會心得報告

1、 前言 
    美國聯邦調查局( FBI )為促進亞太地區各國執法單位之聯繫與合作，自一九九八年起即辦理太平洋地區講習會(Pacific Training Initiative, PTI)。自開辦以來即是亞太地區司法人員在職訓練極重要的一環，各國均藉由派遣執法人員在此訓練，促進國際間意見及經驗的交流。 今(二○○一)年本講習會連續第三年在菲律賓舉行，地點位於馬尼拉西南方之天使市(Angel City)，日期自四月二十二日起至五月四日止。全體學員均住宿於假日酒店(Holiday Inn Resort)。菲律賓的特色為氣候高溫多雨，人民熱情且浪漫，惟十數年來因國內經濟蕭條，以致貧富差距極大，城市之建設也因而呈現出繁榮與落後等不同之面貌。本次參訓學員在各國均屬中高階執法人員，課程著重在恐怖主義之防治、領導管理、犯罪偵查及實務演練為主，再輔以各種課外活動的參與，和研討活動的意見交流，以增進學員間的情感友誼。
貳、訓練課程與目的
    今(二○○一)年本講習會連續第三年在菲律賓舉行，地點位於馬尼拉西南方之天使市(Angel City)，日期自四月二十二日起至五月四日止，學員共三十六名，其中協辦國菲律賓有二十名，其他亞洲國家有十五名，分別來自我國、韓國、中國大陸、日本、斐濟、美屬薩摩亞、美屬塞班島、柬埔寨、越南、斯里蘭卡、巴布亞新畿內亞等國家，融合了國際經驗的交流，讓國際菁英共聚一堂，切磋琢磨。

    今年講習會的主題是執法人員的全球性挑戰(Global Challenges for Law Enforcement)，其宗旨在於聯合國際力量，打擊恐怖主義。證諸之後震驚世界的九一一恐怖攻擊事件，令人感慨萬分。整個課程內容以認識恐怖主義及如何因應各種攻擊行動為中心，輔以危機處理、電腦及網路犯罪之偵防要領，構成本次訓練的主軸。課程內容包括危機處理（Crisis Management）、執法倫理（Ethics for Law Enforcement Officers）、洗錢偵查技巧（Money Laundering Investigative Techniques）、電腦犯罪（Computer Crimes）、網路詐欺（Internet Fraud）、反恐怖策略（Counter Terrorism ）以及危機處理實作演練（Tabletop Practical Exercise）。 在短短九天之內，每個學員都必須上完這些課，並且在最後的實作演練中，加以融會貫通並表現在處置狀況上。每天上課時間為早上八時至下午五時，十二時至十三時為午餐休息時間。晚間為自由活動時間。除了以上各種課程外，協辦單位菲律賓警政署（Philippine National Police）及調查局（National Bureau of Investigation）也安排了各種參訪活動，如馬尼拉、蘇比克灣（Subic Bay）一日遊、舉辦「國際學員之夜」（International Night）等，皆豐富了此次的訓練課程。

參、PTI 宗旨與目的
    美國聯邦調查局（Federal Bureau of Investigation, FBI）依據美國憲法規定執行聯邦警察任務，而其任務的特殊性常需與其他國家的警察和情治人員密切合作，惟有互相支援、配合方能打擊日益惡化的全球犯罪。基於上述首要考量，PTI接受各國情治單位的推薦，挑選中高階人員施以為期二週的訓練課程，以提高與國際情治機關交流，促進與世界各國友好合作關係，期能建立國際警察治安網，共同打擊犯罪，筆者即是在此宗旨下獲選前往受訓。順帶一提的是，中國大陸此次派出二位代表前來，分別為屬於刑事偵查局國際刑警組織的趙黎平小姐及經濟犯罪偵查局的甄進興博士（經濟學），二人於全體學員自我介紹完畢後，即主動趨前與筆者握手致意，之後日常見面所談論之話題率皆為兩岸犯罪型態與防治之道及人民生活之差異，完全不涉政治議題。至講習結束，在本人得以瞭解之範圍內，渠等並未有任何阻撓我國代表與會之行動或意圖。

肆：選訓課程內容
PTI各個課程均由聯邦調查局的相關部門主管（Supervisory Special Agent）或是檢察官（District Attorney）授課，講授內容生動且切合實際需要，茲將受訓期間各學科名稱及內容概述如下：

1、 危機處理（Crisis Management）：個人認為此個程與執法倫理同為我國警察可以借鏡甚至是加以研究之處。本課程首先定義「危機」，次將各種危機理論配合實例加以介紹，最後針對個案，說明如何透過談判、指揮所運作及攻堅行動，化解危機。尤以一九九三年David Koresch所主導之 Waco大衛教派 the Branch Davidian 事件為例加以說明處理類似事件的要領與禁忌，令人印象深刻。

2、 執法倫理（Ethics for Law Enforcement Officers）：出人意料之外的，此課程並非長篇大論的說教，或者以一些老生常談的教條為主，而是以實際案例啟發學員崇法守紀之情操。此外，FBI對臥底探員（undercover agent）所做的心理及風紀評估，令人敬佩。

3、 洗錢偵查技巧（Money Laundering Investigative Techniques）：由於洗錢並非警察偵查犯罪的主要項目，且涉及某些商業術語，以致對此課程瞭解不多。課程內容主要以如何從銀行資金交易作業流程中，研判可疑交易紀錄，鎖定偵查對象及。

4、 電腦犯罪（Computer Crimes）：介紹當前各種電腦犯罪的手法及偵防技巧，並以實際案例說明駭客（hackers）之特性及防處之道。

5、 網路詐欺（Internet Fraud）：針對網路上各種犯罪（如色情網站、盜取他人資料等）之偵防要領加以說明。

6、 反恐怖策略（Counter Terrorism ）：說明目前世界上及美國國內恐怖活動的組織與型態，各種大規模毀滅性武器（Weapons of Mass Destruction）及防制之道。

7、 危機處理實作演練（Tabletop Practical Exercise）：透過各種角色扮演，使學員瞭解如何在處理危機時，分析研判可能狀況，以及各種戰略戰術之運用方法，以檢視上課成果。

伍、心得與建議   

    經過兩週的密集訓練後，筆者及其他學員咸感獲益良多。茲將個人心得與建議臚列如下：

1、 拓展個人視野與提升國際合作：受訓期間與美國及各國學員共聚一堂、交換意見，朝夕相處不只建立了友好情誼，更為未來國際交流與合作拓展另一管道。尤其是目前我國與眾多國家皆無正式邦交關係，因此潛逃國外罪犯的引渡與遣返管道常須借助這些外國友人的協助。同時，透過受訓期間與外國學員的互動，更大大的提升個人的視野與國際觀，為警察國際化鋪下基石。

2、 提升與增加員警在職訓練的機會：目前我國中高階警政人員在職訓練機會不多，名額亦極有限，如警正班、警監班，且大部份為有意升遷者才會前往受訓，其他一般中高階員警若無意願提升個人或作生涯規劃者，大都得過且過；故如何制定一個強制性、經常性、且實用性高的警察常年在職訓練，以提升警察素質與形象，是刻不容緩的。尤其是這次與筆者在PTI一同受訓的各國學員，有極大部份是各該單位的中高階主管，他們在課內與課外虛心向學的認真態度，令人敬佩。

       最後，特別感謝內政部警政署外事組與臺灣警察專科學校各級長官的同仁幫忙，還有入出境管理局駐菲律賓機要督察員傅水添先生在本人停留期間的指導，均是本次受訓過程圓滿順利的助力，在此一併致謝。
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