參加卡塔黑那生物安全議定書第三屆政府間委員會議報告

1、 前言

民國八十八年二月間，聯合國環境規劃署主導之生物多樣性公約組織(Convention on Biological Diversity)在哥倫比亞卡塔黑那召開第一次特別會議，提出審議生物安全議定書，歷經多方討論未獲共識，於八十九年一月在加拿大蒙特婁復會終於通過議訂卡塔黑那生物安全議定書(Cartagena Protocol on Biosafety )，主要目的為規範國際間基因改造活生物體(Living Modified Organisms,LMOs)之越境轉移(國際貿易)，以降低其對生物多樣性保育及永續利用之影響。

由於卡塔黑那生物安全議定書尚未生效，生物多樣性公約組織於今(九十一)年卡塔黑那生物安全議定書第三屆政府間委員會議於今(九十一)年四月二十二日至二十六日在荷蘭海牙舉辦卡塔黑那生物安全議定書第三屆政府間委員會議，討論議題包括議定書尚未解決議題之討論、資訊共享機制之建立、執行議定書規範之能力建構、基因改造活生物體之監測與記錄等。雖然我國因非聯合國會員國，無法成為締約國，但議定書第二十一條規定非締約國仍須依照議定書規範辦理。該項議定書如通過實施，對未來我國基因改造活生物體之進出口影響甚為重大，且目前世界上基因改造活生物體以作物為最大宗，加以卡塔黑那生物安全議定書前兩屆政府間委員會議，我國均未派員出席。因此，我國應派員參加本(第三)屆政府間委員會議，蒐集並瞭解生物安全議定書締約進度與締約國依照議定書規範擬訂辦理之資料，做為我國研擬相關因應對策之參考。

貳、出國日期

中華民國九十一年四月二十日至二十八日，為期九天。

參、出國人員

姓名    職稱       服務單位

吳明哲  簡任技正   行政院農業委員會農糧處園產科

肆、會議及活動行程

	4月20日(星期六)
	

	22:35
	自中正機場啟程

(中華航空CI065班機)

	4月21日(星期日 )
	

	09:40
	扺達荷蘭阿姆斯特丹機場

	11:30
	轉搭鐵路快車抵達會議地點海牙，前往國際會議中心註冊並領取會議資料，宿Golden Tulip Bel Air Hotel

	4月22日(星期 一)
	

	10:00-11:00
	出席大會開幕典禮。

	11:00-13:00
	出席大會議程討論會議。

	15:00-18:00
	參加第一工作組有關資訊共享，處理、運輸、包裝和標識，監測和匯報，議定書有效執行所須其他事項等議題之討論。

	4月23日(星期 二)
	

	10:00-13:00
	參加第一工作組有關資訊共享，處理、運輸、包裝和標識，監測和匯報，議定書有效執行所須其他事項等議題之討論。

	15:00-18:00
	參加第一工作組有關資訊共享，處理、運輸、包裝和標識，監測和匯報，議定書有效執行所須其他事項等議題之討論。

	4月24日(星期 三)
	

	10:00-13:00
	參加第二工作組有關賠償責任和補救，遵守，能力建構包含技術專家群等議題之討論。

	15:00-18:00
	參加第二工作組有關賠償責任和補救，遵守，能力建構包含技術專家群等議題之討論。

	4月25日(星期 四)
	

	10:00-13:00
	參加第一工作組有關資訊共享，處理、運輸、包裝和標識，監測和匯報，議定書有效執行所須其他事項等議題之討論。

	15:00-16:00
	出席兩個工作組進度報告之大會

	16:00-18:00
	參加第一工作組有關資訊共享，處理、運輸、包裝和標識，監測和匯報，議定書有效執行所須其他事項等議題之討論。

	4月26日(星期 五)
	

	10:00-13:00
	參加第二工作組有關賠償責任和補救，遵守，能力建構包含技術專家群等議題之討論。

	16:00-18:00
	閉幕典禮，由大會主席致詞及總結報告後宣佈散會。

	4月27日(星期 六)
	

	14:25
	自阿姆斯特丹機場啟程，搭乘中華航空CI066班機返國

	4月28日(星期 日)
	

	13:00
	抵達中正機場




伍、會議經過與記要

本次會議於四月二十二日至二十六日在荷蘭海牙國際會議中心召開，共有來自一百四十七個國家與一百個非政府組織及企業團體約五百八十位代表與會，四月二十二日之開幕典禮由大會主席喀麥隆籍之Amb. Philemon Yang 主持，他說明召開本項卡塔黑那生物安全議定書第三屆政府間委員會議之需要係由於生物安全議定書尚未生效，目前已有十六個國家批准議定書，距議定書生效所須五十個國家批准尚待努力，召開本次會議之目的為討論議定書尚未解決議題，期能達成共識，促使議定書生效，以便儘速召開卡塔黑那生物安全議定書第一屆締約國大會。荷蘭環境部部長接著以地主國身份致歡迎辭，強調批准議定書和其他有關環境方面協議的重要性，並呼籲各國財力支援議定書的永續發展。聯合國環境規劃署的Paul Chabeda 則說明該署與生物安全的一些相關活動，特別是該署與地球環境機關(Global Environment Facility，簡稱GEF)合作的能力建構先趨性計畫。生物多樣性公約組織秘書長Hamdallah Zedan 先感謝德國、日本、荷蘭、紐西蘭、挪威及瑞典政府補助經費予開發中國家代表出席本項會議，並回顧第六屆生物多樣性公約締約國大會有關生物安全之決議事項包括完成生物安全資訊交易所之先趨性研究、生物安全議定書條文18.2之技術專家會議等。

大會接著同意秘書處所擬之會議議程及工作組織，並指定瑞士籍Francois Pythoud擔任第一工作組主席，印度籍P.K.Ghosh擔任第二工作組主席，第一工作組負責資訊共享，處理、運輸、包裝和標識，監測和匯報，議定書有效執行所須其他事項等議題之討論，第二工作組負責賠償責任和補救，遵守，能力建構包含技術專家群等議題之討論。大會秘書處緊接著報告生物安全資訊交易所先趨性研究結果，與處理、運輸、包裝和標識相關之技術專家會議結論，能力建構之技術專家群名單，第六屆生物多樣性公約締約國大會留下之待討論議題等。

自四月二十二日下午至二十六日上午，兩個工作組分別就各項議題經過熱烈討論，最具爭議性之議題為遵守，賠償責任和補救，處理、運輸、包裝和標識等三項，尤其是條文18.2有關做為食品飼料加工用途、封閉性使用與有意引入進口國環境之改性活生物體(Living Modified Organisms, 簡稱LMOs)的相關條文。許多與會代表強調本次會議扮演的角色應為生物安全議定書生效之前的預備會議，但亦指出自己國家儘速批准議定書尚有諸多困難，兩個工作組分別進行之會議仍充滿許多爭議性問題，最後兩個工作組共研擬出十三項建議事項提交大會討論(詳如附件)。

四月二十六日下午，卡塔黑那生物安全議定書第三屆政府間委員會議主席Amb. Philemon Yang 主持閉幕典禮前之大會，他首先宣佈玻利維亞已成為第十七個批准生物安全議定書的國家，他並公佈大會秘書處所做各國批准生物安全議定書情況之調查結果，在82個有回應之國家中，有5個國家業已批准議定書但尚未提交文件，有22個國家打算在今年十月世界永續發展高峰會議之前批准議定書，有21個國家計畫在今年年底前批准議定書，有5個國家計畫在明年四月底前批准議定書，他強調議定書可能在今年年底前生效，生物安全議定書第一屆締約國大會可能在明年召開。

第一工作組主席Francois Pythoud說明該組之工作報告，大會僅加入少許之意見後接受(詳如附件)；第二工作組主席P.K.Ghosh亦說明該組之工作報告，大會經過討論後在第二屆政府間委員會議報告中有關遵守尚待討論部分加入一段文字，並通過第二工作組之工作報告(詳如附件)。大會總共通過接受兩個工作組提出的十三項建議事項，將做為未來舉開生物安全議定書第一屆締約國大會之討論事項。緊接者大會秘書處秘魯籍Ms. Antonietta Gutierrez Rosati 說明整個會議之工作報告，大會亦予通過接受(詳如附件)。最後，大會主席Amb. Philemon Yang 宣佈本次會議閉幕。
陸、綜合分析

卡塔黑那生物安全議定書第三屆政府間委員會議在第六屆生物多樣性公約諦約方大會閉幕時熱烈討論共識的意義與懸而未決的生物多樣性公約投票表決規則的陰影下展開協商，這個序幕與過去兩週來許多代表已呈現的疲累，造成有點憂悶的氣氛，與過去兩屆卡塔黑那生物安全議定書政府間委員會議之較具建設性且非面對面的語調形成強烈的對比。許多代表表示許多反對意見業已清礎地記載在會議報告、建議事項及附加事項中，因此卡塔黑那生物安全議定書第三屆政府間委員會議演變成為一場用政治力影響條文中那一段被括弧起來尚待生物安全議定書第一屆締約國大會議決的遊戲。以下就文件處理及鑑定、遵守、賠償責任和補救措施、能力建構及生物安全資訊交換所、未來展望等議題予以扼要分析，並檢驗各項問題之處理過程。

文件處理及鑑定：

文件處理及鑑定之討論甚為困難，主要因為做為食品、飼料、加工用途之改性活生物體的文件是生物安全議定書所同意之最終要件，大多數代表瞭解兩個技術專家小組提出條文18.2文件處理議題之建議事項的目的；然而技術專家小組並未達成特殊文件為自願性或強制性需求的共識，第一工作組也未達成共識。有些代表因此嘲諷未來之會議也許可再組成另一個工作組，由相同的人員繼續討論相同的議題。

本項議題之爭論點在於條文18.2文字的解釋，邁阿密集團會員國採用較狹義的解釋方式，將做為食品、飼料、加工用途之改性活生物體之運輸認定為「可能含有改性活生物體」，做為限制性用途之改性活生物體則認定為「改性活生物體」；歐聯集團與非洲集團會員國則採用較廣義的文字解釋方式，以包含特別名稱、修改與可能單一認定的需求。很明顯地，前一個論點主張較限制性的解釋方法，並支持技術專家小組所提之建議事項；後一個論點主張以較廣泛的觀點以維持現有條文解釋，包含主席對條文18.2協商總結的額外選擇。

遵守：

遵守機制的功能與過程引發甚為冗長的辯論，這表示在第一屆締約國大會之前建立生物安全議定書需求的機制和需要時間來表達遵守機制具有之複雜性及含義之間很難尋求平衡點，在條文仍然括號部份諸如那一會員國可以啟動遵守機制來表達對方「不遵守」之議題充滿許多不確定因素，參考其他多邊環境協議之複雜性的工作經驗，這並不令人感到意外，由於發展中國家大多有法令規章及研發能力不夠健全之問題，因此條文亦容許該等國家採用漸進式之管理模式。

在閉幕典禮之討論大會中，有些代表提議在第一屆締約國大會將遵守議題之機制仍然開放討論，顯示在這項議題上有不同之政治立場考量，他們強調就法律觀點，建議事項在第一屆締約國大會被採納前仍應開放討論，許多代表則擔憂，少數會員國以未經討論之一般聲明方式將其觀點放在會議結論中，意味對於生物安全議定書的不信任，他們也懷疑這些少數會員國是否需要出席第一屆締約國大會來討論這些問題。

賠償責任和補救措施：

賠償責任之討論集中在處理過程，而非在實質內容，許多代表基於不同理由，支持資訊蒐集工作；發展中國家接受建立之資訊並修改國內制度，以便儘速申請；相對地，有些已開發國家強調建立國際性賠償責任制度的複雜性，並強調問題不僅在法律議題上，也在各國所採用之不同手段上；有些代表則說明，那些強調建立國際性賠償責任制度之複雜性的代表已經在生物安全議定書之協商過程中也辨稱這項議題應在各國法律中表達；許多代表則強調，持續性的資訊蒐集可能會延緩賠償責任制度的實質工作進展。

代表們花費不少時間辨論賠償責任附錄問卷調查表，最後建議事項和附錄問卷調查表均被大會接受，這是建立未來賠償責任制度之共同暸解的一個起步。

能力建構及生物安全資訊交換所：

能力建構及生物安全資訊交換所議題並未如前幾次會議般引起注意，雖然有些發展中國家的代表對於草擬能力建構措施的特殊語言缺乏進展表達遺憾，有些代表則強調幾個活動可能轉移這項議題的焦點。有關鑑定改性活生物體之科學合作和能力建構議題的討論集中於履行生物安全議定書的義務和許多國家發展法令規章、技術能力之間有很大的落差，儘管生物安全資訊交換所連結至海關及國家各點站的能力仍有諸多問題，大多數代表認為生物安全資訊交換所在生物安全議定書生效後可以充份發揮資訊交換之功能。

未來展望：

整體而言，本屆卡塔黑那生物安全議定書政府間委員會議在最具爭議性議題上並無多大進展，這表示不需召開卡塔黑那生物安全議定書第四屆政府間委員會議之可能性。由於大會秘書處有關各國批准議定書之情況的報告，大多數代表對於生物安全議定書在今年年底以前生效感到樂觀。本次會議中，部份具爭議性議題已較為明確地被界定，可做為第一屆締約國大會決策過程的部份誘因。第一屆締約國大會顯然是由協商過程轉變為實質執行的重要步驟。

柒、與會心得與建議

卡塔黑那生物安全議定書為國際間針對基因改造活生物體(Living Modified Organisms,LMOs)之越境轉移(國際貿易)所制訂之規範，雖然我國無法成為該議定書之締約國，但我國無法避免基因改造活生物體之國際貿易問題，且議定書第二十一條規定非締約國仍須依照議定書規範辦理，因此政府應重視該議定書之發展趨勢，廣泛蒐集相關資料，並應研擬各項相關措施，以資因應。

世界各國為因應生物安全議定書之生效與執行，大多由環境部主政，衛生部、農業部、科技部等協辦，正積極統合各機關主管之法規及管理措施，以建立國家級生物安全架構體系。我國政府涉及生物安全議定書規範範圍之機關包括國貿局、衛生署、國科會、環保署與農委會，參酌世界各國之做法，宜由環保署主政，其他機關協辦，並應儘速建立我國國家級生物安全架構體系。

目前我國有關生物安全性之法規包括國科會主管之「基因重組實驗守則」，衛生署主管之「食品衛生管理法」、「基因改造食品安全性評估方法」，本會主管之「植物種苗法」、「基因轉移植物田間試驗管理規範」、「基因轉殖畜禽田間試驗及生物安全性管理辦法」等法規，為因應生物安全議定書生效並執行，該等法規似嫌不足。建議政府相關機關應參酌生物安全議定書內容與各先進國家制訂之法規，增修訂現行法規或制訂新法規，以建全法規體系。

在基因改造活生物體進出口管理之執行面上，相關政府機關應儘速加強能力之建構，包括隔離田間生物安全性試驗設施及試驗方法、風險評估及管理能力、取樣及檢驗技術之研發、監測及調查體系之建立、資訊交流及溝通管道之建立等。

由於我國無法成為該議定書之締約國，未來為減少基因改造活生物體進出口所引起之貿易摩擦及促成我國基因改造活生物體之出口，宜加強推動與其他國家之雙邊或多邊認證。
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