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摘要
本次為期十天之考察以美國舊金山與波特蘭為主，共考察老人住宅社區、都市再發展與永續發展，獲致如下之心得與建議：

壹、都市再發展：都市再發展是永續發展的再經營

考察舊金山波特蘭的都市再發展後，展望我們未來都市再發展，有如下建議：

一、都市再發展須考慮賦予生命力，並需有人性化藝術空間的表現

二、我國應加緊都市再發展的腳步，辦理永續的都市再發展工作，都市再發展不一定要拆除重建，也可整建維護，如需拆除重建，則廢棄建材再利用或回收率應儘量提高。

三、都市再發展計畫必須有事先審慎評估與研擬、具體可行的財務計畫、必要時要實施公權力。另外也需引進適當的業種業態、妥善的經營管理機制，都市再發展計畫才能永續發展。

四、都市再發展是一場漫長而艱辛的挑戰，並非立竿見影就能看到成效，因此需要公私部門積極投入參與，並結合眾人智慧，才能打造城市的再生與美景。

五、都市再發展並非僅著重於再發展後帶來的金錢利益，它是具有公益導向的，包括消除社會寙陋、提高整體環境品質、促進產業再造等多元經濟，都市再發展共同的目標是打造一個優質的美好城市。
六、我國各縣市要推動都市再發展，須有行政首長強力支持及毅力、強有力的組織，加上其他配合措施，才能使都市再發展工作順利推動。

七、我國都市再發展條例第十八條規定地方政府可設置都市再發展基金，但並沒有相關之配套措施、並受限於現有地方制度法相關規定，使得都市再發展基金之功能無法彰顯。因此，在營建署準備修改「都市更新條例」之際，可將美國符合地方自治精神之稅金增額融資（Tax Increment Financing，簡稱TIF）之機制納入。

八、都市再發展宜一小區域、有計畫性的辦理，且有歷史性建築物宜予適當保存，並給予社區生活應有的機能。

九、目前我國財政短絀，辦理都市再發展除了廣闢財源管道外，宜透過鼓勵民間投資方式，建立政府與民間企業真正伙伴關係，並考慮民間承擔風險應得之利潤。

十、波特蘭都市再發展採自然生態工法、拆除舊有建築材料回收再利用、再發展構想符合當地居民的需求與喜好，展現該市特有的風格、整建具有歷史意義的建築等，皆為永續發展的作法，值得學習。都市再發展應有永續發展哲學理念，透過綠建築的要求、本土植栽綠化、雨水回收等環保觀念，並使用符合環保品質的產品，帶來良性循環進而擴大投資的商機，此種整合經濟、社區及整體環境的考量，即為「滿足現代所需，而不犧牲下一代的環境」的實際表現。
貳、老人住宅社區：提供適當的協助或補助，增加老人的尊嚴

對於台灣的老人住宅政策有如下建議：

一、老人住宅需求問題應提早因應

二、儘速建立老人住宅（社區）相關制度與法規，使老人住宅（社區）要廣為推動時，有法制可資依循

三、鼓勵民間投資設立老人住宅社區，解決老人居住問題

四、老人住宅社區管理電腦化

五、訂定對老人家庭之補助及獎勵措施延長老人獨立期，減少進住老人機構時間
六、加強老人住宅社區之安全措施

七、配合老人身心的老人住宅（社區）設計

參、永續發展：藉永續發展創建更優質的生活環境與空間

一、心得

俄勒岡州目前正在推動之下列永續發展工作，可以具體看出永續發展之重心，值得台灣規劃永續發展政策與計畫之參考：

（一）建立俄勒岡州整體規劃系統，包括全州必須遵守的共同目標與準則，地方發展計畫，都市成長管理等。

（二）推動俄勒岡能源發展計畫，包括風力發電、以燃料電池取代燃料油、公共受益捐、能源附加捐，以及環境信託基金（依據州法律規定，新的電廠應按建設成本5%繳交基金，基金可透過競爭機制，協助世界各地從事CO2減量計畫研究等用途）。

（三）推動威拉馬特河流域復育計畫，訂定瀕臨危險物種法，整合流域盆地計畫，設置集水區委員會，設定流域復育計畫目標。

（四）推動波特蘭生態系統復育計畫，將環境政策融入土地使用分區計畫，加強都市森林管理，管理河川流域，希望於2020年達到波特蘭市公園化之目標。

（五）推動波特蘭都會地區自然災害防治計畫，結合聯邦政府、州政府以及學術界之力量，協助各地方政府辦理天然災害防治計畫。

（六）推動波特蘭綠建築計畫，對象包括所有市政府融資的建設計畫、公共設施以及基礎建設，建立LEED評等系統，提供技術與資金之協助。

（七）推動組織改革計畫，分別於波特蘭市政府及俄勒岡州政府成立永續發展委員會，並於俄勒岡州立大學設置自然資源研究所，此外，還有美中永續發展中心、能源信託基金、零廢棄物聯盟等民間組織。

（八）哥倫比亞河峽谷於1986年11月17日，美國雷根總統簽署國會所提之“哥倫比亞河峽谷國家風景區法案”後，正式成為一國家級風景區。並成立哥倫比亞河峽谷管理委員會負責整體峽谷之開發與保育事宜，以確保本風景區之品質。

（九）為推動珍珠區之發展，由當地代表人士26人組成推動小組，透過公開而透明的討論過程，聽取居民之訴求，對既有之政策與現況進行徹底的檢討評估，最後提出珍珠區發展計畫，所需經費則由波特蘭發展委員會提供融資。民眾參與以及具體的行動計畫是珍珠區永續發展成功的要素。

（十）The Jean Vollum自然資財中心是由舊倉庫重新整修，再改變建物使用別，成為波特蘭市推展永續發展工作之中樞，該建物中之所有使用者皆為推動永續理念與實務之公司或商家。該中心已獲LEED之認證。美國綠建築委員會所定之評審標準包括水的使用效率、能源績效、建材、基地配置、室內空氣品質等。該中心也是全美首件歷史建築修建能獲得LEED之金級認證者。Ecotrust在整修該建物時，不僅考慮環境新建材與技術，同時尊重磚及木建築於1895年時之結構特色。而且該棟建築物也以生態屋頂（ecoroof）聞名。其生態屋頂設計係將街道的景觀、過濾系統及吸收基地中大部分的雨水等因素一起考慮。減少雨水逕流量，也減少Willamette河之負荷。此一整體而系統的永續利用計畫頗值得我國參考。

（十一）Willamette盆地復育計畫及波市中Willamette河岸之親水空間做法值得稱道。尤以Willamette河的整治更是我門四面環海國家所應效法，目前流經波市中心的河段，已建設成一親水空間，沿河佈設步道及腳踏車、綠帶休閒活動區等，河中行駛遊河渡輪，岸邊飯店及商店林立，再加上配合渡輪通過所設計之活動橋樑，使該河段成為觀光客及當地住戶喜歡造訪的地點。

（十二）善用義工，讓義工能從許多面向協助政府，解決政府人力不足之問題。Royal Rosarian 協助波市政府辦理國民外交的做法，已跨越慈善團體之領域，令人印象深刻。

（十三）都市成長界限的觀念係基於人性尺度考量，避免都市過度擴張而採取的做法。然而在俄州亦有反對的聲音。以台灣發展之經驗來看，若我國早期也實施此做法，整體之土地利用型態會完全改觀，也可減少因土地不當使用所產生之嚴重問題。

二、建議

（一）永續發展需要有強烈而宏觀的願景、整體的規劃與管理。我國目前最應加強者即在此部分。

（二）地球資源耗竭與環境危機問題日益嚴重，永續發展之理念與實務必須成為全體國民生活之一部分，且永續發展之各種做法，需隨時、隨處實施。因此，對國民加以此方面之教育，有絕對必要性與時間迫切性。

（三）強化地方政府推動永續發展之權力與責任，並由中央政府提供必要的協助與督導。

（四）計畫（如都市計畫或國土計畫等）體系之建立應著重於明確的法規訂定，而不是誘因的提供。

（五）農地與森林為重要的資源，應妥予保護。

（六）能源方案中，「保育」是最節省的一種方案。能源附加捐可以防止浪費，加速能源再發展。

（七）推動永續發展時應建立政府、民間以及非政府組織的夥伴關係，建立全民共識，共同推動，才能收效。目前我國民間或非政府組織已積極參與，但廣度可再增加。

（八）應有常設的組織與明確的分工，以及健全而穩定的財務與融資計畫。

（九）建立評等制度，加強市場品牌信用。以永續方式生產者，應予較高的評價，並給予適當的保護。

（十）我國是一個四面環海的國家，海洋資源豐富，許多都市有河流經過。威拉馬特河盆地復育計畫及流經波市中心河段的河岸親水空間塑造與開創，值得我們省思與效法。

第一章　前言

壹、考察緣起與目的

我國進入高齡化社會已將近十年，人口老化速度極快，為解決我國人口迅速老化後老人安養問題，使老年人能生活在安全、舒適及尊嚴的環境中，亟應積極辦理老人住宅社區規劃相關事宜。美國比我國更早進入高齡化社會，且極重視人權，老人住宅政策方面已累積相當經驗。
都市再發展在美國西岸有豐碩成果，也建立健全制度與法制，尤其是都市再發展所需經費十分龐大，美國在都市再發展財務制度方面有其特有做法，對都市再發展經費之籌措極有助益，值得我國去作深入了解。
另外，永續發展已為世界共同的趨勢，因美國在永續發展、都市再發展及老人住宅社區已累積豐富之經驗與作法，爰由本會組團赴美考察收集此方面相關資訊。

貳、參加人員

本考察團共有十一人，包括：

團長：行政院經濟建設委員會副主任委員　　　　　　　　張景森

團員：基隆市政府工務局長　　　　　　　　　　　　　　許炯堃

台中市政府地政局長　　　　　　　　　　　　　　曾國鈞

台北縣政府城鄉發展局長　　　　　　　　　　　　沈陳成

南投縣政府城鄉發展局長　　　　　　　　　　　　許清欽

苗栗縣政府建設局長　　　　　　　　　　　　　　韓鴻恩

高雄縣政府建設局副局長　　　　　　　　　　　　湯毓勳

高雄市政府工務局幫工程司　　　　　　　　　　　范琳珮

行政院經濟建設委員會都住處副處長　　　　　　　吳家昌

行政院經濟建設委員會都住處簡任技正　　　　　　陳麗春

行政院經濟建設委員會財務處科員　　　　　　　　黃文苑

參、行程

行政院經建會組團赴美考察

永續發展、都市再發展、老人住宅社區行程表

	日　　期
	行　　　　　程
	接待單位與接待者

	8/20（二）
	台北→搭乘UA 844號班機→舊金山

參觀漁人碼頭及吉拉得利廣場
（Ghirardelli Square）
	

	8/21（三）
	參觀舊金山市新建聯合廣場

（Union Square）
赴NAPA參觀市鎮建設及產業發展
	

	8/22（四）
	上午：參觀Sasaulito 水案發展計畫

下午：拜會都市再發展機構及訪問都市再發展案例。

Yerba Buena Garden and Mission Bay兩地區
	舊金山都市重建局局長 Benny Yee等

聯絡人：Ms. Sharol,

Tel:1-415-749-2511
地址：San Francisco  Redevelopment Agency, 770 Golden Gate Avenue, SF, CA 94102

	8/23（五）
	拜訪老人住宅社區機構

上午：前往加州首府沙加緬度

下午：拜會老人安養中心及加州州政府耆英局參觀加州博覽會（California Expo）
	1.Sutter Senior

Care Center
地點：1234 U Street, Sacrament

Tel:1-916-446-3100

2.加州州政府耆英局副局長（Department of Aging）Ms. Carol Cory及專家Sherry Hanna）
Tel:1-916-322-9184 

地址：1600 K. Street, Sacramento

	8/24（六）
	參觀舊金山都市發展

上午：參觀南灣San Jose科技博物館

下午：赴波特蘭
	

	8/25（日）
	赴Multnomah Falls考察永續發展做法
	Team Oregon Mr. Bob Wise

	8/26（一）
	拜會Sustainable Portland Commission、都市再發展機構及實地訪問

上午：有關永續發展之訓練課程

下午：實地參訪 Pearl District再發展
	1.Team Oregon Mr. Bob Wise及各課程之講座

2.Dennis Wilde, Project Manager, Gerding/Edlen Development

	8/27（二）
	上午：有關老人住宅社區規劃設計相關課程訓練

下午：實地參訪老人社區（Mary’s Wood & Oatfield Estate）


	Team Oregon Mr. Bob Wise及各課程之講座

Mary’s Wood　at Marylhurst University　
Oatfield Estates

地址:4444,S.E. Oatfield Hill Road,Oregon,97267

電話503-653-5656

傳真503-653-5705

	8/28（三）
	上午：Portland 到舊金山UA　276

下午：回台北UA　845
	

	8/29（四）
	抵達台北
	


第二章　都市再發展
本次都市再發展考察行程拜訪舊金山都市再發展局，深入了解其辦理都市再發展之機制與運作程序，並實地參訪二個再發展開發區，一為已完成之爾巴博納中心（Yerba Buena Center）及正在進行中的米遜海灣（Mission Bay ）。另外，亦接受波特蘭市俄勒岡團隊從永續發展的角度及綠建築之技術進行都市再發展之訓練，也參訪最具代表性的珍珠區（Peral district）。

一、發展沿革

美國都市再發展事業，萌芽於1930年代，正式初創再發展制度為1949年的住宅法。1930年代美國致力於解決住的問題，也同時亟力消除貧民窟及衰敗地區，藉以重建合乎標準的住宅，改進居住環境。

早期的都市再發展偏重於基地清除（Clearance），即將窮人聚居之社區全部拆除重建，原居民被迫遷離。改建後之新社區則由新產業、新住戶遷入。因此，都市再發展遭到很多人的非議。1970年代以後，都市再發展思維有了改變，開始趨向於社區綜合發展。除了實質環境的改善，也希望將經濟、社會環境品質大幅提升。此後的都市更新亦改稱為社區再發展。其實施方式雖漸偏重整建與維護，但大致上重建、整建、維護三種方式同時存在。

1980年代美國各個大城市都市規劃與發展策略之實施，主要投入於市中心區的復甦及市區內住宅社區的重建工作。私人部門的投資者也再度對中心區再發展潛力予以肯定，因而重恢復投資的意願。政府亦希望藉由市中心區的經濟價值提高，產生更多的就業機會及市區的產業經濟競爭力，故此時期都市再發展政策重點，是集中於都市市中心區的再開發，促成都市經濟活力，再藉由經濟活力的帶動，塑造更高設施品質的都市生活環境。

另就再開發的事業程序（Development process）而言，1980年代美國都市再發展能夠成功，是因為公私部門合作模式之建立（Private development partnership）。策略上，由政府部門透過各種公共計畫及再開發基金的提供，激勵民間的再發展投資意願，政府部門先做都市再發展規劃，提供發展的遠景與信心，並提供足夠的利潤誘因，鼓勵私人投資者或開發團體，依照政府計畫與策略，投資開發。兩者共同合作，使都市復甦。

二、舊金山都市再發展局

舊金山辦理都市再發展之機構為舊金山再發展局（San Francisco Redevelopment Agency，SFRA），係於1948年由市政委員會依聯邦法所創設。成立初期，為市政組織之一單位。僅推動少數個案，鑽石高地（Diamond Heights）是第一個開發個案。1950年代後期，該市市長將再發展局獨立出去，並設置委員會及執行長。在二次大戰前，舊金山市政府並沒有重要的再發展策略，而是強調新的發展，並在此理念下研擬了一系列新的開發案。

1960年代早期至1970年代中葉，再發展局制定的聯合都市發展政策取代地方個別性開發方式。這段時間，由於聯邦政府資金的補助及有完整之法制，再發展局開始處理一些較具爭議個案，而爾巴博納中心（Yerba Buena Center）即為其中之一。　

1989年有幾項重大政策的改變。首先，再發展局開始運用稅金增額融資（Tax Increment Financing，簡稱TIF）作為開發基金的主要來源。其次，市長及市政督導委員會（The Board of Supervisors）研擬一項新的策略，即再發展局稅金增額所得的一半資金必須用於提供平價住宅，使得都市再發展局的稅金增額成為市政府提供平價住宅主要的資金。第三，Loma Prieta地震在第六街所造成災害促成了南市場（South of Market）再發展計畫。在此期間，加州議會通過之AB1290法案，給「衰敗」下了明確的定義，賦予再發展合理化，且明確規定必須透過再發展區委員會選舉方式提供社區民眾參與的機會。

再發展局的權責與組織法源為加州社區再發展法，為獨立於舊金山市政府外的法定實體，經由市政府特別授權執行特定的功能。舊金山都市再發展委員會（Urban Redevelopment Commission）決定該局都市再發展計畫執行之政策方向，七名委員皆由市長提名，經由市政委員會同意後任命。執行長（The Executive Director）依據委員會制定的政策，負責再發展計畫及其他特定計畫之執行。委員會同時也是市府平價住宅基金支出的正式諮詢單位。

舊金山再發展局目前的工作重點與1948年初創時大為不同，意味著半個世紀以來都市再發展政策與實施策略的整合。再發展局實質代表了舊金山市的公部門開發商，為市政府扮演公有及私有土地引進經濟發展機會的觸媒角色，以增加市政稅收、市民的就業機會與社會收益。主要負責項目包括財務、土地取得與重劃、撮合公私合作、促進企業開發機會、及代表市政府辦理都市再發展。

三、實施現況

在1949年的住宅法中，作了兩項革命性的規定；第一，必要時，再發展機構得於再發展地區內徵收土地及地上物。第二，聯邦及地方政府負擔都市再發展的費用。都市再發展局是以當時的市場價格收購或徵收土地及地上物。再發展後的土地，也以合理的市場價格出售。取得土地以及整理土地的總費用與土地出售所得之間的差額，完全由聯邦及地方政府負擔。

1954年的住宅法案中，再發展的觀念從「貧民窟的清除」推展到「都市的復甦」。除了拆除重建外，鑑於衰敗地區內的建築物，並非全部窳陋到非全部拆除不可的地步，同時要拆除所有不合標準的建築物，在財力上就是富如美國也難以負擔，因此，另輔以整建（Rehabilitation）及維護（Conservation）。聯邦政府對整建之房屋所有權人提供低利貸款及補助款。但辦理都市再發展之地方機構，在申請實施再發展計畫、聯邦貸款及補助款時，對該社區防止及消隬衰敗的計畫，必須要有相當程度的進展。

1961年的住宅法中，對某些特定的問題，有相當多的進展。例如以較低價格出售再發展後的土地，以興建中低收入家庭的平價住宅、允許再發展單位親自整建部份住宅，以加惠房屋所有權人或住戶。再發展的對象，也不再僅限於住宅，醫院、學校、商業區、公園等，均包括在再發展範圍內。換句話說，1961年住宅法的立法意旨，不只在改進住宅環境，同時要用再發展的方法使經濟復甦，增加稅源以及開創較好、較多的就業機會。

1962年公告實施的「加州社區再發展法（California Community Redevelopment Law）」中的加州衛生與安全法規，明定再發展必須同時符合二種窳陋（blight）情況，才能使用再發展權。第一種窳陋情況為經濟的窳陋：包括現有商業區空地開發能力不足、高空屋率及商業樓地板面積經常轉手的現象。第二種窳陋情況為建物的窳陋：包括建物與土地的破敗、及公共設施的不足。

再發展局必須先對再發展地區進行調查與分析，說明窳陋狀況，由市政督導委員會（The Board of Supervisors）審議，經法定程序核定，對特定地區賦予採用再發展之授權。

從1967年開始，都市再發展法令有很大的改變，都市再發展事業逐漸轉移於整建及維護。所提供的基金以每一年度為基礎。法令規定必須儘量讓人民參與計畫的規劃與執行。對於拆遷戶的遷居徙置補助金也大量提高，與1950年代及1960年代早期的規定有很大的不同。

（一）舊金山都市再發展局之施政重點

1、住宅

再發展局已促成3萬多戶住宅興建，由於聯邦與州政府補助減少，更加重該局興建平價住宅的角色，過去十年來成為該市最大平價住宅的供應者，由於舊金山房價、房租頗高，故某些再發展地區以提供住宅開發為主要目的。

2、經濟發展

主要措施包括創造就業、協助少數族裔與劣勢產業、遷移安置，最終目的為擴大市府稅基。由於開發基金使用之法令限制，這些措施主要於開發計畫地區實施。

3、生活品質

為使計畫地區具可居性，及提昇投資吸引力，都市再發展局的投資項目包括公園、文化與藝術設施、公用設備、交通及其他公共設施的改善。這些與「生活品質」相關的公共投資成功地引導私人資金投入。

顯然這三項施政重點是相互重疊、互為因果的。以住宅為例，可增加稅基，亦視為經濟發展的因素之一；增加辦公室及旅館的就業機會，可提高社區的生活品質及增加市民參與住宅市場的能力。為達成這三項施政目標，該機構與市府相關部門簽約或合作，包括市長的經濟發展辦公室、社區發展與住宅局、都市計畫局、舊金山港務局及工務局。

（二）舊金山都市再發展局之法定權力

依據加州社區再發展法，為執行社區再發展，使再發展更具吸引力，都市再發展局擁有籌措財源及不動產處理的獨有權力。

1、財務

再發展局為達成再發展計畫目標，可借貸資金，此機制近年來廣泛應用於各再發展地區，包括發行稅金增額債券、抵押歲入債券、旅館稅債券等。再發展局因應不同計畫的需要，彈性使用各種財務工具，其中以稅金增額債券最為特殊，讓社區可應用再發展改善所增加的稅收，供社區再改善之用。

2、不動產處理

經市長、市都市計畫委員會及市政督導委員會核定再發展計畫的土地，都市再發展局擁有取得、改善及出售土地的權力。再發展局最引起爭議的權力為土地徵收（eminent domain），因此規定擬運用土地徵收權時，必須於再發展計畫中載明適用地區。以實務面而言，徵收權的使用主要在作為談判策略的工具，在過去20年間該局幾乎不動用該項權力。

所有權人參與協議為最基本的再發展工具，經由協議提供了公私合作再發展的基礎，協議書中須載明再發展計畫地區主要執行事項、該機構協助再發展的義務或創造再發展的遠景。

3、公共設施的改善

該局經常以提供公共設施之改善，支持私部門的開發與剌激私部門的投資，最近的顯例為爾巴博納花園的開放空間及文化設施。

4、鄰里規劃程序與重點

擬定再發展計畫過程中，須提供鄰里組織有關計畫的重點與架構，讓社區得以共同參與，以發現問題，並對解決問題的方案及優先順序達成共識。一個成功的再發展程序，由計畫草案到執行階段，問題之界定並不僅限於經濟及建物開發，尚涵蓋社會、犯罪、衛生等問題，透過社區組織的反應及該機構、市政府的引導，進行再發展計畫。社區參與的機制實為成功再發展案中相當重要的一環。

至於引導公、私合作共同開發都市之做法，各城市各有其方式。以美國的現行制度而言，都市開發、都市再發展的策略仍由地方政府主導，聯邦政府則居於輔助的立場，提供各種「開發基金」，供各該地方政府依其都市再開發計畫，向聯邦政府申請開發基金補助。某些基金亦可由私人部門提列開發計畫，經由地方政府核其可行性及相對環境效益評估後，逕向聯邦政府提供開發基金之輔助。

（三）再發展財源及機制

1、聯邦補助
最近的美國都市再發展經費，大部份來自聯邦的社區發補助金（Community Development Block Grant）。該補助金，是1974年住宅與社區發展法案授權設置的（Housing and Community Development Act of 1974）。此法案於1977年修正，為現在都市再發展及各種都市發展方案的法令依據。

依據1974年住宅法案及1977年之修正法案，聯邦政府所提供之都市再發展的經費，除社區發展補助金外，尚有綜合計畫協助基金（Comprehensive Planning Assistance）整建貸款（Rehabilitation Loan） 都市發展行動補助金（Urban Development Action Grants）以及財務指定基金（Financial Settlement Fund）等。在住宅法案中已規定經費額度，所以各種計畫較能在穩定的狀況下推動。

社區發展補助金主要用於：土地或地上物取得、土地或建築物之處理、公共設施及改良物之取得、興建、改建、整建或維護、建築物拆除、遷移、公共服務及實施都市再發展所需費用。整建貸款主要用於資助都市住宅放領。都市發展行動補助金主要用於補助嚴重蕭條的城市及都市化的地區，俾結合公、私的投資，使地方經濟能夠復甦，重振衰敗的社區。至於財政指定基金則為協助核准有案之計畫，主要是都市再發展計畫，解決其財政上的困難，俾能順利完成。而綜合計畫協助基金，則是資助州或地方政府擬定綜合計畫之補助金。

2、稅金增額融資

稅金增額融資（Tax Increment Financing，簡稱TIF）的制度幫助地方政府不靠上級政府的補助，推動都市再發展事業。

（1）稅金增額融資之定義

加州TIF制度（俄勒岡州亦然）的法源依據是1952年修正的「社區再發展法」（Community Redeveloment Law）。該法授權各市的「都市再發展局」（Redevelopment Agency）以TIF方式取得再發展事業的長期資金。

當市議會核准某一再發展計畫，可立刻計算出計畫影響範圍的原不動產價值。所謂稅金增額（Tax Increment）指的是在再發展計畫實施之後，在計畫影響範圍之內超過原有土地及房屋稅收的部分。計畫起始年後一段時間因計畫實施所產生的稅金增額，大部分可由都市再發展局運用，少部分則上繳給市府以減輕市府支出增加的負擔。

都市再發展投資項目所產生的稅金增額可以用在下列幾個方面：發行都市再發展公債、提供中低收入平價住宅計畫、地價補貼、開發商的低利融資、原住戶的拆遷安置補償費用、公共設施興闢費用、再發展區整體維護費用等。

加州政府准許都市再發展開發基金運用在不同的再發展地區，並授權都市再發展委員會統籌及監督；而俄勒岡州政府則不允許資金用於其他再發展地區，若開發資金不足，再發展局可針對該再發展地區發行公債籌資。由此可看出美國各州立法的獨立性與特別性。
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（2）TIF的優點

TIF的制度對於地方政府最大的貢獻為：財務自給自足，不需上級補貼。美國在60至70年代由聯邦政府所發動的「都市再發展計畫」（Urban Renewal Program）是以地方政府規劃，向中央申請補助的方式為主要資金的來源。不過，聯邦的這項計畫受到各界嚴重的批評而停止。此後各種補助逐漸減少，各地方政府必須積極另覓財源推動都市再發展。TIF制度因而變得越來越重要。

四、運作經驗

舊金山是個漂亮的城市，每年吸引不少觀光客前來旅遊，它由25個山頭構成，據稱早期都市計畫在規劃時，並未考慮地形的高低差，只從圖面上遷就土地所有權的關係予以規劃，都市發展的結果是市區道路高低不平，許多房屋櫛比鱗次依山建築，但陰錯陽差結果反而形成傍山面海的難得景觀與絕佳的視野，有名之「九曲花街」即為最佳代表。

都市過度發展的結果必然產生衰退現象，因應再發展需要，加州政府立法授權舊金山市成立都市再發展委員會，賦予相當的權力以全面檢討都市發展現況，並執行都市再發展計畫，目前辦理都市再發展情形如下：

（一）已完成的計畫有4區

CCTC（Chinese cultural &Trade center）、SS（Stockton-Sacramento）、DH（Diamond Heights）、WA-1（Western Addition .Area.A-1）
（二）正執行中的計畫12處

WA-2（Western Addition,Area-2）、GG（Golden Gateway）、YBC（Yerba Buena Center）、IBIP（India Basin Industrial）、
HP（Hunters Point）、RP-SB（Rincon Point-South Beach）、
BIT（Bayview Industrial Triangle）、SOM（South of Market:Earthquake Recovery Area）、HPS（Hunters Point Shipyard）、FOB（Federal office Building）、MBN（Mission Bay North）、MBS（Mission Bay South）
（三）已提出計畫的有3處

TB（Transbay Terminal）、MM（Mid Market）、SOME（South of Market Expanion）
（四）正測量調查的有1處

BVHP（Bay View Hunters Point）
都市再發展主要分為二種型態，第一種為中央政府補助都市再發展局，由都市再發展局負責徵收土地，再交由地方政府負責清除與再發展事務。第二型態則由地方政府依照州所制定的法律以稅金增額融資方式辦理都市再發展。基本上，第一種型態為早期實施方式且個案數少（詳圖二）；目前都市再發展主要以第二種型態為主。
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圖二：舊金山市都市再發展地區及範圍圖

以上20處都市再發展區中，本考察團實際參觀之二案例：爾巴博納中心及米遜灣簡介如下：

1、爾巴博納中心（Yerba Buena Center）再發展計畫

爾巴博納中心（Yerba Buena Center）面積87英畝，再發展前為衰敗旅館、商業及工業建築物、開放性停車場。計畫地區毗鄰舊金山市中心辦公區、零售區與喬治莫斯孔會議中心。爾巴博納中心都市再發展計畫於1966年四月通過，但在1970年代時，因為多起訴訟案而凍結。80年代才又達成協議，進行再開發，2000年已完成住宅區開發，再發展計畫所提供的2,500個現代化新居住單元中提供超過1,400戶中低收入住宅。

爾巴博納中心共有三個中心街廓，占地22英畝。這三個街廓包括觀光旅館、6英畝公園、零售、休閒、娛樂、招待所、停車場、文化展演設施及5個兒童館。這些使用項目是由決策者所決定，並於1984通過後才列為主要內容。在第一開發階段中，1,500床的Marriott旅館於1989年落成。

1986年議員們投票核准莫斯孔會議中心在第二街廓地下室增加33萬平方呎的展示空間、在第三街廓地面層增加會議室。此外，為符合開放性主題，設計及建造了6英畝公園，及在第二街廓上蓋了二棟文化建築物延續兒童中心發展主題，並於1993開放始用。

從目前人聲鼎沸的欣欣向榮，很難想像這些地區原本為乏人問津、破敗的貧民窟或紅燈區，但歷經公部門與私部門地主、開發商與企業家，以及擔任居中協調的再發展局等共同努力與長期經營下，融合休憩、商業、公共空間、低收入住宅與老人公寓等福利設施的市中心再發展為都市帶來新的面貌，共創公私部門與居民互利雙贏的圓滿成果。
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圖三：爾巴博納中心再發展計畫鳥瞰圖　圖四：爾巴博納中心再發展地區透視圖
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圖五：爾巴博納中心再發展計畫　　　圖六：爾巴博納中心再發展計畫

模型一　　　　　　　　　　　　　　模型二
[image: image7.png]wacone 10 P

Carousel: The 1903 Charles Looff carousel
from San Francisco's former amusement park,
Playland-at-the-Bsach

130,000 square feet of
outdoor space with a learning garden, a child
sized labyrinth of hedges, a play circle with
interactive features, a play stream, open lawn
areas, an amphitheater, and youth-friendly art
by Chico MeMuririe and Doug Holis

Top quality fresh food with

A 12-lane
bowling center serving neighborhood kids and
the San Francisco community, offering bowling
dlasses and tournaments and hosting o variety
of leagues

© 1998 View by Viw lnerocive

Rooftop at Yerba Buena Gardens

Operated by the non-profit South of
Market Child Care, Inc., providing multi-
cultural, educational programs which are
responsive fo the specific needs of infants and
children ages three months o five years and
their families

Yerba Buena Ice Skating Center:

A 32,000-square-foot rink with a National
Hockey League regulation-size surface for
team play and practice, figure skaters, skafing
exhibitions and general recreational skafing

eum: An inferactive arts center where kids
and teens explore and produce visual,
performing and media arts using technology
as a creative fool

Desige:Toyt Imogeey




 [image: image8.png]CIALINDUSTRIAL
Gy et eing Retai)





圖七：爾巴博納中心再發展計畫　　　圖八：爾巴博納中心再發展計畫分區圖
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圖九：爾巴博納中心廣場　　　　　　圖十：爾巴博納中心入口廣場（前有瀑布）
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圖十一：爾巴博納中心兒童遊樂場一　　圖十二：爾巴博納中心兒童遊樂場二

2、米遜海灣（Mission Bay）再發展計畫

該再發展地區原為港濱低度利用的土地，總面積約238英畝；在1998年被劃定為再發展地區後，將開發43英畝的加州大學舊金山分校（UCSF）、三千戶住宅社區（其中1/3為中低收入住宅）、596萬平方呎的生化科技研展中心、33萬平方呎的零售面積、41英畝的開放空間。該計畫由Catellus公司獲得開發權。

自從1999年動土以來，米遜海灣已從虛幻中邁向實現，在第十六街與歐汶的街角，曾經是都市中頹敗的鐵路場區，原本五樓的建築物已變成科學、健康及希望的堅固建築。在未來的幾年，第一期三棟建築物將包括社區中心、游泳池、餐飲設施及會議中心，會有數千名大學科學研究人員、學生、教職員及私人企業進駐此地。

本再發展案之發展期程約需15-20年、將近一半的計畫空間做為研究之用，主要是基礎科學。校園將留置至少八英畝的可及性開放空間，提供4600個戶外停車場、提供9100個工作機會。

再發展第一階段的建築物位於第十六街基地邊緣西南側，將在2003年完成包括兩個實驗室、一個社區中心、一個廣場，以及連接校園到將建造輕軌運輸的第三街大廣場。本階段擬開發三棟研究大樓（高等生物科學、遺傳學、發展科學），一個校園社區中心及鄰近的開放空間。校園社區中心在2001年動土並將在2003年完工，將供體育、娛樂、餐飲服務、會議中心、行政辦公室及書店使用。2004年秋天預計完成一個335個單位的校園住宅及兒童照顧設施。

在未來15-20年間會有20棟建築物竣工，6％做為教育使用，46％做為研究，48％做為諸如圖書館、動物照護、行政辦公、活動社團、娛樂、學生宿舍、幼兒照護、餐飲服務、公用事業及倉庫等支援設施；並引入生理醫學研究及教育等行業。Mission Bay 計畫最終將創造9100個與大學有關的新工作，UCSF已經有16000名僱員，是舊金山最大的非政府部門。生物科技及生命科學區預計將在未來30年創造5.2億美元的效益。

[image: image13.jpg]


[image: image14.jpg]



圖十三：米遜海灣空照圖　　　　　　　圖十四：興建中的米遜海灣一隅
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圖十五：米遜海灣都市再發展計畫分區圖

本考察行程中，俄勒岡州波特蘭市的珍珠區再發展計畫亦值得陳述。
3、珍珠區（Peral District）再發展計畫

（1）發展概述

珍珠地區為波特蘭最著名的地區，曾為Willamette 河邊的一片濕地，十九世紀時為波市的交通樞紐，積極發展運輸、倉儲及貨運；二十世紀前半期，以發展工業及倉儲為主；1950年代初期，該區變成波特蘭市的中心，運輸型態從水路、鐵路改變為快速道路以及隨後的跨州高速公路及空中運輸。運輸型態的改變產生土地使用重新分配，原使用者離開此地而造成本地的空屋增加及被邊緣化，租金因而降低，但同時也吸引了另一批尋求低租金的新承租人及使用者的進駐，原有的倉庫變成新住民居住場所，本區變成商店與藝術工作坊混合的型態。區內出現各種小型廉價商店與畫室，形成本區轉型的另一特色。
1980年代珍珠區開始進行都市設計的研究， 1988年開始進行CCP（市中心計畫）的基礎建設，並採行稅金增額融資（TIF）方式改善地區環境，珍珠區同時扮演了波特蘭住宅政策及區域發展成長管理的重要角色，成功創造了高密度的都市鄰里，幫助紓解在都市成長管理的花費，同時保護鄉村資源及土地，也提供了波特蘭等地區混合使用的典範。

1990年代本區執行新的發展計畫，使本區具有更多吸引力，更多高級的餐館及零售活動產生，更多的人遷移居住於倉庫的頂樓，珍珠區逐漸轉型，區內提供了不同的選擇與環境。同時波市電車也通過珍珠區，提供該區與市區及西北波特蘭更方便的連結。

此種轉變成功的提高了土地價值及租金，主要係因藝術及商業，創造了本地的特色並使本地產業重生。以2000年為基年，預計未來完成後可望吸引1萬5千人居住及2萬個工作機會。

該地區之特色為「樂於改變」。發展計畫不但導引未來發展、也反應地區特色，以及指引過去所未曾有過的改變。在就業機會、教育及社區功能、住宅服務上持續提供多樣化及較寬廣的選擇。以吸引更多的商人、居民及訪客來享受其獨特的、多樣化的商業、藝術及社區服務。
（2）珍珠區再發展計畫

A、為推動珍珠區之發展，當地代表人士二十六人組成推動小組，透過公開而透明的討論過程，聽取居民之訴求，對既有之政策與現況進行徹底的檢討評估，最後提出珍珠區發展計劃（Pearl District Development Plan），包括發展願景、目標、行動方案、作業準則、實施計畫之期程、優先順序等，所需經費則由波特蘭發展委員會提供融資。

B、珍珠區發展計畫初期考量之課題

( 本區之特色為何？如何維持並突顯特色？

( 如何將各種不同的活動，例如住宅、就業、購物、休閒、產業等融入於本區？

( 如何使本區發展成為都市的典範？

( 如何維護發揚本區固有的藝術文化？

( 如何發展本區特色的產業？

C、珍珠區發展計畫之願景

( 致力於歷史性建築物之維護，使本區得以永續發展。

( 結合政府與民間力量，投資改善各項服務設施，以吸引企業、居民及觀光客，使本區成為美好的生活環境。

( 所有關心珍珠區發展人士的參與投入，是實現本區發展願景之主要動力。

D、珍珠區發展計畫之行動計畫

該行動計畫由許多不同部門的子計畫組成，每一項子計畫分別訂定其計畫目標、實施期程以及需要經費。優先執行之計畫項目包括：

( 提供誘因，鼓勵創新設計，維護歷史性建築物，創立小型零售商店。

( 加強威拉馬特河岸之親水設施以及住宅建築管理。

( 利用都市與景觀設計，創造富有變化的區域空間。

( 提供藝術文化工作者低廉租金之工作室與住所，使藝術工作者成為本區永續發展之重要支柱。

( 設置育成中心，協助新創事業發展。

( 設置社區藝文活動中心與購物消費設施。

( 為行人創造安全、友善、便利、有趣的活動空間。

( 成立非營利組織，負責推動文藝活動。

( 將路燈改裝為具有波特蘭傳統風格之造型。

( 改善公共汽車與輕軌電車候車站亭之設備，提供候車人舒適的候車空間。
（3）珍珠區再發展計畫之特色

A、以永續發展理念辦理都市再發展：波特蘭是推動永續發展最有成效的地方，故對於再發展過程中建築廢棄物的減量、回收，當地建材之使用、節能等均十分重視，並落實執行。

B、重視歷史性建築之保存：對於歷史性建物如啤酒廠等，雖整建費用十分昂貴，但仍採整建而捨重建，協助人們重溫當地的記憶。

C、鼓勵使用大眾運輸，減少私有車子之使用，一則節能，再則有助於空氣的品質提升，減少污染。
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圖十六：珍珠區都市再發展模型圖圖　　　十七：珍珠區空照與計畫內容對照圖
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圖十八：珍珠區都市再發展研究範圍圖　　圖十九：珍珠區啤酒廠之啤酒筒
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圖二十：珍珠區廣場　　　　　　　圖二十一：珍珠區紅建築啤酒廠再發展地區
第三章　老人住宅社區

一、發展沿革

美國的社會福利制度奠基甚早，在聯邦政府、州政府、市政府等公部門，均設有社會福利之專責單位，執行既定之社會福利政策，老人住宅社區發展即屬社會福利之一環，在州政府有耆英局（Department of Aging）掌理該項業務。

美國目前老人住宅社區分為兩大類型，一為以醫療保健模式呈現的安養中心，即一般俗稱的日間照護中心，另為以社區模式呈現的老人社區，不僅有養護中心，還有各自獨立的居住單元，最近的老人住宅社區規劃已經由早期一獨立單元對應一個養護中心，進步到現在數個單元對應一個經特殊規劃且妥善管理之退休社區，而退休社區有餐廳、客房、活動中心、托兒所、托老所等，尚有一般住宅區所有的公共設施，如醫院、教堂、公園及必要的公共交通服務。以瓦崗溫泉區（Wakm  Springs）印地安原住民部落的老人住宅社區為例，因該地屬鮭魚產區，故均規劃有專供烤鮭魚的野餐區及部落聚會區。
老人住宅社區規劃不僅需考慮老人生活需要，尚需考慮環境與老人心理，即除了要讓老人容易認清方向外，更要讓老人保有個人喜好及隱私。另外也要考慮到生活品質、老人與家庭、朋友的關係、如何鼓勵家人來看老人、及要有家的感覺，讓老人願意居住。

二、實施現況

美國社會福利組織，在聯邦政府有依法案成立之健康與衛生服務局，編列預算完成法定程序後，依公式分五十區，將預算分配到州政府。加州政府每四年綜和性評估一次，並詳細核對聯邦政府分配來的預算，再依公式分三十三區，分配到各區，由各區社會福利機構依核定計畫去執行，其應執行之項目多達五十項，老人服務僅是其中一項，其他還有社會服務、醫療服務、法律服務、兒童福利等，至於老人服務，除了州政府有耆英局，加州政府轄下三十三區社會福利機構有專責單位人員提供服務外，民間團體、公司行號亦提供相當程度之服務。如太可公司提供日間康復中心，老人諮詢中心、安老自助餐午餐服務、老人診所、護士服務、以及文娛旅行等，亞洲社區照護聯盟提供家護人才仲介服務及訓練、交誼活動、醫療照顧、諮詢及轉介（含法律及財務諮詢及教育訓練）、康健中心、社區診所等服務給一般老人。另外加州老人康樂教育中心所轄之健樂生活（Stay Well）亦提供加州老人社區之娛樂服務如老人運動計畫、老人看護計畫、健康保險資訊服務、社區老人工作服務、老人房屋資料中心、老人痴呆症日間康娛中心、家居生活料理服務、語言翻譯、以及心理輔導等。

在俄勒岡州情況與加州完全相同。老人住宅社區發展係屬老人服務範圍，目前美國老人住宅社區之興建、經營、管理，絕大部分由民間承辦，政府部門僅負責計畫之審查，執行、及監督等。有未依計畫執行者則督促其改善或勒令歇業。即政府負責把關，放手由民間負責辦理。所謂民間包括財團法人、社團法人、公益團體，慈善機構及私人等。
老人服務之收費標準、方式由各經營主體自行訂定，分為收頭期款、按月收費及兩者均採等三種方式，據了解一般收費均不算低，本考察團參觀過的瑪麗樹林老人住宅社區（Mary’s Wood）頭期款即達十六萬至三十八萬美元，每月尚須收費二千五百美元（平均），而燕麥田莊園（Oatfield Estates）雖不收頭期款，但每月收費高達四千美元。

三、運作經驗

社會高齡化已是全球趨勢，未來由於死亡率及出生率均降低，將會造成老人養老人現象，目前美國雖然還有百分之十三的老人與子女住在一起，惟可預見的這個比率將會越來越低，老人住宅社區的需求量會越來越高，固然現階段美國在這方面的績效不錯，絕大多數有住宅需求的老人都可獲得滿足，但鑒於民間老人住宅社區之收費偏高，相對的使低收入的老人，將無法享受到高水準的服務，可喜的是美國民間力量無限，政府也正努力就法律層面及制度層面作改良，希望能給老人更多的福利。考察過程中，隨時可感受到美國政府官員及民間人士之企圖心，像我們參觀過的兩家老人住宅社區都有一、二、三期規劃，而不是滿足於現狀，對於未來之願景亦均相當明確，對「老有所終」的理想，應有幫助。

以下簡介實際參訪案例：

（一）案例一：加州首府沙加緬度沙特老人照護中心（Sutter Senior Care Center）

1、該中心為「老人完整醫療照護方案」（PACE）全國示範專案第十二個據點，為沙特衛生系統（Sutter Health）（以加州為基礎之非營利、多項服務健康醫療照護系統）的相關機構。沙特老人照護之服務項目包括：

（1）醫療照顧

( 主治醫師

( 專科醫師服務

( 急性住院照顧

( 專門技術人員駐守的老人照顧機構

( 牙科、眼科、腳科、和耳科

( 實驗室和Ｘ光

( 預防性健康照顧

( 藥物、醫療器材供應

( 救護車服務

( 正常營業時間後的醫師服務

（2）成人日間健康中心

( 社交服務

( 物理、職業或語言治療

( 義肢和假牙裝置

( 休閒治療和運動

( 飲食諮詢

( 個人照顧，包括沐浴、頭髮和指甲照顧

( 預防疾病和殘障的指示

( 午餐和點心

( 交通運輸

（3）居家支援服務

( 管家和家務整理服務

( 餐點外送到府

( 個人照顧

2、加入沙加緬度老人照護中心的資格，參與者必須

（1）依照郵遞區號、居住在規定之郵遞區號服務區域內。
（2）因為健康問題使他們無法獨立住在家中並符合到老人院照顧的資格。

（3）五十五歲或五十五歲以上，可以在Sutter Senior Care的協助之下安全地住在家中。

（4）有Medicare和Medi-Cal的福利，或有能力可以自己支付Medi-cal部分的費用。

（5）如果他們不符合Medicare或Medi-Cal完全給付的資格，願意支付他們每個月應該付的部分。

（6）同意完全自Sutter Senior Care處接受所有的服務。

（二）案例二：Mary’s Woods at Marylhurst University 老人住宅社區

瑪麗樹林（Mary’s Woods）係由具有一五０年歷史之修女院改建而成的老人住宅社區，包括一群住戶可獨立居住的公寓、別墅、三棟需協助起居的套房、一棟特別照顧痴呆症的套房，及一個健康照顧中心，是一所結合社區模式及醫療規模之完善的老人住宅社區，其經營理念係提供老人隨著其年齡增加所產生之照護需求之滿足，即由獨立自主到需要協助，甚或進而成為痴呆、失憶、愛默症等各階段老人，對其生活提供良好的照護。該社區面積廣達75英畝，並設有兩間客房供外地來之家屬使用，可謂設想週到，社區內尚有由修女們親手佈置的三個仿日式庭園的和平公園，環境非常幽雅，其提供之服務尚包括下列各項：

1、維持並保養所有生活區域之環境（包括土地及公用設施）

2、不動產稅的支付、銀行中心、禮品商店、美容沙龍。

3、擴大的電報服務、閉路電視、家事服務。

4、定時的交通運輸、急救呼叫系統、定點安全服務。

5、良好的計畫／營養服務、簡便的咖啡／小館午餐及晚餐。

6、有專業人員的游泳池及SPA的健康中心。

7、進入瑪麗赫斯特大學（Marylhurst University）進修的管道。

8、有400個座位的禮拜堂、具歷史性的州立會館。

9、庭園種植花朵及蔬菜並可到威拉馬地河（Willemate River）之美麗小徑散步。

（三）案例三：燕麥田莊園（Oatfield Estates）
號稱以高科技（電腦）管理之高級老人住宅社區，每棟二層樓房為一單位，樓上12間套房可住15人，樓下住照顧的人共3人，照顧人的人可帶小孩同住，使它有像家的感覺，其經營理念為要讓住在這裡的人有生存的慾望，有歸屬感，有生活圈（小胡同）的概念，讓老人過自己的日子，替他們找有意義的工作，如餵狗、園藝及幫忙做飯。在這裡完全擺脫了以往老人住宅社區給予老人過度保護，造成限制老人成長及阻礙老人自我實現的機會的舊模式，以提供擴大式的家庭住所，以促進老人有熱衷的心及想法，有充沛的精力等，再求發展。並標榜以科技延長老人的獨立期，該莊園之經營方式為每月收費4千美元，不用付頭款，而瑪麗樹林則需付頭款16萬至38萬美元，每月平均尚需收費2千5佰美元。
本次考察行程，並未安排參訪政府所辦的老人住宅社區。但整體而言，政府所辦之老人住宅公寓以較低收入者為對象。但因民間參與此產業之時間已相當久，故許多低收入、老人住宅之安置亦由民間協助提供，運用民間活力協助解決老人住宅問題，應是未來的趨勢。

第四章　永續發展
一、永續發展的涵義

（一）“滿足現代所需，而不危害（犧牲）未來世代的環境”這是俄勒岡州的永續發展哲學之精髓：這理念也是1987年聯合國對”Sustainable Development”所作的註解。

“Sustainable development is that development which meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs.”  Our Common Future, 1987.

（二）早在1987年聯合國使用”Sustainable Development”一詞之前，俄勒岡州即透過計劃性土地利用、環境許可、以及州際性策略的方法，對永續發展下了相當的功夫。俄勒岡團隊認為永續發展是一種思維的方法，希望從不同的層級與規模進行決策，以達到經濟、生態、社區等多目標利益。

二、俄勒岡州的永續發展策略

（一）俄勒岡開風氣之先，於1960年代已成為美國及世界推動永續發展之領袖，並將經濟策略定位為社區之可居性與永續發展，主要工作為保護農、林及所有原野土地。

（二）1960年代，俄勒岡首府波特蘭市原本是美國西岸第一大港，也是美國西岸農工原料、產品的最大出口港，但70年代後，俄勒岡為了環保採取選擇性的經濟發展策略，不願接受過度工商業發展，結果經濟地位迅速被南邊的加州取代，更趕不上北邊的華盛頓州，不過俄勒岡人為了環保犧牲經濟發展卻甘之如飴。

（三）80年代後，俄勒岡發現過度仰賴傳統農、林、漁、牧業也會對大自然造成傷害，因此改弦更張，擬定新的產業發展策略，全力發展生化、軟體、電影等高科技、高附加價值的無污染產業。

（四）自1960年以來，主要的成果包括1967年訂頒俄勒岡海灘法、1971年俄勒岡開始瓶子回收、1973年完成俄勒岡土地使用計畫方案、1979年成立波特蘭都會政府、1987年成立俄勒岡Shines and OR Progress Board、1995年成立永續波特蘭委員會（Sustainable Portland Commission）、1995年訂頒集水區委員會法（Watershed Councils Law）。同年組成Community Solution Team、1997成立國際永續發展基金會、 The Climate Trust、 APEC Sustainable Development Network、1999年完成波特蘭綠建築方案。

（五）俄勒岡州為推動永續發展最徹底的州之一，30年前俄勒岡州政府為了保護海岸生態，便徵收該州所有海岸，禁止一切私人開發利用，是美國唯一海岸全屬州政府的州，使得俄勒岡擁有全美最乾淨的海岸。20年前開始執行永續經營的產業發展策略，拒絕接受一切污染性工業，要求所有國內外合作廠商，忠實履行環境的藍色和綠色條款。

（六）俄勒岡長期關注環保，環境優美，氣候怡人，在90年代後反而成為高科技人才響往的工作環境。1990年至95年間，俄勒岡吸引了160億美元的日本企業投資，是同期日本企業在美國投資最多的地方，富士、三菱、東芝、日立等公司紛紛以俄勒岡做為進出美國市場的基地。

（七）1998年俄勒岡爭取亞太經合會議（APEC）在波特蘭設立APEC永續發展網絡組織（APEC Sustainable Development Network），計畫將該州過去累計的永續發展經驗，轉化為技術、商品，對外開拓新商機。目前該基金會已分別與中國大陸及台灣建立合作關係，協助中國大陸推動永續發展，提供技術諮詢與人才培訓。在台灣的幾項專案計畫，更將俄勒岡州的土地使用規劃、綠色建築、以及生態景觀設計方法等，廣泛地運用於台灣。

（八）俄勒岡州沒有營業稅、貨物稅，並規畫了30餘個特區提供免地價稅的優惠吸引高科技投資。在俄勒岡投資雖然享有優渥的租稅優惠，但也要面對全美最嚴格的環保標準。
三、永續發展組織

（一）縣市政府協議書

1、波特蘭市（Portland City）與摩特那馬縣（Multnomah County）為推動永續政策與計畫，有效解決共同的問題，例如綠色採購、綠建築、節水與節能措施等，乃依據俄勒岡州法律及縣市相關法令，簽訂本項政府間協議書（intergovernmental agreement），並依據本協議書規定，成立永續發展委員會。

2、本協議書由縣市政府依據相關法令規定簽署同意，任何變動或修改必須經雙方以書面方式提出。

（二）永續發展委員會之組織

1、依照縣市政府所簽訂之協議書，委員會係由十七位委員組成，其中十位係由市長提名，市議會認可，另七位則由縣政府指定。委員任期二年，均為無給職，但是執行業務之費用則由市政府負擔。委員如果未出席委員會議超過四次，將被取消資格。

2、委員會由二位主席共同主持，由委員分別就市長與縣長所提名之委員中各推選一人擔任。主席任期二年，任何委員擔任主席以二屆為限。

3、委員會下可設專案工作小組，幕僚工作及所需人力則分別由縣市政府支援。

（三）永續發展委員會之任務

永續社區是指一個社區有效整合其經濟、生態與社會福祉，以確保所有的生命均得以在自然的條件下良好的生活。永續發展委員會的任務，是致力於推動有關政府、人民與企業之各項制度、政策及措施，以促進波特蘭都會區成為永續社區。縣市法律授與永續發展委員之主要任務包括：

1、維持一個有變化與具活力的經濟體。

2、促進資源公平的分配

3、保護維生自然系統（包括水、空氣與土地）的完整性。

4、維護動植物生態的多樣性。

5、減少人類對地球生態系統的影響。

（四）永續發展委員會之職責

為達成上述之任務，永續發展委員會被授與下列職責：

1、對縣市政府提供有關社區永續發展之建議。

2、訂定並推動社區永續發展之長程目標。

3、提供市民參與學習有關社區永續發展之價值、原則及實務。

4、協助縣市政府整合有關社區永續發展之政策與計畫。

5、每個月至少聚會一次，並作成紀錄。

6、與縣市政府舉行年度會議，提出年度工作成果報告，以及下年度之工作計畫報告。

7、有關法規修訂之建議。

（五）波特蘭永續發展辦事處
其詳已於第四章介紹波特蘭市委員會（Portland City Council）為推動該市有健康的環境、社會及經濟，於2000年設立該辦事處。其主要任務為1、研訂政策與方案：結合能源效率、再發展資源、廢棄物減量與回收、地球暖化及永續實務與教育等，研訂政策與方案；2、提供有關永續方面指導，並鼓勵創新；3、為社會提供聚會空間，舉辦會議及座談會。

目前為波市能源、固體廢棄物及回收、綠建築及永續方面努力之領袖。
波特蘭永續發展辦事處（City of Portlands Office of Sustainable Development, OSD）下分能源、綠建築、固體廢棄物與再利用、政策規劃研究發展等四組，多年來已累積相當豐富的經驗與成果，其中較值得一提的有下列五項：

1、為美國第一個提出地球氣候溫化行動計畫的都市。早於1993提出行動計畫，2001年由該辦事處提出修正計畫，致力於能源節約，排放減量等工作。

2、為美國資源回收率最高之都市。由於政府與人民、企業、非政府組織之密切合作，波特蘭的資源回收率於2001年高達54%，為全美30個大都會的第一名。

3、為綠建築之都，波特蘭是全美第一個獲得綠建築基金援助計畫，在政府與民間部分共同努力下，目前已有十八個綠建築計畫獲得LEED（Leadership in Energy and Environmeaml Design）認證。

4、首創利用廢水產生清潔電力。波特蘭是全世界三個利用廢水生產電力者之一，目前年產值約十萬美元。

5、節省鉅額的能源費用。OSD推出的國民富裕方案，結合地方民間企業、商業團體、住宅公會以及俄勒岡州政府之努力，目前已協助22,000戶公寓住戶及2,500戶低收入家庭改善其居住環境，這項方案為俄勒岡州每年至少節省250萬美元費用。

四、俄勒岡州推動永續發展概況

（一）美國俄勒岡州位於太平洋西北岸，擁有令人稱羨的生活品質、穩健的經濟發展、潔淨的水及空氣，適於居住的都市，及提供給民眾最自然的生活環境。

（二）俄勒岡州享有“永續發展領導者”的美譽，自1996年以來，俄勒岡州更被定位為“吸引國際投資及推展綠化工業發展”的全球之首，最近兩年來自全球之投資總額超過140億美元。

（三）俄勒岡州政府與人民對於永續發展的信念為：「唯有養育自然環境－農業、林地及社區的可居住性，始可維護堅強經濟」。

（四）俄勒岡人關心土地，這份關心也表現在其商品之製造，俄州人民相信，符合環保考量的產品，會帶來絕對的良性循環，並且開拓更大範圍的商機。因此，所有的企業主都以能為環境出一分心力、又能同時維護他們熱愛的土地為心志。

（五）俄勒岡州的商業、社區與教育體系，加速落實永續發展的腳步；以永續發展理念為出發的商業行為，已逐漸引發出另一波的科技研究發展潮流，預期將帶來更多的商機。

五、永續的都市設計與綠建築

（一）問題與挑戰

1、不良的規劃，導致建築與公共設施缺乏效率。

2、不良的規劃，導致都市不健康，沒有吸引力。

3、污染影響人類與生態系統的健康。

4、設計不良的公共建築，造成昂貴的建築成本與維護費用。

5、棲息地的減少，影響生態系統與生物多樣性。

6、非再生性資源與能源是昂貴的，也會限制經濟成長。

7、不良的房屋設計，造成生活環境不健康而且缺乏吸引力。

（二）思維與對策

1、應有永續發展的願景，任何決策必須兼顧經濟、社區與生態目標。

2、充分了解本區域的自然特質，區域發展計畫必須整合生態系統、交通運輸、以及社區發展。

3、社區發展應整體考量就業、住宅以及居民之各項需求，包括交通、能源、糧食、水、健康、教育、資訊、歷史、文化、老人、公共服務等。

4、重視現有已發展地區與衰敗地區之再生計畫，透過永續的規劃設計，賦予新的生機與發展，波特蘭市的威拉馬特河（Willamette River）整治計畫，台南市柴頭港溪復育計畫，都是成功的案例。

5、社區公共設施之設計應遵守自然的法則與先進的技術。

6、充分利用綠建築技術與策略，包括節水節能設計，利用再生材料，資源的再利用，減少垃圾與廢棄物等。

（三）範例列舉

1、基地處理計畫

增加植栽面積（至少佔公共空間50%），利用生態技術美化屋頂，可以達到節約能源，美化社區之目的。

2、水質處理計畫

利用蓄水池緩和洪水之衝涮，也可達到生態（生物）維護之目的，許多個案顯示，蓄洪池可以降低水污染及改善水域品質之效果。此外，裝設雨水接收設施，可利用雨水澆花、沖洗廁所、汽車、地板等。

3、能源節約計畫

利用遮陽板或種植樹木，可以達到節約能源，美化環境之目的。利用省電燈炮或電源自動開關設備，可以減少用電，同時增加使用者之方便。利用太陽能或風力發電，可減少消耗石油，降低二氧化碳排放。

4、材料節約計畫

採行3R措施（Reduce、Reuse、Recycle），建築廢棄物應儘可能回收再利用（波特蘭市將建築廢棄物之回收再利用率設定為80%）。建築所需之各項材料（如鋼筋、磚、玻璃、紙、塑膠產品等）應至少25%使用再生材料。利用鋼結構，或於水泥中滲入50%之灰燼，可以增加抗震力，減少二氧化碳排放、空氣污染等效果。

5、設施管理計畫

避免使用有毒的化學清潔劑或殺蟲劑，改用天然的產品，不僅避免環境污染，也可使人民生活環境更健康、更自然。

六、俄勒岡州永續發展之成果

（一）俄州為全美第一個採納全面性土地使用暨整體規劃的州，成功地整合了農業、住宅、以及工商業的發展計畫。

（二）俄州為第一個經美國政府通過直接執行空氣品質條例的州政府，其在空氣品質管制之努力，已遠遠超越美國聯邦政府所制定的標準。

（三）俄州為第一個全面結合商界及政府力量，合作進行河川污染的整治工作Willamette River即為早期整治行動中的成功案例。

（四）俄州為第一個採用革命性的垃圾回收計劃，用以減低垃圾掩埋場的使用量，節省公帑開支。

（五）俄州為第一，也是唯一，維持所有海岸線公有的州，提供居民自由享用沿海自然景物及資源的權利。

（六）俄州為第一個成立民間志願海岸服務清潔隊的州，此志願清潔隊之組織，現在成為全美的楷模，也是其他國家仿效的對象。

（七）永續的生活環境

根據舊金山資源再發展研究所所做的一項最新永續發展表現全國排名顯示：俄勒岡州高居第一，領先其後的新澤西州，以及第三名的明尼蘇達州。該項排名是以政府政策、大眾運輸開銷、公共區域保護、資源回收、污染防制等項目作評估。這項評估報告指出：「俄勒岡州之所以脫穎而出，正因為他們很認真地將其對生態環境的遠見，當作日常生活的一種責任。

俄勒岡州將環境與經濟永續發展融入日常生活的例子：

1、波特蘭市在2000年成立了永續發展特別小組，專掌資源回收、生態建築及能源等相關專案。

2、俄州在2000年發佈行政命令，要求所有政府相關部門恪守永續發展原則。

3、2001年立法部門通過成立永續發展署的議案，該署同時獲得俄勒岡州工業聯盟（俄州最具影響力的商會），以及生態保育協會的共同支持。

4、工商業界所組成之環保聯盟，經由定期的月會討論永續發展如何在產業落實，例如鼓勵製造業採用無毒的化學品、廚師合作協會積極推動餐飲業的環保落實行動。

5、美國俄勒岡州首府波特蘭市有玫瑰花城的雅號，玫瑰盛開的季節，波特蘭在一片花海中，即使沒遇上花季，漫步在波特蘭紅磚導亦相當令人賞心悅目。波特蘭曾名列全美最適宜居住的城市，除了擁有綠意盎然的特徵外，該市更為維護市內景觀能達到美化、人性化、藝術化等要求，明文規定每棟建築物須撥出約百分之一的費用用於街景景觀設計，因此波特蘭的街道上隨處可見當代藝術大師們的作品或由他們負責的景觀設計。

七、哥倫比亞河峽谷國家風景區（Columbia River Gorge National Scenic Area）

哥倫比亞河峽谷有80哩（約128公里）長，400呎（約1,219公尺）深，北起華盛頓州，南迄俄勒岡州，是一值得一訪的景觀。

1986年11月17日，美國雷根總統簽署國會所提之“哥倫比亞河峽谷國家風景區法案”（Columbia River Gorge National Scenic Area Act）後，正式成為一國家級風景區。

本區面積有292,000英畝（約118,167公頃），廣大的園區提供民眾遊憩的空間與機會，同時也是一個交通廊道，區內目前約有七萬人居住。本地區對Multnomah縣之經濟發展有相當貢獻。

（一）何以將該地區劃為國家風景區（national Scenic area）

本國家風景區之劃設是希望在鼓勵該地區經濟發展之際，同時兼顧哥倫比亞河峽谷之景觀、自然、文化與遊憩資源之保護。聯邦與州政府咸認為將其劃為國家風景區，較能達到目的。

（二）本地區之主要資源包括數百哩長之景觀步道，美國西北地區之風浪板之都，美麗的露營區、豐富的野花、野生動物及沿河景觀、瀑布等，本地區內有二瀑布，為美國西北地區最大的瀑布，同時Multnomah瀑布也是全美次高的瀑布。

（三）本地區之經營管理計畫

1、1986年11月17日經雷根總統宣布為國家風景區之後，哥倫比亞河峽谷委員會（Columbia River Gorge Commission）經過約五年的努力，收集與分析有關景觀、文化、自然及遊憩等資料後，完成了經營管理計畫。該計畫於1991年10月15日獲該委員會同意，並於1992年2月13日經美國農業部長簽准生效。

2、依“哥倫比亞河峽谷國家風景區法案”規定，在本風景區內之各縣市，需依據前述法案規定，在其轄區內執行“經營管理計畫”或將各該地區內土地發展管制權移給委員會。聯邦過渡指導原則（Federal Interim Guidlines）規定，本地區內之發展由峽谷委員會執行，該過渡指導原則優於地方的法規。

3、在本地區內有土地之各縣市中，Multnomah縣於1993年2月6日最先採行相關規定，執行該經營管理計畫，該規定於1993年6月22日經農業部長簽署後正式生效。自此以後，Multnomah縣審查約200件土地開發計畫時，均符合該經營管理計畫對風景、文化、自然與遊憩資源之指導原則，再依該縣之土地使用分區規範執行。

（四）哥倫比亞河峽谷委員會

1、哥倫比亞河峽谷委員會之成立係由“哥倫比亞河峽谷國家風景區法案”所授權，並由華盛頓州及俄勒岡州兩州相互約定而設立。該委員會設立目的在開發及執行本區之開發政策與方案，期能一面鼓勵本地區中既有都市地區之相容性發展及容許在都市區外做符合資源保護之經濟發展，一面也能保護及增加峽谷之景觀、自然、文化及遊憩資源。

2、該委員會採合議制，並與許多官方、非官方組織一起執行區域性的經營管理計畫。委員之選定係由俄州、華州、美國農業部森林服務處（Forest Service）、四個印第安部落－the Nez Perce, Umatilla, Warm Springs及Yakama Indian Nations、華州之Clark, Klickitat及Sakamania縣、Hood河（Hood River）與俄州之Multnomah, Wasco縣推派代表參與。
八、Jean Vollum自然資財中心（The Jean Vollum Natural Capital Center）

本中心是由舊倉庫重新整修，再改變建物使用別，成為波特蘭市推展永續發展工作之中樞，該建物中之所有使用者皆為推動永續理念與實務之公司或商家。因此被稱為自然資財中心。

（一）自然資財中心簡介

1、本中心原為1896年所興建之一座倉庫，面積七萬平方呎。在作為倉庫使用一世紀之後，1998年時，生態信託（Ecotrust）在慈善家Jean Vollum之協助下，取得該建築，並加以整修。目前全建物皆供永續發展有關之團體使用，因此該中心全名稱為“The Jean Vollum Natural Capital Center”。

2、該中心位於交通十分便捷的波特蘭市西北面之Pearl區內，Pearl區是波市正在辦理再發展的地區，整個地區之混合使用情形正迅速展開，目前該區中有店舖、新住宅及藝廊等使用（詳細資料已於第三章分析）。

3、由於該中心所秉持之理念與作法十分獨特，故波市認為其對都市景觀有重要貢獻，而且也是環境改革與歷史建築修護之典範。

4、該中心是一個充滿活力的地方，目前之使用者主要有：生態信託（Ecotrust）總部及一些非營利機構及以永續的森林、漁業、綠建築、社區建築、財務投資為主題之機構與店家。但Ecotrust及社區居民也歡迎民眾利用該中心之公共空間舉辦展覽、活動及與自然之互動，該中心有室外座椅、公共大廳、資源中心、有壁爐之陽台。每樓層都有展示區以便辦理展示及共享資訊。Ecotrust會議中心有先進的視聽設備，可提供商業及社區團體聚會、或辦活動之用。

（二）該中心已獲LEED（Leadership in Energy and Environmental Design）之認證

1、何謂LEED？

LEED之評等系統是一個第三團體之認證體系。美國綠建築委員會（U.S. Green Building Council）所推動，用以評定新舊商業、機關（構）及高層住宅建物符合綠建築標準之等級。綠建築之認證有四個等級：合格、銀級、金級及白金級。等級之評定係基於永續的基地、水使用效率、能源與周圍狀況、建材與資源、室內環境品質等來評定。

2、建物要獲得LEED之認證並不容易，該中心是全美首件歷史建築修建能獲得LEED之金級認證者。Ecotrust在整修該建物時，不僅考慮環境新建材與技術，同時尊重磚及木建築於1895年時之結構特色。依波市的一份報告指出，本案的承包商Walsh Construction估計，98%之營建廢棄物已被回收。而且該棟建築物也以生態屋頂（ecoroof）聞名。其生態屋頂設計係將街道的景觀、過濾系統及吸收基地中大部分的雨水等因素一起考慮。減少雨水逕流量，也減少Willamette河之負荷。

3、生態屋頂（ecoroof）簡介

生態屋頂觀念源之於一世紀以前之綠屋頂（green roof）構想。綠屋屋頂可增加建物耐用年限、調節建物溫度、增加美觀。近年來更認為綠屋頂可有效減少都市地區熱氣產生。目前北歐國家綠屋頂件數有顯著增加，也開始合作共同改善綠屋頂技術。

綠屋頂像一塊海綿，可吸收及控制雨水由屋頂流到地面之流量。波市擬將綠屋頂作為調節雨水逕流量之工具。

The Jean Vollum Natural Capital Center於2001年9月完成生態屋頂。該屋頂有兩層覆蓋物，上有2吋土壤、本地植物及護根。下層覆蓋物用以保護屋頂免於受潮及防止樹根穿透屋頂。上一層之覆蓋物有保濕作用，用以栽種植栽。土壤則以輕而有吸水性材料為主。植栽亦經審慎挑選，以當地物種、有耐旱力、易取得及美觀之植物為原則。因有生態屋頂，該建物95％之雨水都被截流，避免流入Willamette河中。

（三）該中心之使用者

該中心目前已發展成一商業中心，許多保育經濟（conservation economy）之觀念、物品及服務均在本中心中產生，目前主要之使用者包括：

1、Ecotrust：這是一個全國性之資產顧問，1991年為促進保育經濟而設立。所本之理念為經濟與生態可相互依存，另外又增加第三個e，即社會公平與正義（socil equity），以確保保育為主之發展有利於居民。故

Ecotrust三個基礎是經濟、生態與公平正義（economy, ecology & equity）。

主要做法是提供策略，以協助不動產所有人、律師、會計師、財務機構、投資者，透過利用聯邦稅捐優惠措施或其他工具，使其擁有之歷史性不動產價值極大化。同時也連絡開發商和投資者，使其積極參與歷史古蹟保存工作。

該組織主要成就有三：促進保育經濟之達成、發覺區域特色以形成一生態區域、增加生態區域內社區容量，以達到保育為主之發展。

2、Patagonia：這是一家休閒服公司，以回收羊毛及有機棉製衣服聞名，同時也支持基層的環保團體，符合永續發展之理念。

3、波特蘭市永續發展辦公室（City of Portland’s office of Sustainable Development ,OSD）

4、Progressive Investment Management：1982年設立。其作法係先依投資對象之產品品質、員工關係、人權、股東關係及環保等方面表現及財務研究，作投資分析，再協助投資者選擇運作績效良好、且有獲利之投資對象。目前已協助數以千計之客戶，獲得投資之利益。該公司並使投資者建議能對所投資之對象有影響力。同時也協助經濟蕭條之社區經濟復甦。

5、野生鮭魚中心（Wild Salmon Center）：1992年設立之國際非營利組織。主要工作為研究、保存太平洋鮭魚、鱒魚等及其在太平洋環區之生態體系。本中心之工作可為當地魚類保存一個最終與最好的棲息處所。，

6、認證林業產品協會（Certified Forest Products Council）:一非營利組織。主要工作為保育、復育全世界之森林。該協會積極推動與促進林業產品認證，鼓勵將需保護之林區之產品移至其他地區。並鼓勵其會員進行適當及有效使用樹木及其纖維活動與支持替代產品之開發。

7、Shore Bank Pacific：1997年成立之全美第一家以環境為重心之社區銀行。為Ecotrust 與芝加哥之Shorebank Corp（為社區發展銀行之先鋒）合作成立。該組織堅信居民同心協力推動一個健康環境，會創造社區長期繁榮。其貸款對象為致力於保育及經濟發展之個人及社區。也提供資訊給借款人，協助其經由保育而增加商業價值。如有效使用能源、減少廢棄物及污染、天然資源保育及研訂長期計畫。

該組織之運作方式係由其所推動之生態儲蓄（Eco Deposits）方案貸款給願意改善財務績效與環境之商家或非營利事業組織，及擬發展永續經濟者與社區。該組織發展出一套評分系統，每年對所有融資者評分與檢討。

8、Sustainable Harvest：該公司為北美進口有機高級咖啡之先驅，1996年設立，標榜要「創造未來的咖啡」。該公司由亞、非、中南美洲之家庭農場進口咖啡豆，再售予美、加特定咖啡烘製商及天然食品超市。

該公司所認證之咖啡包括有機咖啡（organic coffee）、公平交易咖啡（fair trade coffee）、樹蔭栽培咖啡（shade-grown coffee）、關係咖啡（relationship coffee）與產地咖啡（estate coffee）。有機咖啡指生產咖啡之農場須注意生態平衡；公平交易咖啡則為保證高品質咖啡之收購價格，以保證農人收入足敷生產工資，並能改善咖啡生產社區之生活條件；樹蔭栽培咖啡指栽植於樹蔭下之咖啡，因有樹蔭，便可成為鳥類之棲息地，土壤較肥沃，且可保育土壤；關係咖啡係指一種生產方式，可建立咖啡進口商、烘培商與高品質的模範咖啡農間之關係，使咖啡商願意支付最高價格買最佳咖啡；產地咖啡則指一地區中最具代表性之咖啡農場所生產之產品。

9、PlantNative.com：這是一個本地植物與非營利性景觀資源之網站公司。

10、The Great Ape Project：主要工作在致力於大猩猩之拯救與復育。

11、The Environment Careers Organization（ECO）：1972年設立為美國環保事業發展之領袖組織。本組織主要功能為保護環境與鼓勵環保。其作法為培養有關環保各種不同業務之領袖，並拓展相關業務及活動。

12、Hot Lips Pizza：僅使用當地及有機材料來決定各季菜單之Pizza 店。

13、World Cup Coffee：僅販售有機咖啡之咖啡店。

14、Pearl Clinic and Pharmacy：強調使用傳統或替代性藥品，以增進健康。

15、SageWorks Media：一非營利性組織，該公司利用影片、創意性的宣傳以敞開民眾的心胸、改變其行為及促進社會變遷。

16、Individual Tree Selection Management：一個SmartWood之認證業者。

17、The Bill Healy Foundation：一個非營利組織。支持環保及兒童福利。

18、The Pearl Art Foundation：鼓勵藝術家創造波市景觀及自不同職業或階層角度，保存里鄰特色。

19、The Lemelson Foundation：該基金會係依慈善家Jerome Lemelson及其家族所設立。以基金會資源鼓勵發明家及企業家在最需永續發展地方研發或創新。其服務對象不僅限於美國，世界各國有符合其設立宗旨者亦可申請補助。

本中心另有一1800平方呎之會議中心，被設計成為邀請個人或商業團體至本中心來舉辦有關推動或鼓勵保育經濟之活動之空間。

由以上使用者可見，在該中心辦公或營業者，均為非營利組織，且有永續發展的理念。該中心對永續發展貢獻確實十分卓著。
九、珍珠區再發展計畫（已於第三章陳述）
十、Willamette盆地復育策略（The Willamette Restoration Strategy）

（一）Willamette盆地包括Willamette河及其13個支流所影響的土地及Sandy河的次盆地，總面積達12,000平方哩（約俄州面積之八分之一）。Willamette河南起俄州Eugene市，北迄哥倫比亞河，長150哩，寬75哩。盆地內人口約230萬人（俄州人口之70%）。其中約有100城市，10郡，27個集水區管理委員會及10個水土保持區。

（二）Willamette河是本地區的重心，在過去一個多世紀以來，由於過度開發，人口成長等因素，商業性的農林漁等活動擴展，興築水壩、灌溉系統、河流及支流疏浚等行為，導致本地區很大的變化。雖然俄州政府積極整治，但仍有下列問題：

1、1,400哩的河水未達淨水法案（Clean Water Act）所訂之州水質標準。

2、Willamette主流所捕獲的魚類食不安全。

3、99%的原始谷地草原及75%的谷地森林已消失。

4、屬瀕臨絕種動植物法案中之動植物有17種。

5、夏季時所有水源皆被分配，無法提供新使用。

6、盆地人口預計在50年內會加倍。

（三）鑑於上述問題，俄州州長J. Kitzhaber於1998年10月簽署行政命令98-18號，設立Willamette Restoration Initiative（WRI），1999年在俄州法令下予以擴充。WRI主要任務即為訂定本復育計畫，俾能保護、護育魚類及野生動物棲息地、增加逐漸減少的動植物種類、改善水質、規劃洪水平原區，以獲得人類與生態需要間之平衡。

（四）復育計畫主要包括四部分：乾淨的水、水質、動植物棲息地與水文的過程、組織與政策，該四部分是互相關聯的，如棲息地復育須有乾淨的水。該四項工作下共有27個緊急行動。範圍包括減少污染、提供經濟誘因減少污染、教育民眾改善資訊管理系統等。

（五）波市中Willamette河岸之親水空間

本復育計畫中Willamette河的整治是重點之一，目前流經波市中心的河段，已建設成一親水空間，沿河佈設步道及腳踏車、綠帶休閒活動區等，河中行駛遊河渡輪，岸邊飯店及商店林立，再加上配合渡輪通過所設計之活動橋樑，使該河段成為觀光客及當地住戶喜歡造訪的地點。

據稱河岸邊原擬興建快速道路，後因波市居民希望將其建設成親水空間而作罷，波市市民對永續及環保之追求塑造了波市舉世聞名的適宜於人居的環境。
十一、波市中心之街車（Max）：環保考慮下之市中心大眾運輸工具

為減少自用車輛之使用波市發展出全美第一條街車系統，連結都市中各區。為鼓勵搭乘該大眾運輸，採免費方式運作。另外為解決住戶赴郊區卻無車之不便，各社區規劃有大客車服務，以減少市民買車。對於空氣污染問題解決有助益。

十二、都市成長界限（urban growth boundaries, UGBs）：俄勒岡州為避免都市過度發展，對於都市計畫地區劃有都市界限。該界線之劃定係依據人口成長、產業發展及土地使用需求等，經審慎評估後決定。該界限經一定時間會加以檢討。

實施都市界限，可減少公共設施建設投資，也可使土地作經濟使用，為都市保留更多得戶外空間。

十三、玫瑰花協會（Royal Rosarian）：玫瑰花為波市之市花。民間爰以玫瑰花為名，組織非營利團體，協助市政府辦理國民外交。成員皆為義工，主要扮演波市外交親善大使角色。有貴賓到訪時，該協會成員會組成一個歡迎團至機場迎接貴賓、獻玫瑰花及市長親筆簽名之歡迎函。該組織之作法令人印象深刻，也讓到訪者感到親切與溫馨。

第五章　心得與建議

壹、都市再發展：都市再發展是永續發展的再經營

舊金山位於舊金山灣區的南側，與北側之間有港灣大橋連接，其發展腹地不虞匱乏，但州政府及市政府當局基於永續發展的理念，乃從都市再發展著手，選擇市區衰敗的地方執行，其中正在執行中的Yerba Buena Center原是個老舊建築，流浪漢佔住的場所，娼妓及毒品盛行，經過15年的規劃及與住戶溝通，也在抗議聲中逐步推動都市再發展再發展計畫，現全區已完全拆除，代之而起的是藝術花園、藝術博物館、貿易中心、會議中心、商場、老人社區、商務旅館等等，可謂化腐朽為神奇。也可見都市再發展確實是一條十分漫長的路。
反觀國內都市更新條例於民國87年11月公布實施，但公佈以來執行成效欠佳，目前唯一較為成功的案例是台北市西門町的再發展案，其餘許多縣市的衰敗舊市區，任其衰敗腐朽依舊，束手無策，有些縣市卻反而積極開發新社區，將都市的發展導引至新社區，結果是加速舊市區的死亡。都市的成長空間有限，應有整體的規劃，俄勒岡州的都市成長界限應是值得我們效法的作法。新社區的規劃應在原城市人口、產業等發展區無法容納時再考慮。因新社區的開發必須投入巨額的建設經費，人口產業的移入也不易掌握，這是許多新市鎮、新社區無法成功之原因。舊市區不做最經濟利用，而發展新社區，對公共設施的負擔及土地的資源都是一種浪費，有違永續發展、永續經營的精神與原則。本次考察舊金山及波特蘭的都市再發展後，展望我們未來都市再發展，有如下建議：
一、都市再發展須考慮賦予生命力，並需有人性化藝術空間的表現

都市再發展的主要目的在使都市機能的復甦，也許是原先規劃的機能不足，也許是經過時空環境的改變，原有的機能已不符新時代的需求，必須重新賦予新的功能，讓已衰敗的都市機能重新活起來。

舊金山的Yerba Buena Center原來是一個髒亂荒廢的飯店、市場、工廠和公園，其都市的機能已經死了。經過都市再發展後煥然一新，重新規劃設計後代之而起的是人性化的公園，多功能的商場，大型豪華飯店，並且增加藝術博物館、會議中心、貿易展覽中心、老人社區等，新的建築物不僅發揮多重功能，而且還處處匠心巧具，帶來人潮、帶來商機也帶來文化氣息。民眾所需要的不僅是便利美好的景觀，難得的是溶入藝術和人性化的展現，尤其能在公共建築物上賦予生命。Yerba Buena Center的公園通道之處，立有一個雕像，面帶微笑伸出右手作握手狀，但右手卻有三隻，跨出的右腳也有三隻，人都只有一隻右手、一隻右腳，為何創造成三隻？那就是藝術的表現，可詮釋為象徵著歡迎光臨，也可意象著手忙腳亂的竭誠歡迎之意。永續發展、都市再發展假使沒有賦給它生命，必活潑不起來，不能深植人心。一個雕像的設計給予人性化的表現，也讓整個公園活了起來。走廊的欄杆是死的東西，但將欄杆設計為傳聲筒，讓民眾玩樂嬉戲，從這頭傳聲到那頭，從那頭傳聲到這頭，尤其小孩子的呼聲此起彼落，把欄杆的走廊帶熱了、也活了起來。

波特蘭（Portland）初秋的黃昏，在Willamette河的美麗岸邊，聚集了許多遊客散步、聊天，突然一座座的橋樑“叮噹”“叮噹”地響起警告聲，一艘大郵輪出現在河中，為了讓郵輪通過，橫跨在河流上的七、八座橋樑，有的拉高橋面，有的掀開如倫敦橋似的橋面，一幅幅“動”起來的畫面吸住了遊客的注意力，大家都停頓下來，目睹郵輪進港的壯觀場面。

1930年這條河是死的，工廠及家庭的廢水污染整條河川，魚貝無法生存，經整治後這條河又活過來了。如何活過來呢？假使只有綠化、美化、消除污染源的話，那還不夠，那只是潔淨美麗的景觀而已，仍缺少生命。船進、船出，橋面開了又合，合了又開，讓所有的遊客身處賞心悅目的氣氛裡，共同關注“動”的感覺，那才是生命，那才是人性化的設計。又河岸邊的綠地，提供了展演的空間，演唱會、展覽會、街頭表演，聚集的人潮不時發出笑聲、尖叫聲，大家共同揮舞著激情，那才是生命，原來死的河流就這樣活了過來，化腐朽為神奇，也是永續發展的最高目標，這都是在建設時注入人性化藝術空間的表現的結果。

反觀台灣目前的許多建設仍停留在基礎建設，缺少人性化的設計，也缺少藝術空間的創作，缺少生命力與活力。當然這牽涉到經費的問題，惟巧具的匠心主要是源自設計者的心思，需要主其事者不斷的創作與激勵才能蔚為風潮。
二、我國應加緊都市再發展的腳步，辦理永續的都市再發展工作，都市再發展不一定要拆除重建，也可整建維護，如需拆除重建，則廢棄建材再利用或回收率應儘量提高。

三、都市再發展計畫必須有事先審慎評估與研擬、具體可行的財務計畫、必要時要實施公權力，才能有效地執行。另外也需引進適當的業種業態、妥善的經營管理機制，都市再發展計畫才能永續發展。

四、都市再發展是一場漫長而艱辛的挑戰，並非立竿見影就能看到成效，往往要經過十幾年的努力才能看到成效，因此需要公私部門積極投入參與，並結合眾人智慧，才能打造城市的再生與美景。

五、都市再發展並非僅著重於再發展後帶來的金錢利益，它是具有公益導向的，包括消除社會寙陋、提高整體環境品質、促進產業再造等多元經濟，都市再發展共同的目標是打造一個優質的美好城市。
六、我國各縣市要推動都市再發展，須有行政首長強力支持及毅力、強有力的組織，加上其他配合措施，才能使都市再發展工作順利推動。

七、我國都市更新條例第十八條規定地方政府可設置都市再發展基金，但並沒有相關之配套措施、並受限於現有地方制度法相關規定，使得都市再發展基金之功能無法彰顯。因此，在營建署準備修改「都市更新條例」之際，可將美國符合地方自治精神之稅金增額融資（Tax Increment Financing，簡稱TIF）之機制納入。

八、都市再發展宜一小區域、有計畫性的辦理，且有歷史性建築物宜予適當保存，並給予社區生活應有的機能。

九、目前我國財政短絀，辦理都市再發展除了廣闢財源管道外，宜透過鼓勵民間投資方式，建立政府與民間企業真正伙伴關係，並考慮民間承擔風險應得之利潤。

十、波特蘭都市再發展採自然生態工法、拆除舊有建築材料回收再利用、再發展構想符合當地居民的需求與喜好，展現該市特有的風格、整建具有歷史意義的建築等，皆為永續發展的作法，值得學習。都市再發展應有永續發展哲學理念，透過綠建築的要求、本土植栽綠化、雨水回收等環保觀念，並使用符合環保品質的產品，帶來良性循環進而擴大投資的商機，此種整合經濟、社區及整體環境的考量，即為「滿足現代所需，而不犧牲下一代的環境」的實際表現。
貳、老人住宅社區：提供老人適當的協助或補助、增加老人的尊嚴

此次參訪的老人社區有四處：舊金山的Yerba Buena Center、沙加緬度（Sacramento）的Senior Care Center（老人照護中心）、波特蘭的Marry’s Woods和Oatfield Estates。其中Yerba Buena Center是舊金山重建局撥建安置的老人社區，老人家庭可承租該房屋，租金視房子的大小坪數及設備而有所不同，供不應求，登記等候的名單很多。沙加緬度（Sacramento）的Senior Care基本上是個扥老中心，早上由家人或中心派專車接到中心，晚上則又回到家裡，不方便或沒意願到扥老中心的則由該中心派人到家裡提供居家服務，扥老中心的經費向政府或相關單位申請補助。波特蘭的Mary’s Woods則是與修女院合辦老人社區，所需用地由修女院提供，申請進住的老人須繳一筆相當的保證金，約美元17萬至38萬不等，按月仍須繳納固定的生活費，死後或退出社區時保證金退還8成。波特蘭的Oatfield Estates也是社區型的養老院，老人在社區內有妥善的照顧，運用電腦掌握老人的行蹤，確保老人的安全，並隨時提供所需的服務，同時也可掌控工作人員的工作情況，以最精簡的人力提供最完善的照顧。

從老人社區的申請居住、扥老中心的老人照顧，或是老人的居家照顧，在在顯示美國對老人的照顧與福利的用心，當然每年所需提供的經費也相當可觀，為台灣所望塵莫及。根據美國相關調查報告指出，美國人認為最理想的養老方式及多數老人的意願，不希望和兒孫生活在一起者達87%，此結果與現有情形有關。多數的美國老人並沒有和兒孫生活在一起。美國家庭的孩子，從小就訓練其自立生活，年齡稍長，許多小孩必須自己打工賺取生活費或其他費用，仰賴父母的資助不多，美國式的觀念，父母也沒有留下財產給兒女的打算，孩子長大後並沒有很強烈的反哺之心，在一起生活的情形自然就減少了。另一方面，美國稅負十分重，但其社會福利制度完備，高齡化後也較無後顧之憂，所以也沒有儲蓄養老的準備。另外，沉重的稅負及消費習慣（分期付款或先使用再付款），各家庭的儲蓄有限，較難有餘款留給兒女，在此背景、社會制度及傳統觀念下，自形成一套養老計畫，該養老計畫依賴政府甚殷，政府也配合需要，提供經費或資源，辦理老人照護工作。

台灣或東方人的風俗民情不同，一般人平時即有儲蓄的習慣，重視子女的教育，培養子女的經濟基礎，普遍有“養兒防老”的觀念，所以老人都希望與兒孫共同生活。新加坡政府就鼓勵三代同堂，設計的國民住宅配置有老人房間及適合老人生活的設備。以永續發展的觀念而言，老人仍為寶貴的資源，除了專業的經歷可協助子女創業外，在家庭裡可與孫子彼此互相照顧，如白天家裡無人或無力照顧時輔以扥老服務，或居家照料，那是最佳、最合人性的、最富含親情的養老方式。

對於台灣的老人住宅政策有如下建議：

一、老人住宅需求問題應提早因應

社會高齡化為必然趨勢，縱使根據內政部調查台閩地區尚有高達73％的人認為老人與子女同住比較理想，但參考美國僅有13％的老人希望與子女住在一起之現象，未來台閩地區老人與子女同住之比率，一定會急遽下降，屆時需要開發老人住宅（社區）之數量將會非常可觀，實有未雨綢繆的必要。
二、儘速建立老人住宅（社區）相關制度與法規，使老人住宅（社區）要廣為推動時，有法制可資依循

美國在各層級政府，均依據相關法律，推動老人安養、照護與醫療工作，加州政府更設立耆英局專責老人居住、交通及各項服務的規劃與執行。雖然耆英局的工作難免與社會福利部門或其他衛生保健服務部門重疊，但他們卻藉協調途徑，使得老人福利或服務的資源作最有效的運用。

我國目前雖有老人福利法，但僅涵蓋須照顧的老人之居住問題，一般健康老人居住方面的照顧與服務，尚有賴住宅法予以補強。
三、鼓勵民間投資設立老人住宅社區，解決老人居住問題

在美國老人住宅社區絕大部分是由民間團體設置，包括財團法人、公益慈善機構及私人，很少由政府機關設置，像國內公辦民營的情況亦很少見，畢竟政府預算有限，民間力量無窮，故未來我國宜多鼓勵民間參與投資老人住宅社區興建、經營或管理工作，政府僅需負責建立機制、法制及監督輔導工作。

四、老人住宅社區管理電腦化

燕麥田莊園（Oatfield Ｅstates）頗以管理電腦化自豪，因老人記憶較差，輔以電腦追蹤，可確保其起居上之安全，其作法是社區各住宅單元全面電腦監控，老人及照顧的人隨身攜帶電腦紀錄器，隨時紀錄老人及照顧的人起居作息及工作狀況，老人有狀況隨時可連絡附近特約醫院，以使老人發生意外機會減至最低，值得國內老人住宅社區學習。

五、訂定對老人家庭之補助及獎勵措施，延長老人獨立期，減少進住老人機構時間
在美國只要老人符合條件，政府都有補助，補助範圍包括改造房屋配置、生活津貼及醫療津貼等，另外也可以向慈善機構申請，對房屋改造之補助措施，可使老人的獨立期延長，宜多加獎勵。另外在美國原規定一個建築基地儘能蓋一戶人家，但允許多蓋一個房間給父母居住，即允許兩戶，此作法重要目的在減輕政府對老人照護的負擔。要減少政府的財力、人力、負擔，適時適地給予老人家庭補助，加長其獨立自主生活於一般住宅社區的時間，減少社會負擔的獎勵措施，是正確的作法，值得細心研究。

六、加強老人住宅社區之安全措施

老人住宅社區建築設計規範，應有較一般住宅高之標準，如隔音、防火、防熱、防冷、防水、防風、防滑等安全標準，以確保老人生命財產安全，燕麥田莊園（Oatfield Ｅstates）就是採三層絕緣體窗戶及高標準隔音設計，對位處溫帶，但會有嚴冬的波特蘭極有用處，為極正確的作法，日後我們在訂定老人住宅（社區）設計施工規範時，亦應考慮基地的位置及天然條件限制，使老人有舒適的環境可以養老。
七、配合老人身心的老人住宅（社區）設計

老人住宅社區要強調有“新”的感覺，有獨立自主生活的空間，有尊嚴的生活方式及適度而不是過度的照顧。因此老人住宅（社區）應是未來極重要的一種產業。如何使老人有適合其身心狀況的住宅房住，極需重視，儘早研究。

參、永續發展：藉永續發展創建更優質的生活環境與空間

俄勒岡州向以享有最多綠地及最重視環保得名，這是俄勒岡州多年來統合經濟發展、社區及環境的利益後實至名歸的結果。

波特蘭（Portland）是個美麗的城市，到處樹蔭蔽天，綠草如茵，有玫瑰花城的雅號，玫瑰花盛開時波特蘭城中一片花海，故名列全美最適宜居住的城市之一。該市為維護市區內景觀能達到美化、人性化、藝術化等要求，明文規定每棟建築物須撥出百分之五的費用，用於街景景觀設計。因此波特蘭的街道上隨處可見到當代藝術大師的作品，或由他們負責的景觀設計。走在波特蘭街道上，噴水池嬉戲的海豹們令人駐足，摸摸與你同樣佇立在街頭的大黑熊，有說不出的興奮，當然「牠們」都不是真的，他們都是藝術大師們的銅雕作品。

為了環保及永續發展，於70年代捨污染性工業而發展無污染的商、農、工業，導致經濟發展遲緩，且美西第一大港的地位因而讓給舊金山。當時失業率不斷攀升，人口不斷外流，但居民仍自願負擔較傳統發電高一成的成本費用，使用風力發電，目前風力發電已佔當地總用電量的三成。在俄州投資雖然享有優渥的租稅優惠，但也要面對全美最嚴格的環保標準，許多工廠因而遷移，目前失業率目前仍高達8%；高速公路雖然帶來極為便利的交通，波特蘭卻將捨高速公路而闢建綠地，目前正計劃拆除另一條市區內的高速公路，為的是讓波特蘭還原美麗而寧靜的市貌。可見俄州人民對永續發展的執著。
1970年初期俄州成立全美第一個有機農作物認證組織TILTH，大規模提倡有機食物，目前俄州有二百餘作物獲得認證，由於農工業永續發展上具有優勢地位，Oregon近年開始對外推廣永續發展的觀念和技術。1998年爭取亞太經合會議（APEC）在波特蘭設立APEC永續經營發展基金會，計劃將該州過去累計的永續發展經驗轉化為技術、商品，對外開拓新商機。

永續發展在21世紀成為國際顯學，我國行政院也成立了永續發展委員會，但台灣的經濟發展目前正面臨新的挑戰，許多污染性的工廠，身陷是否興廢的泥淖，許多勞力密集的工廠及傳統產業大量外移到大陸或東南亞，雖然降低了環保生態的衝擊，讓大地得到休養生息的機會，但失業率卻也急速攀升，此現象與波特蘭採取選擇性經濟戮力永續發展的情形有別，但造成的結果卻雷同，同樣營造了適合永續發展的環境空間。台灣為了提高競爭力也不得不從事高科技而少污染的產業，居民環保意識的提昇，許多工廠也不得不採取較嚴格的環保標準，時空環境已轉變，如何加強利用產業外移，減少環境污染衝擊的情況下，轉化為永續發展的策略，轉化為技術、商品，發展高科技，開拓新商機，的確值得深入的探討。

一、心得

俄勒岡州目前正在推動之下列永續發展工作，可以具體看出永續發展之重心，值得台灣規劃永續發展政策與計畫之參考：

（一）建立俄勒岡州整體規劃系統，包括全州必須遵守的共同目標與準則，地方發展計畫，都市成長管理等。

（二）推動俄勒岡能源發展計畫，包括風力發電、以燃料電池取代燃料油、公共受益捐、能源附加捐，以及環境信託基金（依據州法律規定，新的電廠應按建設成本5%繳交基金，基金可透過競爭機制，協助世界各地從事CO2減量計畫研究等用途）。

（三）推動威拉馬特河流域復育計畫，訂定瀕臨危險物種法，整合流域盆地計畫，設置集水區委員會，設定流域復育計畫目標。

（四）推動波特蘭生態系統復育計畫，將環境政策融入土地使用分區計畫，加強都市森林管理，管理河川流域，希望於2020年達到波特蘭市公園化之目標。

（五）推動波特蘭都會地區自然災害防治計畫，結合聯邦政府、州政府以及學術界之力量，協助各地方政府辦理天然災害防治計畫。

（六）推動波特蘭綠建築計畫，對象包括所有市政府融資的建設計畫、公共設施以及基礎建設，建立LEED評等系統，提供技術與資金之協助。

（七）推動組織改革計畫，分別於波特蘭市政府及俄勒岡州政府成立永續發展委員會，並於俄勒岡州立大學設置自然資源研究所，此外，還有美中永續發展中心、能源信託基金、零廢棄物聯盟等民間組織。

（八）哥倫比亞河峽谷有80哩（約128公里）長，400呎（約1,219公尺）深，北起華盛頓州，南迄俄勒岡州，本地區之主要資源包括數百哩長之景觀步道，美國西北地區之風浪板之都，美麗的露營區、豐富的野花、野生動物及沿河景觀、瀑布等，1986年11月17日，美國雷根總統簽署國會所提之“哥倫比亞河峽谷國家風景區法案”後，正式成為一國家級風景區。並成立哥倫比亞河峽谷管理委員會負責整體峽谷之開發與保育事宜，以確保本風景區之品質。

（九）為推動珍珠區之發展，由當地代表人士26人組成推動小組，透過公開而透明的討論過程，聽取居民之訴求，對既有之政策與現況進行徹底的檢討評估，最後提出珍珠區發展計畫，包括發展願景、目標、行動方案、作業準則、實施計畫之期程、臲先順序等，所需經費則由波特蘭發展委員會提供融資。民眾參與以及具體的行動計畫是珍珠區永續發展成功的要素。

（十）The Jean Vollum自然資財中心是由舊倉庫重新整修，再改變建物使用別，成為波特蘭市推展永續發展工作之中樞，該建物中之所有使用者皆為推動永續理念與實務之公司或商家。該中心已獲LEED之認證，建物要獲得LEED之認證並不容易，以其須通過美國綠建築委員會所定之嚴格檢驗標準之故。美國綠建築委員會所定之評審標準包括水的使用效率、能源績效、建材、基地配置、室內空氣品質等。該中心也是全美首件歷史建築修建能獲得LEED之金級認證者。Ecotrust在整修該建物時，不僅考慮環境新建材與技術，同時尊重磚及木建築於1895年時之結構特色。依波市的一份報告指出，本案的承包商：Walsh Construction估計，98%之營建廢棄物已被回收。而且該棟建築物也以生態屋頂（ecoroof）聞名。其生態屋頂設計係將街道的景觀、過濾系統及吸收基地中大部分的雨水等因素一起考慮。減少雨水逕流量，也減少Willamette河之負荷。此一整體而系統的永續利用計畫頗值得我國參考。

（十一）Willamette盆地復育計畫及波市中Willamette河岸之親水空間做法值得稱道。尤以Willamette河的整治更是我門四面環海國家所應效法，目前流經波市中心的河段，已建設成一親水空間，沿河佈設步道及腳踏車、綠帶休閒活動區等，河中行駛遊河渡輪，岸邊飯店及商店林立，再加上配合渡輪通過所設計之活動橋樑，使該河段成為觀光客及當地住戶喜歡造訪的地點。

（十二）善用義工，讓義工能從許多面向協助政府，解決政府人力不足之問題。Royal Rosarian 協助波市政府辦理國民外交的做法，已跨越慈善團體之領域，令人印象深刻。

（十三）都市成長界限的觀念係基於人性尺度考量，避免都市過度擴張而採取的做法。然而在俄州亦有反對的聲音。以台灣發展之經驗來看，若我國早期也實施此做法，整體之土地利用型態會完全改觀，也可減少因土地不當使用所產生之嚴重問題。

二、建議

（一）永續發展需要有強烈而宏觀的願景、整體的規劃與管理。我國目前最應加強者即在此部分。
（二）地球資源耗竭與環境危機問題日益嚴重，永續發展之理念與實務必須成為全體國民生活之一部分，且永續發展之各種做法，需隨時、隨處實施。因此，對國民加以此方面之教育，有絕對必要性與時間迫切性。

（三）強化地方政府推動永續發展之權力與責任，並由中央政府提供必要的協助與督導。

（四）計畫（如都市計畫或國土計畫等）體系之建立應著重於明確的法規訂定，而不是誘因的提供。

（五）農地與森林為重要的資源，應妥予保護。

（六）能源方案中，「保育」是最節省的一種方案。能源附加捐可以防止浪費，加速能源再發展。

（七）推動永續發展時應建立政府、民間以及非政府組織的夥伴關係，建立全民共識，共同推動，才能收效。目前我國民間或非政府組織已積極參與，但廣度可再增加。
（八）應有常設的組織與明確的分工，以及健全而穩定的財務與融資計畫。

（九）建立評等制度，加強市場品牌信用。以永續方式生產者，應予較高的評價，並給予適當的保護。
（十）我國是一個四面環海的國家，海洋資源豐富，且有許多都市有河流經過，但我們卻未自永續的理念來經營海洋與河川，Willamette盆地復育計畫及流經波市中心河段的河岸親水空間的塑造與開創，值得我們許多城市的省思與效法。
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