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考察德國政府與民間企業延聘國際
重量級科技研發及管理領導人才報告
壹、依據與目的

為解決科技人力不足問題，行政院曾於90年2月14日修正「科技人才培訓及運用方案」；在長期策略而言，視產業所需人才結構及變化，配合調整各科技領域之大學及研究所招生人數，以培育各級科技人才。在短期方面，則強化職業訓練體系，適時開辦高科技產業所需人力培訓班次；加強科技相關人才「在職」及「職前」訓練，培訓產業所需科技人才，使其趕上不斷創新之技術；並積極延攬海外（含大陸）科技人才，從培育、訓練及延攬等三方面，充分供給高素質科技研發、設計及創新人力資源，以配合建設綠色矽島「科技化國家」之需求。

依據「科技人才培訓及運用方案」及90年8月經發會會後所擬「經發會決議事項共同意見施行計畫」，各機關已經陸續完成相關法規之修訂，以充分供應適質適量的科技人才。但是短期之內，國內培育之科技人才還不能滿足高科技產業對於人力的需求。因此由經建會協調內政部、經濟部、教育部、國科會、勞委會及科技顧問組等相關機關，研訂「加強產業科技人才供給措施」(草案)，以加強培育與延攬產業科技人才，解決科技人力不足問題。為了強化實施績效，行政院於91年1月16日第2769次院會決議，修正納入「科技人才培訓與運用方案」一併推動辦理及管考，並研擬政府及企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才之具體辦法，積極延攬國際知名人才，從事國家級的研究工作。因此本(91)年1月2日行政院財經小組第38次會議決議，請胡政務委員勝正與蔡政務委員清彥共同邀集相關單位成立工作小組，徵詢民間意見，並參訪瞭解國外作法，研提政府及企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才之具體作法。
貳、經過

本案經由經建會邀請有關機關於本(91)年4月4日及4月24日兩次研討，決定參訪日本及德國延聘國際重量級科技研發及管理領導人才之實際作法，其中訪問日本部分，由駐日經濟文化代表處科學組安排，於本(91)年6月19日至22日實施，並另撰報告；本報告則以參訪德國部分為主，說明參訪德國之相關經驗。

本次參訪，由駐德國經濟文化代表處胡代表親自安排，並由經濟組與科技組同仁鼎力協助，得以順利參訪德國經濟科技部、教育研究部、馬普朗研究院、弗朗霍佛研究院總部及所屬可信度及微結合研究所與德國研究協會，並由工研院歐洲代表處簡報相關背景資料，且會見1994年德籍諾貝爾經濟獎得主Dr. Reinhard Selten，考察成果豐碩，對於本會研訂政府及企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才之具體辦法，具有參考價值。
參、德國一般經濟與勞動概況

   眾所周知，德國是歐洲的工業重鎮，雖然歷經兩次世界大戰的洗禮，仍然能夠由廢墟中重建，並且維持高度的經濟發展，這與德國重視科技研究，有莫大的關係。為便於探討德國延聘國際重量級科技研發及管理領導人才之實際作法，對於德國目前經濟與高科技研究的有關的基本狀況，應有一初步之瞭解。

    德國2001年主要經濟指標表現較差，基本是受到全球性景氣衰退的影響，茲列表說明如下：

	德國2001年主要經濟指標

	國民生產毛額(GNP)
	1兆8,345億美元

	國內生產毛額(GDP)
	1兆7,675億美元

	平均國民所得
	22,573美元

	躉售物價指數
	1.7%

	消費者物價指數
	2.5%

	經濟成長率
	0.6%

	工業成長率
	-0.6%

	失業率
	9.4%

	進口總值
	4,913億美元

	對我國進口值
	58.27億美元

	出口總值
	5,690億美元

	對我國出口值
	37.33億美元


    對於影響勞動與就業的相關指標，包括總人口、經濟活動人口、失業人數與行業就業人數等，則列表說明如下：    

	人口與就業

單位：千人

	年度
	1999 
	2000
	  2001 

	總人口
	 82,087
	 82,193
	 82,371

	經濟活動人口
	41,431
	41,769
	41,815

	失業人數
	3,416
	3,133
	3,112

	就業人數（國際觀點）
	38,015
	38,636
	38,703

	受僱者
	34,067
	34,654
	34,740

	自僱者
	3,948
	3,982
	3,963

	註：91年5月失業人數394.6千人，失業率9.5%。

	就業人數（國內觀點）
	38,081
	38,706
	38,773

	農林漁牧
	973
	962
	940

	製造業（包括能源業）
	8,494
	8,523
	8,522

	營造業
	2,851
	2,761
	2,582

	貿易與交通業
	9,616
	9,824
	9,853

	財務、租賃與商業活動
	5,347
	5,710
	5,902

	其他服務業
	10,800
	10,926
	10,974

	受僱者（國內觀點）
	34,133
	34,724
	34,810

	農林漁牧
	488
	479
	459

	製造業（包括能源業）
	8,163
	8,193
	8,193

	營造業
	2,453
	2,356
	2,181

	貿易與交通業
	8,355
	8,572
	8,613

	財務、租賃與商業活動
	4,622
	4,966
	5,156

	其他服務業
	10,052
	10,158
	10,199


    與本次考察有關之高科技投資，依據補助對象為公共研究發展機構或政府補助研究發展機構的差別，提供研究經費詳細數據如下：

	公共研究發展機構與政府補助研究發展機構支出

單位：百萬歐元


	年別

	1998
	1999
	2000

	聯邦政府研究發展機構
	 1,586

	 1,560

	 1,554


	邦與地方政府研究發展機構（藍色名單單位除外）
	513

	526

	506


	賀姆霍茲研究協會2
	2,207

	2,241

	2,290


	馬普朗研究院

	956

	991

	1,098


	弗朗霍佛研究院

	672

	712

	785


	萊布尼茲研究協會 （藍色名單單位除外）1
	876

	919

	901


	德國科學院(科學研究計畫)

	74

	76

	78


	其他民間非營利政府補助研究發展機構
	1,092

	1,017

	1,017


	公共圖書館、營造物、特殊資訊中心（藍色名單單位除外）1
	286

	282

	261


	政府補助圖書館、營造物、特殊資訊中心（藍色名單單位除外）1
	128

	135

	173


	科學博物館（藍色名單單位除外）1
	308

	301

	322


	單位總數
	8,698
	8,759
	8,985

	包括高等教育機構之之研究所 3
	440

	436

	450


	1 藍色名單單位包括獨立研究機構與提供研究服務之機構，就是國家重要科技單位，因此除賀姆霍茲研究協會、馬普朗研究院與弗朗霍佛研究院之外，依據聯邦與各邦合約，接受補助共同進行研究。

2 由16個大型國家研究中心組成。

3 高等教育機構之之研究所依法獨立運作，但與高等教育機構聯合，並受所在地相關法律約束。 



	


    德國從事研究的機構，可以分為政府所屬與民間非營利研究發展機構、高等教育附設研究發展機構與企業自設研究發展機構等三個主要部門，分別推動基礎與應用方面的研究與發展計畫，相關的研究經費詳細數據如下：

	部門別研究發展支出1 
單位：百萬歐元

	年別
	部門別

	
	政府與民間非營利部門
	高等教育部門
	企業部門
	總數

	1983
	2,998
	3,430
	15,369
	21,797

	1985
	2,381
	3,727
	18,515
	25,622

	1987
	3,872
	4,264
	21,131
	29,267

	1989
	 4,376
	4,718
	23,563
	32,657

	1991
	5,457
	6,222
	26,421
	38,100

	1992
	5,500
	6,731
	26,733
	38,964

	1993
	5,875
	7,075
	26,197
	39,146

	1994
	5,933
	7,383
	26,173
	39,488

	1995
	6,266
	7,378
	27,014
	40,658

	1996
	6,305
	7,653
	27,405
	41,363

	1997
	6,273
	7,677
	28,910
	42,859

	1998
	6,547
	7,768
	30,334
	44,650

	1999
	6,632
	7,937
	33,623
	48,191

	2000 
	6,873
	8,146
	35,604
	50,623

	1 1989年前為前西德，1991年後為全德。

資料來源：聯邦教育研究部及聯邦統計署。 


    研究發展人才，是德國推動研究發展計畫的主力。德國的研究發展人才，依據所屬研究發展機構的不同，分別受僱於政府與民間非營利部門、高等教育部門與企業部門，相關人數統計如下：
	研究發展人才

	年別
	部門別

	
	政府與民間非營利
部門
	高等教育部門
	企業部門
	總計

	1983
	51,906
	60,504
	249,478
	361,888

	1985
	53,670
	62,188
	275,080
	390,938

	1987
	56,691
	67,181
	295,332
	419,205

	1989
	60,270
	69,667
	296,510
	426,446

	1991
	90,711
	103,864
	321,756
	516,331

	1992
	.
	.
	306,925
	.

	1993
	71,363
	.
	293,774
	.

	1994
	72,692
	.
	284,380
	.

	1995
	75,148
	100,674
	283,316
	459,138

	1996
	74,725
	102,160
	276,794
	453,679

	1997
	73,495
	100,646
	290,235
	460,411

	1998
	73,369
	100,080
	288,090
	461,539

	1999
	71,435
	101,471
	306,693
	479,599

	2000 
	71,246
	100,790
	312926
	484,962

	1 1989年前為前西德，1991年後為全德。

資料來源：聯邦教育研究部及聯邦統計署。
2 相當於全時 (FTE)為一測量單位，包括全時工作者以一半工作時間從事研究發展，或部分工作時間者，以全部時間從事研究發展，均視為相當於0.5個全時工作者。 


肆、德國科技研究發展狀況

一、研究政策目標
（一）增加對於教育與研究的投資

知識經濟時代，教育與研究日趨重要，對於未來社會繁榮發展具有決定性影響，可以增加就業、結構轉變與成長。不但可以孕育均等的機會，保持技術領先與公平分配經濟繁榮的成果。德國政府1997年以前教育與研究的投資，平均為700億馬克；但1997年增加為840億馬克，占GDP之2.29%；1998年為870億馬克，占GDP之2.31%；1999年更提高為920億馬克，占GDP之2.37%。一舉扭轉1980年代與1990年代前期，因為教育與研究的投資不足，發展大幅落後日本與美國兩個主要競爭國的頹勢。

（二）發展研究體系

德國科技體系個別發展，但著有成效。不過，評估顯示雖然各自發展，必須要更具彈性，重塑結構，應該有清楚的輪廓與具體的目標，包括關閉績效欠佳的。

目前德國研究體系，仍然必須面對過度管制與複雜的決策流程。因此學術或應用研究機構，都將驅除層級限制與自行承擔更多責任，並透過預算提供彈性。非大學的研究機構，已經有較多機會與企業合作，例如賀姆霍茲研究協會即透過計畫與預算，使研究計畫更符合研究目標與加強創新。

政府研究機構仍然受到法令限制，因此聯邦政府推動改革，以強化科學與研究體系創新的效率與能力，包括：減少修讀學位年限、高等教育機構強化訓練功能、財務用以擴增科技教育人數等。因此，聯邦政府引進彈性與績效導向的就業與薪資結構，以提供誘因增強個人素質與績效，尤其是從事教職者，以便加速科學與產業間的知識傳遞。

為了提出具體的改革建議，聯邦教育研究部指定專家委員會研究，並於2000年4月提出報告，主要內容為：

1、重組青年科學家與學者的訓練

     （1）引進至多6年的年輕教授計畫，做為取得正式教職的預備程序，內容包括獨立研究與教學，以及取得博士學位。

     （2）廢除博士後論文做為取得教職的規定。

     2、以績效薪資制度取代年資薪資制度，實施固定最低額與變動薪資合計的報酬制度，以獎勵在研究與教學方面，超過一般而有優異表現的人員。

     3、為減少公部門團體協商的僵化制度，科技與研究領域引進創造誘因、改善勞動市場競爭力與提高專業及地域流動性的績效報酬制度。

     4、1997年在460,400名科技研發人員中，僅有109,000名為婦女，占總數的23.7%。雖然OECD國家中，大學與非大學研究機構婦女研發人員占總數的35%，可是占絕大研發比例的民間企業，婦女研發人員只有前述一半。因此，政府提出生涯發展計畫以增加婦女科學家擔任教職人數，估計2005年可將婦女擔任教職比例提高至20%。

     5、透過勞資的團體協約，提供可攜式的補充給付，以擴大學術與非學術機構科技幕僚人員與企業間的交流。

（三）由研究計畫取得財源

德國政府為強化科技、研究與創新，對於科學與產業介面的創新財源，給予更具競爭力的由研究計畫取得財源，可以更具彈性、競爭力與增進品質，並且也易於推動研究機構與企業合作。計畫亦可以策略性導引企業從事社會期待之科技研發，及早提醒產官學研掌握先機，並促進交流合作。

（四）結合科技與產業創新與增加就業

德國中小企業的創新能力，是吸引外國投資的基礎，因此德國政府發展出三項財務原則，將現有複雜的財務計畫分為三類：

1、創新財務計畫原則

        支援科技為主的新創企業，以發展新產品、製程與服務。主要計畫名稱為小型科技公司投資計畫，1999年時提供15億馬克資金，給新創科技公司。

2、研究合作財務計畫原則

        提供資金給中小企業與研究機構聯合進行研究，主要計畫名稱為中小企業創新技術計畫，支援中小企業與研究機構的專家間的合作網絡。

3、科技諮詢財務計畫原則

        目標在加速對於中小企業的技術移轉，主要是協助手工藝產業從新設的科技諮詢中心，取得對於應用新科技的意見。

為實施新辦法，德國政府相關預算較前一年的1998年，增加了4.9%；同時，研擬了配合措施，包括：

1、中小企業新創企業，可以由聯邦教育研究部獲得較高比例的研究基金。

2、縮短股票上市申請程序。

3、協助中小企業取得工業財產權。

4、由聯邦經濟科技部協助中小企業，取得以科技為基礎發展初期的資金。

（五）擴大國際化

跨越國界的教學、學習與研究，已被視為理所當然。德國政府也希望吸引外籍人才，在德國從事研究，因此近年來德國也儘量提供具有吸引力的條件，包括：

1、投資科學與研究國際性合作，移轉科技資訊、加速科技人才流動與召募、提供加入國際知名研究機構機會，發展未來區域研發計畫的教育與訓練。

2、研究全球性的問題，以提供解決方案。

3、建立區域研究新領域，引進低成本與可行的歐盟專利權。

4、以分工分享昂貴的研究資源。

5、建立歐洲共通高等教育系統，增加歐洲各國師生交流。

6、補助德國學生國外留學，以吸收外國經驗。

7、積極促進教育與研究市場化，使研究與工作條件符合國際標準，成為國際教育與研究中心。

8、加強國際科技合作以拓展新市場。

9、運用跨國策略聯盟與共同投資，設定國際標準與規範以掌握市場走向。

10、提供彈性與互動資訊服務，加強先導研究計畫透明化與科技組織合作。

（六）推動科學對話，促進社會大眾瞭解科學研究的重要，自科學、技術、倫理、社會、法律、經濟與政治層面，評估創新與科技帶來的機會，提醒社會大眾，注意到被忽視的機會，發展創新的因應方案，以解決潛在的危害因素。未來，創新與科技分析將扮演重要角色，以因應在使用新興科技時，對於倫理與道德的基本討論。

二、德國研究架構、經費與策略

（一）研究經費結構

1、1999年支出結構

           1999年的研究經費支出結構，依據研究執行機構的不同，以企業占有68.8%為最多，高等教育部門及政府部門與民間非營利機構則各占15%。

	研究執行單位
	百分比（%）

	企業部門
	68.8

	高等教育部門
	16.8

	政府部門與民間非營利機構
	14.4

	總       計
	100.0


 2、1999年研究經費來源

            1999年的研究經費來源，主要為企業本身，接近總數三分之二，其餘則來自政府部門與民間非營利機構。

	經費來源
	百分比（%）

	企業部門
	65.5

	政府部門與民間非營利機構
	34.4

	總           計
	100.0


（二）研究發展組織機構與經費

1、高等教育機構

德國的高等教育機構，傳統上是德國研究體系的主幹。在德國的研究體系中，是規模第二大部門。1999年的研究與教學經費總額達到357億馬克。

2、大學附屬獨立機構

法律上，大學附屬機構是獨立於大學之外，不過，卻與大學在組織與人員上緊密結合。在大學與企業間，從事應用與市場導向產品間的產品發展。

3、馬普朗研究院

馬普朗研究院由分布全德國的80個研究所組成。2000年經費17億馬克，另聯邦與各邦政府平均分配擔提供相對補助17億馬克。

4、弗朗霍佛研究院

弗朗霍佛研究院由分布全德國的56個研究所組成。2000年經費13.7億馬克，其中6.95億馬克為本身收入與特殊基金計畫，另聯邦政府提供補助6億馬克，其餘則來自其他財源。

5、賀姆霍茲研究協會

賀姆霍茲研究協會由16個國家研究中心組成。2000年經費44億馬克，聯邦與各邦政府及其他所得以90：10的比例為原則分配，但2000年聯邦與各邦政府補助總額為33億馬克，其餘則自籌。

6、萊布尼茲研究協會

由84個研究機構組成，2000年經費13億馬克，聯邦與各邦政府及其他所得以50：50的比例為原則，並有少數其他來源。

7、聯邦與各邦政府研究機構

目前有52個聯邦與84個邦研究機構，分由聯邦與各邦政府負擔經費，其中聯邦部分為13億馬克。

8、地方科學院

     7個地方科學院均為德國科學院會員，2000年經費0.74億馬克，由聯邦與各邦政府各半負擔。

9、企業研發單位

德國38%企業擁有本身的研發單位，其中化工、醫學工程、機械工程與控制工程業更超過總數50%，超過80%的大型企業進行研究。

10、前東德非正式研究機構

前東德地區，有300所以市場導向與顧客需求為主之非研究機構，依據法律成立獨立法人進行研究。

11、德國產業合作研究協會聯合會、產業研究合作與實驗發展機構

由50,000家中小企業支持，組成107個研究協會，成立800個基層產業經營的研究機構，推動中小企業共同進行研究。

（三）德國提供與促進研發經費者

1、聯邦與各邦政府

依據基本法第91條之b，合作促進科學研究是聯邦與各邦政府的責任，除成立聯邦與各邦政府教育規劃與促進研究委員會，從事討論與協調教育研究事務。目前已有德國研究協會、馬普朗研究院、弗朗霍佛研究院、賀姆霍茲研究協會與萊布尼茲研究協會等，1999年聯邦與各邦政府在研究方面的支出有316億馬克。

2、企業部門

1999年德國企業支出607億馬克在研發業務，其中三分之二花在其他德國企業的研究單位，而六分之一投資在科研機構。目前，約有五分之一非正式研究經費，是用於海外合作夥伴的研究，較1980年代增加一倍。

3、歐洲聯盟

歐洲聯盟1999-2003年的研究計畫，總經費約149.6億馬克，而每一年流入德國研究機構的經費即達13億馬克，相當每年德國研究經費的4%。

4、德國研究協會

德國研究協會2000年預算為22.8億馬克，其中60%來自聯邦政府，40%來自各邦政府，有約0.4%的微小部分則來自捐贈。

5、基金會

德國最近修正稅法，以鼓勵捐助從事研發；主要基金會包括福斯基金會、泰森基金會、百靈基金會、德國環境基金會、柏曼基金會、洪堡基金會與科學與人文促進捐助人基金會等。其中科學與人文促進捐助人基金會截至1999年底，共管理1,279個基金與信託基金從事科學研發，而洪堡基金會也推動國際科學家進行博士後研究。

6、德國學術交流中心

德國學術交流中心由聯邦政府成立，由各大學共同經營，與各國高等教育機構從事學生及科學家的交流。

（四）政府提供財源的途徑

1、提供研究計畫財源

針對固定的研究領域，德國聯邦教育與研究部與聯邦經濟與科技部，分別提供研究經費的補助。

2、提供研究機構基本（法定）財源

基本（法定）財源的補助，不是針對特定研究計畫，而是在整體長期支持研究機構。  

（五）品質保障

   為了確保研究的品質，聯邦經濟與科技部發展出一套評估標準，監督研究的進行，以決定常態補助包括：

1、原有期中檢討、成果研討會與研擬成果運用計畫等方式。

2、定期計畫運用檢討與外審制的引進。

（六）成果

1、創新

製造業有4.5%、服務業則有2.0%支出用於創新；​而66%的製造業、58%的服務業從事創新活動。但創新未必進行研發，其方式包括購買新機器改進製造流程、以競爭廠商產品為藍本改善產品、引進資訊體系，但三分之二從事創新的企業，設置有固定的研發單位。

2、專利權與執照

1998年弗朗霍佛研究院申請477件國內專利權，為申請專利權機構的第六名，賀姆霍茲研究協會則有417件。

3、企業移轉與開業

研究機構研究發展與創新結果，每年移轉給14,000家科技與知識導向的企業，並有180家開業。

4、科學與研究獎助

德國未來獎、萊布尼茲獎及國際大學合作特殊成就獎等，分別給予20,000至30,000馬克獎金，而馬普朗研究獎則給予250,000馬克之研究獎金；雖然一般獎金額度不高，但榮耀則高於現金的價值，因此從事科技研發的學者專家，仍然努力於創新發明。

（七）策略規劃

1、研究機構對於德國研究的責任

評估政府補助的研究機構對於德國研究責任的方式，包括青年科學家訓練的質量、科學出版品數量、受邀參與大型科技活動次數、擔任科學社團的董監事人數；同時，加上產業研究成果、研究合約數與產業提供資金繼續研究的意願。

2、科學委員會

1957年由聯邦與各邦政府各出資一半成立，從事基礎教育與研究政策的決策研究。

3、未來的對話

由2,000名企業、服務業、政府與大學與非大學研究機構人員，對於未來30年12個領域的1,070項特定趨勢，提供意見與看法。

4、發展指標

建立國內外科技研發指標，以評估企業、教育與政府研發成果。

5、國際合作與聯盟

與40個歐洲與非歐洲國家建立雙邊科技國際合作，透過歐洲聯盟建立約112,000項連繫，並與國際與多國組織建立合作關係。

（八）市場化

          為了使科技研發的成果，更具有經濟效益，因此德國政府也提供一些服務，做為推動市場化的輔助措施，包括：

1、政府提供免費紙本與電子科學文獻，回復民眾提問，提供專業人士之民眾詳細科學訊息。

2、開放德國做為國際研發基地。

3、提高在德國接受高等教育的吸引力。

4、透過全德大學、學校與研究機構，推動科學對話。

伍、綜合觀感

此次前往德國參訪，綜合拜訪德國政府部會、研究機構與我國駐外單位的簡報，可以分為幾個部分說明：

一、德國對於科技研發及管理領導人才不足之因應

（一）投注40億歐元改革教育體制，並採歐美通用之高等教育教師制度。
（二）以發給綠卡召募外籍教授。 
（三）吸引外籍留學生並鼓勵定居從事資訊與通訊科學工作。

（四）企業體認吸引人才之重要性，於全球各地成立分支機構在地吸引人才工作。

（五）加強國際交流與合作計畫，吸引外籍科學家。

（六）民間基金財務支持成立研究團隊。

（七）推動從事學術著作出版及研究。

（八）鼓勵學生國外留學。

（九）設立外語小學，建構優質外國人居留環境。

二、德國引進科技研發及管理領導人才之成果

（一）已吸引2萬名高科技與學術人員在德居留工作。
（二）外國留學生已占大學生比率10%，未來將提高至20%。

（三）在歐盟各國留學，在學期間3年以上者，學分依歐盟規定可以相互承認。

（四）提高中小企業就業占全國比重，其中就業人數為70%，國民生產毛額為60%，研究經費為65%。

（五）接受訓練人數在3年間倍增。

（六）各級政府分工進行研究，由聯邦政府推動基礎研究，各邦政府依地方特色推動研究。

三、對於德國科技研發及管理領導人才不足因應措施不足之評估

（一）成功因素
1、各國有其經社背景，因勢利導始能成功，不宜一味抄襲。
2、基於全球化趨勢，應該有開放之市場。

3、專利權與發明權之保障。

4、所得稅制提供優惠。

5、創造良質的生活環境。

6、除特殊的領域政府有限制外，其他研究經費不指定用途，均依憲法保障教學與研究之自由。

7、推動科學家與社會對話機制，促進科學社會化。

8、大量投資研究經費 。

	德國2000年研究預算

單位：10億歐元

	財　　　　源
	支　　　　出

	產業
	34.2
	產業
	35.1

	聯邦政府
	8.4
	大學
	8.0

	邦政府
	7.6
	研究機構
	6.7

	海外
	1.4
	海外
	1.8

	51.6
	51.6


（二）負面因素
1、因擔任教職為與公務員同為終身保障，流動性不大，形成學閥。
2、政黨輪替執政，不易獲得國會支持。

3、民間反對引進外籍科技研發與管理領導人才。

4、大學研究資源仍然不足。

5、聯邦與各邦共有17個教育主管機關，不易達成共識。

6、基於成本效益考量，逕赴海外從事生產。

四、綜合觀感

     綜合德國對於科技研發及管理領導人才不足之因應對策，以及評估結果，提出下列之觀察心得：

 （一）政府的原則與角色定位明確，即以研究吸引人才，但只補助經費而不干涉人事與經費使用。
（二）透過非營利研究機構延攬科技研發與管理領導人才，更具彈性。

（三）研究機構與大學教育接軌，可以使人才與資源雙向交流。

（四）著重團隊的研究發展，而不限於個人的研究成果，同時兼顧基礎與運用兩方面的需要。

（五）研究發展與管理領導人才係依需要，以契約規定僱用期間與工作條件。

（六）研究發明成果提供民間運用或移轉生產，以權利金收入做為財源，並做為政府補助多寡之參考依據。
（七）容許遠距研究，給與研究團隊更大彈性，並可充分運用當地資源。

（八）研究機構普遍分設研究所，並能結合地方特性與配合地方產業發展。

（九）固定但高額薪資，並以吸引人才唯一之原因，研究團隊、生活環境與成就感亦扮演重要因素。

（十）研究視實際需要給予合理期間進行，並配合健全之詳核制度，以促進人力資源充分運用。

（十一）以研究機構做為學校畢業進入就業市場間之跳板，給與研究發展及管理領導人才緩衝期間；並強調技術移轉與新創事業，開拓就業機會。

（十二）待遇具有彈性，除固定薪資外，並可自研究計畫領取額外所得，同時分享研究成果之利潤。
（十三）召募科技研發與管理領導人才，除有獨立自主之人事與財務權外，並同時顧及配套措施。

（十四）聯邦與各邦政府對於研究機構並無從上而下的管制，但研究機構之間，除間接透過大學或個別協議建立橫向連繫管導外，並無固定管道，不易整合資源

陸、建議

依據此次參訪的觀感，訪問團提出以下的建議：

（一）科技研發與領導管理人才之延攬，除政府外，企業與研究機構亦應承擔責任。
（二）政府研發機構與公立大學應加速法人化，擴大人事、財務自主權，以強化人延攬之彈性。

（三）政府研發機構公務預算經費之編列，除基本及營運需要因素，與企業合作之獲利能力，亦可逐步列為考慮因素。

（四）國際重量級科技研發與領導管理人員之延攬，應不限於個人，而應包含相關團隊。而為因應團隊與設備需要，似可考慮設置特別基金支應。

（五）政府補助研究經費，為充分利用在地人力資源與設備，應可容許遠距研究，以加強稽核確保研究成果。

（六）為提高研究績效，與人才延攬彈性，政府應明確定位角色。
（七）建立績效評估法令與制度，以強化科技研發與領導管理人才之運用效率。

（八）加速政府研發機構與民間企業間技術移轉，並鼓勵民間新創企業。

（九）推動大學法人化，以吸引高科技研發與領導管理人才任教，並鼓勵大學畢業生赴海外留學，建立國際相互承認學分協議。

（十）建立產、學、研間人才交流互補與資源共享、分工合作之固定連絡機制。

為落實此次參訪德國引進科技研發及管理領導人才措施之結果，訪問團曾於91年8月5日邀請相關機關團體研商訪問結果，並於8月30日  院長主持之行政院第14次科技顧問會議中，提出「『考察日本及德國政府與民間企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才報告』簡報」及相關事宜一案，就此次訪問提出初步意見及建議。會後依據與會科技顧問不需另訂辦法，而以加強現有措施取代，以及分為延攬國際重量級科技人才與培育科技人才兩類之意見；並參酌本（91）年9月3日  院長主持「大溪會議」結論執行分工協調會議，修正通過之「大溪會議結論與行政部門相關部分執行事項及分工表」第六項「 研擬加強人才培育及引進之具體辦法及獎勵措施」之結論，邀集各相關機關團體，研擬「加強引進科技人才具體措施」及「加強培育科技人才具體措施」，分別提報經建會本年9月23日第1100次及10月7日第1102次委員會議討論修正通過，彙整為「加強培育及引進科技人才具體措施」，報經行政院核復由各機關研議實施計畫，提報「行政院科技人才引進及培訓會報」討論，並擬納入「行政院科技人才培訓及運用方案」貫徹實施，以解決目前學用無法合一，產學研交流合作不足，職業訓練無法配合市場導向，導致人才培育不足；以及缺少統一法令規範，民間研發投資偏低，生活環境不夠完備等問題，避免妨礙培育及延攬海外科技人才。

    「加強培育及引進科技人才具體措施」主要內容，分為培育科技人才具體措施與引進科技人才具體措施兩部分，計分為八類二十七項具體措施，包括：全面檢討職業訓練機制，彈性調整大學與學術機構的功能，加強推動產學研合作與交流，強化重點產業領域及尖端科技國際交流合作，訂定引進科技人才方案及健全相關人才供需資訊，建構引進科技人才優質生活環境，推動經貿與人才國際交流與策略聯盟，及擴大召募海外人才來台服務。

     如能落實施行，可以因應未來產業結構快速改變，均衡人力資源供需，配合國家未來發展新興產業科技與推動「挑戰二００八：國家發展重點計畫」需要，整合產、學、研學術與實務經驗，強化國際科技知識與技能交流與分享，提升我國整體科技研發水準。

附錄一

考察德國政府與民間企業延聘國際
重量級科技研發及管理領導人才行程表

	日  期
	星期
	時   間
	活動內容
	拜會對象
	備註欄

	7月19日
	五
	19：10
	中正機場出發
	
	

	7月20日
	六
	08：50
	抵達柏林機場
	
	

	7月21日
	日
	全日
	準備訪問資料
	
	

	7月22日
	一
	10：00

11：30

14：00

14：30
	拜訪聯邦經濟與科技部（BMWI）科技與創新總署

拜訪駐德國台北代表處

工業技術研究院駐歐代表處簡報

拜訪弗朗霍佛研究院（FhG）

IZM研究所
	總署長Dr.Rohling

胡代表為真 

謝良翰代表

Mr.Rolf Aschenbrenner


	假柏林Hilton飯店舉行

	7月23日
	二
	10：00

18：15

19：30
	拜訪德國聯邦教育與研究部（BMBF）教育及研究綜合功能處

抵達波昂機場

與1994年諾貝爾經濟獎得主

Dr.Reinhard Selten晚餐會談 
	Dr.Wolfgang Monikes

Prof.Reinhard Selten
	

	7月24日
	三
	09：00

12：45

15：00
	拜訪德國研究協會（DFG）秘書長

抵達慕尼黑機場

拜會馬普朗研究院（MPG）
	Dr.Reinhard Grunwald

研究政策及對外關係處處長Dr.Bernd Ebersold、國際關係處處長Dr.Berthold Neizert
	

	7月25日
	四
	全日
	初步檢討訪問結論
	由謝副主任委員主持，全體團員參加
	

	7月26日
	五
	09：00
	拜會弗朗霍佛研究院（FhG）

國際企業發展處
	亞洲區經理Dr.Ulrike Tagscherer
	

	7月27日
	六
	11：15
	自慕尼黑返台
	
	

	7月28日
	日
	11：35
	返抵中正機場
	
	


                         　　 

附錄二             訪問團團員名單

The Delegation for recruit heavy-weight international technological R&D and management talents（Germany）

1、行政院胡政務委員勝正Sheng Cheng Hu 

Minister of State（Minister without portfolio）,

 Executive Yuan

2、行政院經濟建設委員會謝副主任委員發達 

Fa dah Hsieh 

Vice Chairperson

Council for Economic Planning and Development
 Executive Yuan

3、行政院國家科學委員會綜合業務處劉處長錦龍 Ching Lung Liu 

Director

Division of Central Processing,

National Science Council

Executive Yuan 

4、行政院人事行政局人力處廖科長美娥 Mei E Liao 

Section Chief 
 Manpower Division
Central Personnel Administration
Executive Yuan
5、行政院人事行政局給與處陳視察素枝 Su Chih Chen 
Inspector
Compensation Division
Central Personnel Administration
Executive Yuan
6、行政院經濟建設委員會人力規劃處徐專門委員廣正

Kuang Cheng Hsu 

Senior Specialist 
Manpower Planning Department

Council for Economic Planning and Development

Executive Yuan
附錄三   訪問對象及所屬網站

1、聯邦經濟與科技部
   Federal Ministry of Economics and Technology

   http://www.bmwi.de
2、聯邦教育與研究部
   Federal Ministry of Education and Research 

   http://www.bmbf.de

3、馬普朗研究院
   The Max Planck Society 

   for the Advancement of Science

   http://www.mpg.de

4、弗勞霍佛研究院
   Fraunhofer Gesellschaft

   for Research in the field of Engineering Sciences

   http://www.fraunhofer.de
5、德國研究協會
   Deutsche Forschungsgemeinschaft

   The central public funding organization for 

   academic research in Germany 

   http://www.dfg.de
附錄四        中英文討論議題
The Delegation for recruit heavy-weight international technological R&D and management talents

政府與民間企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才訪問團

Discussion Questions 討論議題

1、請問  貴國是由政府還是民間企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才？

Does your government or private sector commission heavy-weight international technological R&D and management talents?

2、如果是由政府延聘國際重量級科技研發及管理領導人才，是由那一個機關辦理？有何相關法令規範？

If the task of commissioning heavy-weight international technological R&D and management talents is done by your government, which agency is handling it?  Are there any rules & regulations?

3、如果由政府辦理延聘國際重量級科技研發及管理領導人才，有何優點或缺點？ 

What are the pro’s & con’s of commissioning heavy-weight international technological R&D and management talents by government?

4、貴國政府對於政府機關及企業延聘國際重量級科技研發及管理領導人才，有無提供財務補助？

Did your government provide any financial subsidy for commissioning heavy-weight international technological R&D  management talents by government agencies & private sector? 

5、由  貴國政府延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，主要的目標為何？主要的工作內容為何？

What are the major objectives & scope of work of commissioning heavy-weight international technological R&D and management talents by your government?

6、由  貴國政府補助延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，其對象、學、經歷等資格條件為何？

What are the candidates and their academic & working qualifications of those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your government?

7、由  貴國政府補助延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，如何審核其對象、學、經歷等資格條件？審查的組織與程序為何？

How did you review the academic & working qualifications of those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your government?  What are the review organizations and procedures?

8、貴國政府補助延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，其工作的機關與項目有何限制？

What are the limitations for employers and job contents for those  heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your government?

9、貴國政府補助延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，其補助的期間、項目與待遇標準為何？而待遇的標準如何決定與計算？

What are the timeframe, items, and compensation standard of financial subsidy for those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your government? How did you determine and calculate the compensation standard?

10、貴國政府補助延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，申請單位的資格條件與申請程序為何？

What are the application criteria & process of hiring agencies which would like to employ heavy-weight international technological R&D and management talents?

11、貴國政府對於同意補助的案件，在何種狀況下會予以終止？對於受補助的對象與申請單位，有何處理方式？

Under what circumstances would you terminate those cases which received financial subsidy?  How did you manage those beneficiaries and hiring agencies receiving financial subsidy?

12、由  貴國政府補助延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，研究發展所衍生的專利權、著作財產權或其他智慧財產權，如何決定其權利歸屬及利益分配？

How do you determine the rights and benefit distribution of the patents, copyrights or other intellectual property rights by those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your government?

13、如果由民間企業辦理延聘國際重量級科技研發及管理領導人才，有何優點或缺點？

What are the pro’s & con’s of commissioning heavy-weight international technological R&D and management talents by private sector?

14、貴國民間企業自行延聘國際重量級科技研發及管理領導人才，主要的目標為何？主要的工作內容為何？

What are the major objectives & scope of work of commissioning heavy-weight international technological R&D and management talents by your private sector?

15、貴國民間企業延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，其對象、學、經歷等資格條件為何？

 What are the candidates and their academic & working qualifications of those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your private sector?

16、貴國民間企業延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，如何審核其對象、學、經歷等資格條件？審查的組織與程序為何？

 How did you review the academic & working qualifications of those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your private sector?  What are the review organizations and procedures?

17、貴國民間企業延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，其補助的期間、項目與標準為何？

What are the timeframe, items, and compensation standard of financial subsidy for those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your private sector?

18、由  貴國民間企業延聘的國際重量級科技研發及管理領導人才，研究發展所衍生的專利權、著作財產權或其他智慧財產權，如何決定其權利歸屬及利益分配？

How to determine the rights and benefit distribution of the patents, copyrights or other intellectual property rights by those heavy-weight international technological R&D and management talents commissioned by your private sector?

附錄五      加強培育及引進科技人才具體措施

壹、培育科技人才具體措施

一、全面檢討目前職業訓練機制，以加強職訓教育彌補學用不一之缺失，並因應產業需求之快速變化，研議整合職訓資源，成立人才培育中心或學院，針對產業需要辦理規劃、訓練、認證與轉介等業務（經濟部、勞委會及相關機關），同時採取下列加強職業訓練之措施：

（一）推動公共職業訓練機構轉型，全面檢討現行職業訓練計畫，建立公共職業訓練績效評估制度，確保訓用合一（經濟部、勞委會及相關機關）。

（二）逐年建立職業訓練資訊網，提供企業各項公共職業訓練資訊（勞委會、經濟部及相關機關）。

二、大學與學術機構的彈性調整

（一）檢討公費留學及進修制度，研議以分期支付定額獎助金方式提供獎學金，或與國外學術機構合作，保留特定公費留學名額，以擴大留學研習範圍；增加不以取得學位為目的之實務研修項目，以增加培訓名額；並加強大學技職教育評鑑制度，以鼓勵大專院校加強研究（教育部、國科會）。

（二）研議於大專院校加強有關科學新知及重點發展產業之通識教育課程，放寬學生轉系或選修輔系之限制（教育部）。

（三）推動公立大專院校教師與政府研究機構人員薪資彈性化，推動應用產業研究或教學表現優異者，研議給與績效獎金（教育部、人事行政局）。
（四）對於申設大專院校或現有專科、技術學院改制升格，應從嚴審核，加強評鑑，以提升教學與研究品質，培育合格稱職之科技人力（教育部）。

（五）研議依據功能區隔大專院校為研究型、教學型與社區型三類，並鼓勵研究型大專院校進行整合，設置跨校研究中心、組織跨校大學系統及合併為研究型綜合大學，以提升研究能力，發展為區域科技人才培育中心（教育部）。

（六）研擬獎勵措施，優先鼓勵大專院校設置科技人力相關學程，並研議發給學程證書，以提高大專院校教學及研究水準（教育部）。

三、加強推動產學研合作與交流

（一）由政府與產學研合作，於校內或校外以共享資源之方式，開設與「兩兆雙星」或六年國發計畫重點發展產業等相關課程，不限科系，提供大學師生或校外人士參訓，修畢課程並發給証書（教育部、經濟部及相關機關）。

（二）研擬對符合規定之學術研究機構、教育部所屬社教機構與國立大學合作或獨立設立研究院、所，放寬其所培育之國內外博、碩士生之學位頒發限制；並在相關法律修正定案前，先行檢討放寬各大學與中研院合作招生名額總量規定限制及「大學碩士班研究生逕修讀博士學位」名額比例規定之限制（教育部）。
（三）依據地區及產業特性，進行產學研交流與培訓相關人才（經濟部及相關機關）。

（四）政府與企業建立培訓伙伴關係，共同贊助於寒、暑假期間設立人才培育營；或於寒、暑假期間提供實習機會，推動與國外著名研究機構建立短期參訓計畫（教育部、經濟部及相關機關）。

（五）積極推動Ｅ學習計畫，鼓勵企業建立內部學習網絡與終生學習制度，並對於績效優良者，給與適當獎勵（教育部、經濟部、國科會及相關機關）。

四、強化重點產業領域及尖端科技國際合作交流
（一）加強重點產業領域及尖端科技國際合作交流計畫，於國內擴大辦理相關產業國際專業研討會，以擴大傳遞散布最新資訊，由政府或企業提供經費，選派優秀學生或種子教師至國外參訓，並於返國後發表傳習結果（國科會、教育部、經濟部）。

（二）鼓勵大專院校依據現行各項延聘海外人才相關計畫、辦法，延攬重點發展產業相關科系國外人才來臺任教；並依據國家經社發展需要，鼓勵大專院校調整科系與招生人數，研議對辦理優良者給予適當獎勵（教育部、國科會）。
貳、引進科技人才具體措施

一、訂定引進科技人才目標及方法，健全相關人才供需資訊 
（一）人才供需缺口由相關部會定期召開審查小組會議以調節供需，訂定由國外延攬人才之目標及方案，並視實際需要由政府協助引進人才(經濟部、國科會、教育部等相關機關)。

（二）健全科技人才供需資訊

1、建立科技人才供需資訊系統，定期整合並建立動態人才供需機制（經濟部等相關機關）。

2、建立國際（含華人）各類高級科技人才資料庫（經濟部、國科會、教育部、外館單位等相關機關）。

3、六年國家發展重點計畫創新研發中心推動設立及其他相關計畫宜有一單一窗口統合人才供需資訊（經濟部等相關機關）。

二、建構引進科技人才優質生活環境，提供教育、居住、資訊與就業綜合服務，解決外籍人士在台工作與生活問題

（一）各執行單位設置指定窗口，以協助解決引進人才生活、子女教育及其他方面所遭遇之困難(內政部、教育部、經濟部、國科會等相關機關)。

（二）修訂「就業服務法」及「高級中等以下學校聘僱外國教師許可及管理辦法」等相關規定，作為未來聘用外籍人士擔任中小學外語教師之依據；另研擬增設雙語學校或於一般學校增設雙語班，並獎勵本國教師至國外接受雙語教學訓練，提供延攬科技人才子女優良就學環境；此外，協助所延攬之外籍人士配偶有適當工作權（教育部、勞委會、外交部等相關機關）。

（三）研擬訂定「延攬來華科技人才子女回國升學輔導辦法（草案）」，以利延攬科技人才，增加其來華工作誘因（教育部等相關機關）。

（四）鼓勵廣播電台及電視台製作外語節目，或成立單一或多種外語電台，提供新聞與生活資訊之節目（行政院新聞局等相關機關）。

（五）設立國際村社區（經建會等相關機關）。
三、推動經貿與人才國際交流與策略聯盟，避免雙重課稅及擴大海外召募人才活動

（一）加強對科技先進國家招商與攬才活動，以國際合作與策略聯盟吸引國外人才。有關引進人才之人數與攬才活動，定期提報「行政院引進及培育高科技人才會報」追蹤管考(國科會、經濟部等相關機關)。

（二）積極推動與我國經貿往來密切國家簽訂避免所得稅雙重課稅協定（財政部、外交部等相關機關）。
四、鼓勵海外外籍與華籍科技人才來台服務，建立在台發展事業契機

（一）以互惠基礎推動與外國簽署協定，以利外籍學生短期來台實習，建立外籍科技人才學成後來台發展之契機（外交部及相關機關）。

（二）加強宣導延攬海外留學生參加「國防工業訓儲制度」甄選，鼓勵小留學生學成返國服務，並對目前國防訓儲制度、替代役與延攬小留學生返國服務及所涉兵役問題加以檢討（經建會、內政部、國防部、外交部、僑委會）。

（三）放寬接近役齡前（十五歲）出境，於接近役齡或役齡期間，曾短期回國者，亦得申請僑居身分（內政部、僑委會）。
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