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內容摘要：柬埔寨王國面積181,035平方公里，人口1,230萬，首都金邊人口110萬。柬埔寨的地形是三面高，中間低，向東南開口，東、北、西三面為高原山地環境，中部以洞裏薩湖為核心，周圍是湄公河及其支流流域的沖積平原。平原、高原、山地分別佔全國總面積的46%、29%和25%，大約有640萬公頃的土地適合農業耕種，於2000~2001年總種植面積僅280萬公頃，其中水稻佔230萬公頃，其他糧食、工業、果樹與多年生作物占43.8萬公頃。由此顯示柬國目前農業開發僅占可耕地的43%而已，已開發的耕地中，又以水稻種植的82.1%為大宗。農家從事農業生產的平均栽培面積在2000~2001年為1.4公頃，每一農戶水稻平均產量為2.4公噸(2000-2001)，若是全部栽培面積都能順利採收，則每一農戶平均產量約3公噸。柬埔寨每人每年消費150公斤的白米，亦即250公斤的稻穀，每一農家平均約消費1.3公噸稻穀。蔬菜的消費在1994年每人每天約100公克；在1999年每人每天降至41公克，據FAO推薦每天需200公克；世界健康組織(The World Health Organization)推薦每天則需300公克，才合乎健康需求。根據調查評估在柬埔寨所消費的蔬菜有20~50%事由越南或泰國進口而來，可見柬國蔬菜生產無法自給自足，且消費量遠低於國際標準，發展潛力非常龐大。至於水果的消費更是不容易，其生產面積多少從1980至2000年皆不易評估認認定。柬國水產養殖業尚屬初級發展階段，如果有必要可透過漁業技術合作協助該國解決飼料及魚病問題。由此顯示柬國農、漁業尚處未開發狀態，以國際合作或人道立場衡量，值得政府當局作為南向政策的重視與考量。初步合作可考慮先以學術交流為目標，再逐步推展至農、漁業技術合作。
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壹、摘要：

柬埔寨王國面積181,035平方公里，人口1,230萬，首都金邊人口110萬。柬埔寨的地形是三面高，中間低，向東南開口，東、北、西三面為高原山地環境，中部以洞裏薩湖為核心，周圍是湄公河及其支流流域的沖積平原。平原、高原、山地分別佔全國總面積的46%、29%和25%，大約有640萬公頃的土地適合農業耕種，於2000~2001年總種植面積僅280萬公頃，其中水稻佔230萬公頃，其他糧食、工業、果樹與多年生作物占43.8萬公頃。由此顯示柬國目前農業開發僅占可耕地的43%而已，已開發的耕地中，又以水稻種植的82.1%為大宗。農家從事農業生產的平均栽培面積在2000~2001年為1.4公頃，每一農戶水稻平均產量為2.4公噸(2000-2001)，若是全部栽培面積都能順利採收，則每一農戶平均產量約3公噸。柬埔寨每人每年消費150公斤的白米，亦即250公斤的稻穀，每一農家平均約消費1.3公噸稻穀。蔬菜的消費在1994年每人每天約100公克；在1999年每人每天降至41公克，據FAO推薦每天需200公克；世界健康組織(The World Health Organization)推薦每天則需300公克，才合乎健康需求。根據調查評估在柬埔寨所消費的蔬菜有20~50%事由越南或泰國進口而來，可見柬國蔬菜生產無法自給自足，且消費量遠低於國際標準，發展潛力非常龐大。至於水果的消費更是不容易，其生產面積多少從1980至2000年皆不易評估認認定。柬國水產養殖業尚屬初級發展階段，如果有必要可透過漁業技術合作協助該國解決飼料及魚病問題。由此顯示柬國農、漁業尚處未開發狀態，以國際合作或人道立場衡量，值得政府當局作為南向政策的重視與考量。初步合作可考慮先以學術交流為目標，再逐步推展至農、漁業技術合作。

貳、目的：

我國與柬埔寨雖無正式邦交關係，經由初步農、漁業考察，對柬國的農漁、業生產進行瞭解，以作為政府南向政策或發展國際關係的考量。

參、過程：

一、九月十八日

由桃園中正國際機場啟程赴柬埔寨，宿金邊Sunway Hotel，晚間出席當地僑界之餐會。

二、九月十九日

早上由台商協會秘書長蔡正德與柬國憲兵司令部秘書葉先生陪同，參觀其開發之私人農場，有幾處目前正在種植水稻。柬國農業以種植水稻為主，其餘經濟作物有橡膠、胡椒、棉花、糖棕櫚等。

沿途曾經參觀一處水產養殖場，該場以養殖泰國鯰為主，一年一穫，飼料以魚漿混合當地農業副產品為原料，魚苗係使用天菜生產無法自給自足，且消費量遠低於國際標準，發展潛力非常龐大。至於水果的消費更是不容易，其生產面積多少從1980至2000年皆不易評估認認定。柬國水產養殖業尚屬初級發展階段，如果有必要可透過漁業技術合作協助該國解決飼料及魚病問題。由此顯示柬國農、漁業尚處未開發狀態，以國際合作或人道立場衡量，值得政府當局作為南方政策的重視與考量。初步合作可考慮先以學術交流為目標，再逐步推展至農、漁業技術合作。然苗。柬國全年水產品產量有12萬噸左右，其中約42,000噸外銷。柬國水產養殖種類可分為三大類，即魚、蝦及鱷魚，總產量約20,000噸。

下午出席台商協會召集之「柬國水災募款晚會」及「台商貿易商品展」籌備會，由於會中與此次赴柬考察農、漁業之宗旨不盡相同，唯會中邱委員創良曾提及擬邀請范主任委員赴柬及希望兩國日後進行學術交流等提議。
三、九月二十日 

上午由蔡及葉兩位先生陪同赴金邊水果及魚市場考察，綜觀魚市場內之魚貨大多自天然水域捕獲，淡水魚類有：鯉科魚類、鯰科魚類、吳郭魚、鱧魚、鱔魚、筍殼魚等，海水魚則較少見。甲殼類則有淡水長臂蝦、對蝦屬的數種海蝦及紅蟳。水產加工產品有魚醬及各式魚乾等。中午搭機返台。

肆、考察心得與建議：

一、柬埔寨農業開發未及可耕地面積之半，目前以稻米生產為主

據農業森林漁業部[Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF)]於1996/97的調查，柬埔寨大約有640萬公頃的土地適合農業耕種，於2000~2001年總種植面積僅280萬公頃，其中水稻佔230萬公頃，其他糧食、工業、果樹與多年生作物占43.8萬公頃(詳見表1)。由此顯示柬國目前農業開發僅占可耕地的43%而已，已開發的耕地中，又以水稻種植的82.1%為大宗。

表1. 從1980年至2001年柬埔寨的農業栽培面積

	年份
	稻米
(‘000 ha)
	其他糧食作物z (‘000ha)
	工業作物 y (‘000ha)
	果樹與多年生作物 x (‘000ha)
	總  計(‘000ha)

	1980-81
	1,441
	178
	32
	 N/A w
	1,651

	1990-91
	1,890
	152
	108
	N/A
	2,150

	1995-96
	2,086
	143
	102
	N/A
	2,331

	1996-97
	2,153
	148
	120
	N/A
	2,422

	1997-98
	2,076
	133
	128
	N/A
	2,337

	1998-99
	2,095
	126
	118
	N/A
	2,339

	1999-00
	2,158
	142
	116
	N/A
	2,415

	2000-01
	2,318
	154
	120
	164
	2,757


z 其他糧食作物包括玉米、蔬菜、綠豆、樹薯和甘藷。

y 工業作物包括大豆、芝麻、花生、甘蔗、煙草、黃麻和橡膠。

x 果樹包括香蕉、腰果、椰子、龍眼、芒果、榴槤、波羅蜜、楊桃、柑桔、咖啡、韶子、番石榴、鳳梨和黑胡椒。

w N/A表示資料不能用。

二、蔬菜水果的生產與消費尚待開發

柬埔寨約有1,000萬人口生活在鄉村地區，其中850萬人依賴農業維生，農業總GDP 1990年約占40%，2000年降至23%。農家從事農業生產的平均栽培面積在2000~2001年為1.4公頃(表2)。由於水災造成產量偏低，每一農戶水稻平均產量為2.4公噸(2000-2001)，若是全部栽培面積都能順利採收，則每一農戶平均產量約3公噸(表2)。

蔬菜與其他作物是維他命、礦物質和蛋白質的主要來源，可預防貧血症、夜盲症等因缺乏維他命A所引起的病變。據評估在柬埔寨每人每年消費150公斤的白米，亦即250公斤的稻穀，每一農家平均約消費1.3公噸稻穀。蔬菜的消費在1994年每人每天約100公克；在1999年每人每天降至41公克，據FAO推薦每天需200公克；世界健康組織(The World Health Organization)推薦每天則需300公克，才合乎健康需求。根據調查評估在柬埔寨所消費的蔬菜有20~50%事由越南或泰國進口而來，可見柬國蔬菜生產無法自給自足，且消費量遠低於國際標準，發展潛力非常龐大。至於水果的消費更是不容易，其生產面積多少從1980至2000年皆不易評估認定。由此顯示柬國農、漁業尚處未開發狀態，以國際合作或人道立場衡量，值得政府當局作為南方政策的重視與考量。

表2. 1998~2001年每一農戶水稻的栽培與生產量調查

	
	1998-99
	1999-00
	2000-01

	鄉村總人口(‘000人)
	9,642
	9,882
	10,128

	農家(‘000戶)
	1,866
	1,913
	 1,961

	農家從事農業(‘000戶)
	1,573
	1,613
	 1,653

	水稻種植面積(‘000 ha)
	2,095
	2,158
	 2,318

	水稻收穫面積(‘000 ha)
	1,963
	2,080
	 1,903

	每一農戶平均種植面積(ha)
	 1.33
	 1.34
	  1.40

	每一農戶平均收穫面積(ha)
	 1.25
	 1.29
	  1.15

	水稻平均產量(tons/ha)
	 1.79
	 1.94
	  2.12

	每一農戶以種植面積為準的平均產量(tons)
	 2.38
	 2.60
	  2.97

	每一農戶以收穫面積為準的平均水稻產量(tons)
	 2.23
	 2.50
	  2.44


三、本次赴柬考察農、漁業時間太短，拜訪對象亦非柬國相關農、漁業單位，因此無法窺其全貌，建議以兩週時間再度考察，並拜訪相關柬國政府農、漁業單位，取得有價值的資料，供兩國進一步規劃農、漁業技術合作之參考。

四、觀察柬國水產養殖業尚屬初級發展階段，如果有必要可透過漁業技術合作協助該國解決飼料及魚病問題。

五、與柬國初步合作可考慮先以學術交流為目標，再逐步推展至農、漁業技術合作，進一步推展兩國外交關係。
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