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參加厄瓜多16號礦區2002年第二次技術及經營委員會議

出 國 報 告

一、前言
中油公司以海外石油及投資公司(Overseas Petroleum and Investment Corp. 簡稱OPIC)之名義於民國74年6月24日參與厄瓜多16號礦區之投標，以探勘期4年鑽6口探井及1500公里震測之條件得標，民國75年2月17日簽約展開探勘工作，探勘期四年共鑽38口井，其中7口鑽獲石油，因此發現5個油田，即AMO、BOGI，DAIMI、GINTA，IRO，經濟分析結果認為具商業性生產價值，經向厄國政府申請開發本礦區，同時要求核准北邊相鄰的兩個厄國國營油公司Petroecuador所擁有之Capiron及Tivacuno油田與16號礦區一併聯合開發；厄國政府於民國81年2月1日批准，正式進入開發生產期，本礦區至民國91年6月底累計生產原油111,167千桶，扣除繳交厄國政府權利油後，本公司分得約27,570千桶，目前每日產油約28,000桶，合作公司及所持權益比為
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厄瓜多16號礦區位置圖及油田分佈圖如附圖一、二。本合作案經營人Repsol-YPF通知於民國91年11月12日~14日於美國休士頓召開2002年第二次技術及經營委員會議；檢討2002年鑽井及生產工作成果，增產計劃進行進度以及審核2003年工作計劃、預算，並討論本礦區經營業務相關問題。中油公司派台探總處國外處吳處長金通、厄瓜多16號礦區工作小組張明湖及駐厄瓜多代表處卓代表聖鎬與會，合作公司Murphy公司派5位代表參加，Conoco Phillips Crestar公司派5位人員參加，經營人Repsol-YPF則有10位人員與會；中油公司代表並與Murphy公司進行會前會的討論，就有關礦區經營人收取管總費用、增產計劃、OCP輸油管線輸送或付費(Ship or Pay)問題，俾於正式會議中採取一致立場，確保非經營人公司的權益；會中並商討雙方未來合作爭取新礦區的議題交換意見。

二、與Murphy公司進行會前討論概述:

(一)拜會本礦區合作公司Murphy公司相關人員包括：

Mr. Bruce R. Laws 
General Manager – New ventures
Mr. Donald R. Zmick
Manager of Business Development
Mr. Barry F.R. Jeffery
Manager, Special Projects
Mr. Dennis Watermann
SR. Coordinator-Foreign Operations

(二)雙方獲致以下結論:

1.OCP輸油管線之100,000桶/日承諾運量，迄今並未正式同意，相關合約Agreement尚無法簽署。

2.有關增產計劃之資本支出預算比今年初經營人所提供之預估預算高，應詳查原因。

3.聯合經營合約有關明顯的疏失(gross negligency)條款，非預算支出(Unbudgeted expenditure)之限制及其他文辭上之修改，雙方均表贊同，惟對於經營人收取2.5%管總費用之要求則暫予以擱置。

4.對於本公司建議未來共同籌組評估及投標集團，以合作爭取新礦區或共同讓入新礦區權益，Murphy公司表示濃厚興趣，將考慮後再進一步聯繫；雙方並互相交換公司簡介及2001年年報。

三、厄瓜多16號礦區技術及經營委員會議討論及決議事項

(一)2002年鑽井結果：

1.2002年原先計劃鑽13口井，結果因鑽井工程順利，進度超前，為節省鑽機遷移及等候費用，以及配合明年OCP輸油管線可能提前完工必須提高礦區產量以供應輸運量，故將增鑽四口井，目前已鑽15口井，續鑽第16口中，已鑽完之15口開發井皆如預期鑽獲石油生產，所鑽之定向井7口，水平井5口，再鑽井(Re-entry)3口，其平均鑽井費用均在支出授權書(AFE)之範圍內；本年度鑽井進度超前，費用亦較預算為少，其原因如下：

(1)改用新的套管計劃設計，節省工程時間及經費。

(2)採用特殊泥漿以克服井壁崩塌(caving)的問題。

預計2003年的鑽井亦將採用相同的鑽井設計，以達到節省時間及費用之目標。

(二)2002年生產結果

1.2002年各月平均日產如下：

	月份
	產量(桶/日)
	月份
	產量(桶/日)
	月份
	產量(桶/日)

	1
	25,195
	5
	28,392
	9
	31,699

	2
	27,537
	6
	31,322
	10
	28,145

	3
	25,503
	7
	30,745
	
	

	4
	28,953
	8
	27,737
	
	


2.未達預估產量30,000桶/日之主要原因如下：

(1)由於厄國營油公司生產輕油之Shushufindi油田增產計劃未達成目標，產量遞減，輕油供應量不足，

(2)Shushufindi油田另須供應厄國營油公司自身煉油廠之原油需要。

(3)2002年SOTE輸油管線歷經四次破裂事件。

3.本公司與會代表仍要求經營人Repsol-YPF應繼續與厄國營油公司洽商儘可能提高輕油供應量，或降低SOTE管線入口的API標準，以提高厄瓜多16號礦區的產量。

(三)礦區增產計劃設備擴大工程

在厄瓜多政府未核准礦區合約延長之前，合作集團目前暫採行75,000桶/日之增產計劃(原先若合約延長的情況將採行100,000桶/日的增產計劃)，75,000桶/日增產計劃生產設備擴大工程包括工程設計、增加運輸管線、油水處理設備擴張容量、增加發電機組、電氣系統改善、注水設備改善、井坪增建，共計費用148,606千美元，目前整體工程設計已完成75%，2002年支出38,734千美元，預計2003年將支出73,823千美元。明年OCP完工後提高日產量至75,000桶/日，生產設備之擴大工程亦將可配合產油處理容量提高之須要。

(四)重油輸送管線OCP興建現況

OCP目前整體進度為69.6%，預估2003年7月完工開始進行功能測試及試車工作，2003年9月底正式開始營運。依91年12月3日經營人最新通知，OCP之完成時程將可提前一至二個月。

(五)2002年預算執行情況

1.2002年預算資本支出(包括地質、地物、鑽井、設備、修井)共計66,990千美元，至2002年9月30日已支出42,445千美元，預計總共支出72,6７7千美元，超支5,687千美元占資本支出預算之8%，主要係因今年度鑽井進度超前，為節省鑽機等候費用及加速礦區增產計劃因而加鑽4口開發井(合作公司原同意加鑽3口，後再追加1口)。

2.2002年預算操作費用(包括生產、修井、設備運轉、行政、環保及稅金)共計編列48,930千美元，至2002年9月30日已支出32,446千美元，預計總支出44,627千美元，比預算少4,303千美元，降低約8.79%。

3.本公司與會人員要求提供BOGI-Capiron 3D及Ginta 2D Exybytc data SEG-Y Format，經營人同意。

(六)2003年工作計劃及預算

1.2003年鑽井計劃

2003年將鑽開發井14口，其中8口水平井鑽GINTA構造，目標層為M-1 “A”及M-1 “C”砂層，另外6口定向井則鑽CAPIRON構造，目標層為Hollin砂層及M-1 unit A 及Unit C砂層。

2.2003年生產計劃

2003年元月~9月計劃每日產量約30,000桶，至10月份開始配合OCP營運提高礦區日產油量至75,000桶。

3.2003年預算

2003年預算資本支出包括地質、地物、鑽井完井、生產設備擴大、修井等共編列117,515千美元，其中生產設備編列73,823千美元，主要係為增產計劃擴大原油處理容量，以配合明年下半年重油輸送管線完工後將礦區日產量提高至75,000桶。唯經比較經營人Repsol-YPF於今年2月份會議所提之預估2003年資本支出69,200千美元超出甚多，非經營人合作公司要求暫時中斷會議，並於另外房間舉行非經營人合作公司間之協商會議，經討論後，非經營人合作公司一致認為有必要組成一工作小組赴厄瓜多基多市經營人辦公室進行一週之實地查核資本支出預算編列之依據資料以及礦區各油田之油層資料，以了解經營人對資本支出預算之編列是否合理。依此結論，非經營人合作公司隨即再與經營人進行技術及經營委員會議，並決議在12月2日起為期一週，由非經營人合作公司組成工作小組在基多市進行上述查核工作。
2003年預算操作費用(包括一般生產、維護、設備操作、環保、安全衛生及行政管理費用)共計編列48.68百萬美元，經詳細審查後，非經營人合作公司認為編列尚稱合理，並無異議。

(七)增產計劃檢討

1.增產計劃目前暫以75,000桶/日為增產目標，經營人於今年2月份技術及經營委員會提出的預算(2002年~2012年)總計302,599千美元，最近重新估算後則提高為394,870千美元；增加約92,000千美元，經營人解釋其增加原因主要包括生產設備擴大費用比預期增加，油層重新評估改變鑽井計劃增加支出。

2.非經營人合作公司認為增加幅度太大，造成75,000桶/日之報酬率降低，決定組成工作小組於12月2日起在基多市經營人辦公室同時進行該項預算編列之詳細查核工作。

3.本公司與會代表則建議經營人再依最新資料進行100,000桶/日增產計劃之經濟分析以及不同油價之敏感度分析，以供合作公司之決策參考。經營人同意儘速進行。

(八)經營合約(Joint Operating Agreement JOA)之定稿

JOA之修訂前經會商，重大之議題已獲一致之結論，經營人律師根據會商後擬訂之合約稿，經本次會議再做最後之討論，並做以下之修改：

1.gross Negligence定義包括Willful or fraudulent acts and omissions.

2.有關保險增加綁架贖金之保險，因顧及可能造成鼓勵綁架事件之發生，故不於本合約中明列。

3.增加 “經營人之非預算支出不得超過50萬美金”之規定。

4.同意Murphy公司律師對於部份文字修飾以使語意更加明確。

5.有關經營人收取2.5%管總費用之要求，非經營人公司私下會商後，認為仍無法同意，建議再降低。

(九)討論經重油輸送管線OCP運送厄瓜多16號礦區產油，合作公司間簽署合約(Agreement)之議題

經營人表示OCP即將於明年下半年完工開始營運，且經營人已代表合作公司與OCP公司簽署運送合約(Transportation Agreement)，故希望合作公司間能儘速簽署合約(Agreement)，以授權經營人代表合作公司進行經由OCP運送厄瓜多16號礦區產油。
因本案涉及100,000桶/日承諾運量以及運送合約不含礦區延長之先決條件，非經營人合作公司迄今均尚未書面正式同意簽署該合約，本公司與會代表亦做相同之陳述，同時質疑經營人簽署之運送合約為何同意將礦區合約延長之先決條件除去?經營人律師Mr. Francisco Roldan表示因為礦區延長的問題涉及政治問題，主政者不敢冒然同意，為使OCP能順利興建，因此當時各家與OCP公司簽署運送合約的經營人並未堅持；本公司與會代表則強調因經營人當初提供之運送合約版本內含礦區合約延長之先決條件，本公司並在報請上級機關核准函中含此條件，故希望經營人能對此問題做妥善之交待。
最後討論結果，非經營人合作公司決定暫無法同意簽署該合約(Agreement)。

(十)法律及訴訟問題

1.加值型營業稅VAT退稅問題。

(1)依照厄瓜多法律，輸出業者不管其營業性質為何?均有權利要求政府退回加值型營業稅。

(2)厄國國稅局(Internal Revenue Service SRI)則拒絶退回油公司該加值型營業稅(厄瓜多16號礦區集團申請退回加值型營業稅24百萬美元)，其辯稱油公司的應退加值型營業稅已包含在礦區合約中計算油公司分油的χ參數內。

(3)經營人目前續向SRI申請退稅並於厄國國內法院控告SRI。

(4)經營人(西班牙公司)另引用厄瓜多與西班牙所簽署之雙邊投資保護協定申請仲裁；依該協定雙方將先展開6個月的調停，如無法達成協議再送聯合國特別仲裁法庭處理。

2.SOTE管線運費差額訟案

1997年SOTE運費，厄國營油公司調高為1.545US$/BBL(厄瓜多16號礦區集團依厄國能源局供佈之運費只同意付1.02US$/BBL)，1998年SOTE運費厄國國營油公司再度調高為1.80US$/BBL(厄瓜多16號礦區集團亦只同意付1.02US$/BBL)，因此厄國營油公司要求支付該運費的差額，厄國國營油公司計算該差額的方法是將該兩年的差額依當時油價換算成原油桶數，再將該原油桶數乘以2001年8月Oriente原油的油價，共計60.6百萬美元；但經營人認為該算法不合理，其計算的差價應為2.5百萬美元，目前繼續於厄國法院審理中，經營人認為勝算屬於厄瓜多16號礦區集團。

3.礦區合約(Service Agreement)改為參加合約(Participation Agreement)，厄國營油公司應償付服務費欠款訴訟案。
厄瓜多16號礦區合約由服務合約改成參加合約時，厄國營油公司同意償付厄瓜多16號礦區集團服務費120百萬美元，分六個月支付，唯迄今仍欠13.7百萬美元，經厄瓜多國內仲裁機構判決厄瓜多16號礦區集團勝訴，唯不為厄國營油公司採納，此案目前送請國際調解投資爭議中心(International Center For Settlement of Investment Disputes ICSID) 解決中。

(十一)其他問題
1.本礦區相鄰之31號礦區擬利用本礦區生產處理設備及管線以運送其礦區產油至OCP入口處Lago Agrio 並付租金。該31號礦區經營人PECOM並同意負擔因本案而須增加之管線及處理設備費用，經營人將進行詳細評估後再提請合作公司決定。

2.厄國政治情況

厄國總統選舉預計在91.11.24舉行第二輪投票，由91.10.20初選得票最高的45歳前上校Lucio Gutierrez 及52歳的香蕉大王Alvaro Noboa角逐總統寶座；民意調查Lucio Gutierrez領先Alvaro Noboa ; Lucio表示將設法促進拉丁美洲之團結，尋求有利於厄瓜多之開發機會；並且保證將尊重私人企業，保障在厄瓜多之外來投資及新聞自由。經91年11月24日選舉結果，由Lucio Gutierrez當選，據評估應對外資者有利。

四、參加會議目的與業務關連

厄瓜多16號礦區為配合重油輸送管線(OCP)興建，實施礦區原油增產計劃，本次會議經營人除報告本年度工作計劃及預算外，並討論聯合經營合約修訂案，本次會議決定下年度礦區之營運，關係本公司權益甚鉅。

五、心得、感想及預估效益

1.本年度礦區營運鑽井順利，提前完成年度鑽井計劃並加鑽四口井，使礦區增產計劃能配合OCP管線之完工而提高產量。另外，本年度之操作費用支出亦比預算為少，經營人之運作良好。唯2003年之資本支出預算編列超出預期甚多，將由非經營人合作公司組成之工作小組實地詳細查核依據資料後再核定。

2.本礦區加速開發後，在重油輸油管線完成(約2003年下半年)，可提高礦區產量至75,000桶/日，加速投資回收年限，提高獲利。
六、建議方案

綜合本次技術及經營委員會議各項議題討論及研議結果，建議本公司對本礦區之經營採行以下方案：

1.2003年預算之資本支出較預期差距大，非經營人合作公司已組成工作小組，將赴經營人辦公室實地查核，擬俟查核結果再核准該預算。

2.經營人要求之管總費(Overhead)太高，擬協商降低後再同意。

3.要求厄國國稅局退回加值型營業稅的問題，擬續督促經營人儘力爭取，並採行必要之法律訴訟以達成退稅之目的。

4.目前礦區合約尚未延長的情況，擬暫時同意採行75,000桶/日的增產計劃，但已建議經營人依據最新資料進行100,000桶/日之經濟及敏感度分析；俟新總統上任後續與新政府協商合約延長事宜，屆時有結果後與經營人研議採行何種增產計劃並簽署重油輸油管線OCP之相關合約Agreement。
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