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	分類號/目：

關鍵詞：補辦預算、結束營業

內容摘要：

1、 榮工公司在東南亞地區投資案之業務，因無法達到原評估之投資效益，若要維持榮工公司良好品牌及延續國際化企業的實力，與尋求掌握國外工程市場復甦之契機，恐非該公司現有財力所能承受，宜請儘速辦理撤資，不再補辦預算。

2、 泰國分公司及新加坡分公司，宜儘速辦理裁撤各項作業。

3、 印尼、菲律賓及馬來西亞等三地區，其未來對公共工程基礎建設的需求可能極為龐大，工程潛力雄厚，惟總公司已無法承擔國外持續虧損之現況，為避免再影響總公司財務，宜以印尼、菲律賓及馬來西亞分公司其現有之資源，積極尋求投資人，辦理分割民營，以求永續經營之目的，否則均宜檢討辦理結束營業。




本文電子檔已上傳至出國報告資訊網（http://report.gsn.gov.tw）

行政院退輔會視察督導榮民工程股份有限公司國外業務報告

壹、目的

1、 依據行政院九十年七月三十一日台九十防字第０四二七三七號函暨退輔會九十年八月二十七日(九十)輔人字第０九０四０號函核定因公出國計畫。

2、 視察督導榮工公司海外業務，並檢討海外轉投資及工程承攬業務存廢之問題，赴東南亞各工區實地視察，以提供具體建議，作為政策決定之考量。
2、 過程

1、 行程如附件一行程表。

2、 本次計視察榮工公司設於泰國、馬來西亞、印尼、新加坡及菲律賓等五個國家之分公司、施工處，尚有在建工程或待處理之轉投資案件。

3、 所見概況及心得

1、 榮工公司國外工程業務概況：

(1) 榮工公司自前身榮工處時代，於民國五十五年起展開國外工程業務，歷經三十六年間，擴展國外工程地區至十餘個國家。

(2) 八十六年遭逢東南亞金融風暴引發財務危機，東南亞各國幣值急速貶值，房地產市值下跌，造成投資案之虧損及處理之困難。

(3) 金融風暴除引發當地國之財政困難外，亦造成政治動盪不安，嚴重影響大型土木工程的推出。榮工公司國外各分公司因而無法爭取到比較合理及有利潤之工程，整體營業額大幅縮減。

(4) 目前榮工公司海外僅有泰國、馬來西亞、印尼、菲律賓、哥斯大黎加等四個分公司及一個施工處，尚有在建工程或待處理之投資案工程正在持續辦理中。

2、 民國八十七年七月改制公司後，國外工程營運狀況：

(1) 八十八年度，國外工程合計決算列計虧損新台幣十一億餘元，其中本業虧損一億八仟萬餘元。

(2) 八十九年度(涵蓋十八個月)含泰國、美加投資案之跌價損失及匯兌損失合計認列虧損新台幣二十九億餘元，工程本業虧損六億七仟萬餘元（包括榮泰大樓管理費及利息支出等一億八仟萬餘元）。

(3) 九十年度含業外支出費用計列虧損為新台幣三億二仟萬餘元，工程本業虧損一億七仟萬餘元。

(4) 目前工程業務因僅印尼、馬來西亞、菲律賓、哥斯大黎加等四工區仍有在建工程七項，在實施自我執行預算加強工程成本控管及縮小編制節省業管費的措施下，應可大幅降低營業虧損。

3、 國外工區現況：

(1) 泰國分公司（已成立結束小組，目前有國人1人）

1、 榮泰大樓已出售完畢，尚待辦理亞述公司結束事宜。

2、 榮富大樓基地產權已移轉榮泰公司，另向歐蘭公司泰方股東辦理追償事宜，計新台幣二億二仟萬餘元。

3、 泰國分公司因轉投資損失約二十億餘元，及工程呆帳八仟萬餘元，已造成榮工公司嚴重虧損，為免擴大虧損，請儘速辦理亞述公司及歐蘭公司之撤資，不補辦轉投資預算，並處分榮富大樓基地產權，辦理泰國分公司結束事宜。

(2) 馬來西亞分公司（目前有國人5人）

1、 尚有東馬沙巴PAPAR房屋工程、日月光廠房四期工程（保固工作）及兼辦新加坡結束小組業務。

2、 轉投資加星山住宅工程案，由於居民反對，公共設施計劃遭吉隆坡巿政府擱置，開發暫停，全案已提起訴訟中，為免資金積壓，已請馬來西亞分公司檢討辦理出售結案，不補辦預算。

3、 經馬來西亞分公司自行檢討，自1990年後，其承接工程尚有毛利馬幣六百餘萬元，該處應尚有其發展空間；惟經由加計滙兌、利息及管理費用分擔等因素結算，仍呈現虧損結果。如無潛在投資人，進行檢討分割民營化事宜，則基於利潤考量，似宜辦理檢討結束事宜。

(3) 印尼分公司（目前有國人19人）承辦業務

1、 現有楠榜水庫灌溉渠道工程、索羅河河道改善工程及榮馬工業區廠房改善工程尚未結案。

2、 輔榮園大樓投資案，經聯營公司決議，俟景氣恢復時再做評估。惟經考量不可預測之等待時間，且全案原投資效益已無法達成，已請辦理出售結案，不補辦預算。

3、 榮馬工業區開發，目前因土地銷售未臻理想，致收入無法支應管理費用，目前造成虧損情形，在無法改善下，宜檢討撤資，避免轉盈為虧。

4、 印尼分公司評估，在歷經三十年之努力經營下，其已屬印尼巿場國內外廠商第一等級地位，且印尼未來公共工程巿場有龐大發展空間，如予結束，將是榮工公司之損失。基於實際營運效益及商機之考量，請該分公司洽談潛在投資人，進行檢討分割民營化事宜，否則仍應以利潤為前提，檢討其存廢。

(4) 新加坡分公司(由馬來西亞分公司兼辦)

1、 新加坡分公司已於八十六年成立結束小組，因尚有大馬榮工轉投資，榮工沙烏地公司之稅務及應收帳款事宜，以及購置辦公房舍未處分，暫時未關閉。

2、 為節省費用支出及簡化問題之處理，已請檢討處分新加坡分公司辦公房舍及轉投資問題，以儘速辦理裁撤事宜。

(5) 菲律賓分公司（目前有國人8人）

1、 現有蘇比克灣港區道路工程、及馬尼拉高架道路一期工程結算事宜均已達尾聲。

2、 依菲律賓分公司之評估，經由SKYWAY之優異表現，其已在菲國營建巿場建立良好基礎，並預期可承接多項工程，如予結束，將是榮工公司之損失；惟基於實際營運效益及商機之考量，請該分公司洽談潛在投資人，進行檢討分割民營化事宜，否則仍應以利潤為前提，檢討其存廢。

4、 心得

(1) 我國營造業登記有一萬多家營造廠商，在有限之工程機會下，早已形成低價搶標之現象，而在我國參與WTO後，國外廠商的加入，使得營造業之經營更加艱困。故營造業朝向大型化、建立策略聯盟合作關係，與積極尋求全球化佈局，似為求生存與永續經營之趨勢。

(2) 經營跨國工程事業，除須承擔原有之工程風險外，尚須再承擔滙兌、文化制度及法令規章等差異，其中滙兌風險更是直接影響了工程盈虧。榮工公司累積多年之國外大型工程業務經驗與資歷，在國際營建市場除建立形象良好的品牌外，亦佔有國外工程市場一席之地。惟榮工公司自展開國外工程業務，擴展國外工程地區，期間受世界性經濟環境及國際工程市場競爭劇烈之影響，造成多項工程虧損。本次視察，看到了在國外員工之努力，渠等依據當地法令辦事，解決了工程問題，克服了文化差異，但是卻無法規避滙兌之風險，致國外累積虧損已達百億餘元，嚴重侵蝕公司之資產；故無法產生利潤之單位，似無存在之必要。

(3) 榮工公司在東南亞地區經營多年，尤其在印尼分公司及菲律賓分公司等地尚擁有大量重型土木施工機具，而且多數購置成本均已攤提完畢，在當地營建工程市場可佔有極大之優勢，因此在當地工程市場具有相當有利之主導地位及承接工程的競標能力，如能藉以吸引投資人，不但可完成民營化之政策要求，且有利於景氣恢復後，重新進入東南亞市場的契機。

4、 建議

1、 榮工公司在東南亞地區投資案之業務，如榮富大樓基地產權、加星山住宅工程、輔榮園大樓等投資案，因均無法達到原評估之投資效益，若要維持榮工公司良好品牌及延續國際化企業的實力，與尋求掌握國外工程市場復甦之契機，恐非該公司現有財力所能承受，宜請儘速辦理撤資，不再補辦預算。

2、 榮馬工業區開發雖有盈餘，但面臨整體經濟不景氣之環境，想改善似有困難，且目前每月管理費用虧損七千美元，如無法策進，需再由榮工公司財力支援，則不符效益，如無法增進收益，達到盈餘目標，宜辦理撤資，不再補辦預算。

3、 泰國分公司及新加坡分公司，宜儘速辦理裁撤各項作業。

4、 印尼、菲律賓及馬來西亞等三地區，其未來對公共工程基礎建設的需求可能極為龐大，工程潛力雄厚，惟總公司已無法承擔國外持續虧損之現況，為避免再影響總公司財務，宜以印尼、菲律賓及馬來西亞分公司其現有之資源，積極尋求投資人，辦理分割民營，以求永續經營之目的，否則均宜檢討辦理結束營業。
5、 在國外工程未能完成結束營業前，建議採取作法如次：

(1) 停止承辦新的投資案，避免積壓資金及利息，並積極協商各投資案之合夥人，加速處置舊投資案資產結案。

(2) 加強風險評估及工程控管，精簡人力及單位編制，審慎評估篩選較合理且具有利潤之工程，並加強業主單位之徵信調查及風險評估。

(3) 實施在建工程「每月自我執行預算績效暨管理作為與資訊考成辦法」，嚴格控管國外工程之施工成本，並作為各分公司營運績效考核之依據。

(4) 國外人員機動迅速調度，以降低業管費。

系統識別號：C09104910
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