行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：出席國際會議）

出席

「區域性第三世界國家水資源會議預備會議」及簽署「帛琉宣言」（Palau Declaration in FDE 2002）出國報告書

出國人員：經濟部水利署　黃署長金山

經濟部水利署　林副工程司惠芬

出國地點：帛琉共和國

出國期間：91年10月12日至10月19日

報告日期：中國民國91年10月
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附件：

1、 議程

2、 帛琉宣言（Palau Declaration in FDE 2002）

3、 相關剪報

4、 活動照片
1、 緣起
帛琉共和國與日本九州佐賀大學聯合舉辦之「區域性第三世界國家水資源會議預備會議」，主要討論太平洋島嶼國家水資源有關問題，尤以提升島國海水淡化技術能力及再生能源為主要議題，並依本會議結論簽署帛琉宣言作為明（九十二）年三月在日本京都舉行之「第三屆世界水資源論壇」（Third World Water Forum）討論基礎之一。
2、 行程
	日期
	時間
	活動內容
	地點
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	上午
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啟程　台北　帛琉
	台北

	
	下午
	抵達帛琉
	Koror市

	
	晚上
	中華民國駐帛琉

共和國陳國璜大使接風晚宴
	Palau Pacific Resort

	10/13

(日)
	全天
	參觀帛琉海域、島嶼及台灣僑胞之觀光事業
	Rock Island

	10/14

(一)
	上午
	拜會陳國璜大使

參觀大使館

拜會帛國Ministry of Resources and Development部長Fritz Koshiba先生
	Koror市

	
	下午
	參觀Koror-Airal淨水廠

參觀我國捐贈之抽水設備及取水水源

參觀供應Koror市水源之水庫
	Babeldaob島

	10/15
	全天
	「第三屆世界水資源論壇」預備會議-再生能源於海水淡化之利用
	Community College Cafeteria, Koror

	
	晚上
	帛國總統Tommy E. Remengesan, Jr.歡迎晚宴
	Palau Pacific Resort Poolside

	10/16

（三）
	上午
	「第三屆世界水資源論壇」預備會議－再生能源於海水淡化之利用
	Community College Cafeteria, Koror

	
	下午
	太平洋島國水資源帛琉宣言圓桌會議
	Dolphin Park

	
	晚上
	帛國總統惜別晚宴
	Palasia Hotel

	10/17

(四)
	全天
	帛國政府安排遊覽Rock Islan，觀賞帛國海洋生態
	Rock Island

	10/18

(五)
	上午
	參觀我駐帛國農業技術團農場
	Nekken

	
	下午
	與農場人員座談
	

	
	晚上
	宴請大使館、農技團及當地僑胞
	帛琉飯店

	10/19

(六)
	
	搭機返台
	


3、 帛琉簡介

1、 國家簡介

· 國家全名：帛琉共和國（Republic of Palau）

· 面積：196平方公哩（550平方公里）

· 總人口數：19,129人（2000年）

· 首都：科羅市（Koror）
· 種族：玻利尼西亞人、馬來人

· 語言：英語、帛琉語、日語

· 宗教信仰：基督教

· 政府：立憲政府並以美國的制度為主，接受美援及相關建設。

· 現任總統：雷蒙傑索（Tommy Remengesau Jr.）
· 氣候：四季如夏，年平均溫度攝氏29度，平均水溫攝氏27度~29度，7~4月是乾季，雨季分佈在7~10月份。

· 1999年12月30日正式成為中華民國第29個邦交國。

2、 地理位置

距台灣東南方約一千五百哩，地處西太平洋密克羅尼西亞群島，其中僅八座島有人居住。帛琉地理位置圖及其首都Koror市地圖如下。
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Airai View Hotel 15. Hospital

Carolines Resort 16. Palau Visitors Authority
Hotel Nikko Palau 17. Fisheries

Palasia Hotel 18. Port

Palau Pacific Resort 19. Post Office

Sunrise Villa Hotel 20. Police Station

West Plaza Coral reef
West Plaza Desekel
West Plaza Downtown

10. West Plaza By The Sea S
11. West Plaza Malakal O INTERNET CAFES

12. Waterfront Villa 21. Coconut Hut
13. Penthouse 22. Café @ Palau
14. Guest Lodge 23. Pearl Bakery

@ ATTRACTIONS

24. Palau International Coral
Reef Center

25. Palau Mariculture
Development Center

26. Belau National Museum

27. Etpison Museum

28. Mother & Child Stone Face

29. Dolphin Pacific Ticket Office

30. Crocodile Farm

JRESTAURANTS

31. Fuji Restaurant
32. Emaimelei / Kumangai
Bakery

K-B BRIDGE

'@ GIFT SHOPS

33. WCTC / Ben Franklin

34. Surangel & Sons

35. NECO Plaza

36. Old Age Center

37. Pacific Treasures

38. Tebang Wood Carving
Center

39. Justice Department

40. Yolt Gift Shop



 



3、 三、建國簡史及對外關係

帛琉群島係於一七八三年由葡萄牙人發現，未幾即為西班牙人統治，一八九九年由西班牙售予德國，第一次世界大戰後由日本託管，迨二次世界大戰中由盟國攻佔，戰後於一九四七年由聯合國授權美國託管，一九八一年獲准成立自治政府，稱為「帛琉共和國」，並制定禁止儲藏及攜入核武之「非核憲法」，一九八六年美國以十五年內分期提供四億五千萬美元經濟援助及准許其獨立為條件，與帛琉簽訂為期五十年之「自由聯合協定」（Compact of Free Association），依據該協定帛琉享有內政自治權，並得與他國政府，區域暨國際組織簽訂條約及協定，涉外事務需與美諮商，國防亦由美國掌管，美國並有權派遣核子軍艦及軍機至帛琉領域，美無義務承認或否在帛部署核武，美方此一條件有違帛憲法中「非核條款」，故要求帛琉暫時凍結此一憲法條款，此「協定」先後七次遭到帛琉公民投票否決，直到一九九三年十一月第八次公民投票始獲通過，帛國遂於一九九四年十月一日正式獨立，同年十二月十五日申請獲准加入聯合國成為會員國。

已建立外交關係者計有二十九個國家，包括美國、加拿大、德國、英國、法國、瑞典、西班牙、澳大利亞、泰國、日本、韓國、菲律賓、墨西哥及愛爾蘭等國，並於一九九九年十二月二十九日與我國簽署建交公報，建立全面外交關係。

在帛琉之台商約八十人，經營項目包括營建、成衣廠、水廠、漁業公司、飯店、餐飲、旅行社、禮品店、雜貨店及KTV等。

4、 經濟

帛琉歷年來在美國之託管下已建立民主政治，惟經濟仍待開發，亟需外來之援助與投資。該國主要農產品為椰子、芋頭及樹薯，百分之八十之民生用品（糧食、飲料、紡織品、電器用品、石油、機械及建築材料等）均仰賴進口，輸出以漁產、成衣、手工藝品為主，二０００年全年輸出總值約五百萬美元，輸入總值約一億一千五百萬美元，自我國進口約五百萬元。帛琉因勞力欠缺，當地人士及外人投資皆以引進菲籍、越南籍、孟加拉籍與中國大陸勞工為主，據二０００年統計全帛計有外勞約六千人。

4、 會議摘錄

一、座談會

此次座談會代表來自帛琉共和國、澳洲、庫克群島、馬紹爾群島共和國、菲律賓共和國、kiribati共和國、中華民國、密克羅尼西亞、日本及印度共九個地區。主辦單位邀請對象以太平洋島國為主，共同討論再生能源於海水淡化之利用，座談會後召開各地區代表之國家會議、簽署「帛琉宣言（Palau Declaration in FDE2002）」。

鑑於太平洋島國之能源90%以上仰賴進口，而傳統石化能源又容易造成環境污染，考量太平洋島國之天然環境，此次座談會主要介紹二種再生能源：海洋溫差發電（OTEC, Ocean Thermal Energy Conversin）及太陽能。

OTEC係利用深層海水（約300m深度，溫度約6度C）與表層海水（深度50m以上，約25~32度C）之溫度差發電，主要優點如下：

1. 所排放之CO2與傳統石化能源少，可減低對環境之衝擊。

2. 深層海水含豐富營養源，可再提煉作其它商業用途或放入相同水溫區域增加其營養。

太陽能發電以往因成本太高，無法大量推廣近年來新技術研發成功，單位成本降低，再加上日本政府大力推廣，以減稅、補助方式鼓勵民眾安裝，目前在日本安裝太陽能設備之公司行號、住家、政府單位已非常普遍。

二、圓桌會議

在聯合國氣候變遷公約（United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC）及京都宣言（Kyoto Protocol）架構下，各區域代表共同簽署帛琉宣言（Palau Declaration in FDE 2002），宣言完整內容如附件二，重點簡述如下：

1. 支持永續發展高峰會議（World Summit on Sustainable Development , WSSD）、UNFCCC及京都宣言中與太平洋區域相關之水資源議題。

2. 鼓勵發展區域整合之水流通計畫，於2005年前以下列事項為發展重點：

－以水資源管理、再利用及雨水貯蓄系統為發展重點以達水資源永續利用。

－以節省能源、高經濟效益之再生能源為海水淡化之主要科技發展方向。重點再生能源包括OTEC、 風力、太陽能、水力。

－發展水監測計畫以分析水質及水量。

－發展科學計畫進一步瞭解水循環。

－發展民間、非政府組織及政府組織間之跨區域合作計畫以達水淡化及保育技術交流分享。

3. 鼓勵發展跨區域氣候變遷因應計畫，於2010年前以下列事項為發展重點：

－找出適用於太平洋區域之替代能源以降低溫室效應。

－盡全力發展且應用有經濟效益之方法以降低溫室效應。

－發展並應用可永續發展之方法以確保易受氣候變遷影響產業如觀光、漁業、農業之永續發展。

4. 鼓勵於太平洋地區每三年辦理一次高峰會議討論太平洋地區水及能源議題。

5、 參訪行程

1、 帛琉水資源現況

在駐帛琉大使館的安排下，此次拜會之官方單位為帛國資源發展部（Ministry of Resources and Developnent）部長Fritz Koshiba，並於拜會後參觀供應首都Koror市之淨水及蓄水設施。

帛琉年降雨量豐沛（年均雨量約3700mm）目前民生供水最大的問題在於水源濁度太高，主要係肇因於環島公路的開發。環島工路施工使用大量土石，且延途植被受到破壞，以致一遇降雨大量土石即被沖入水源區。首都Koror市水源有二：川流水及水庫。來自水庫之水質明顯優於川流水。水源濁度太高之問題在環島公路工程完工後應可獲得改善，或於水處理時延長沈澱時程方式解決。未來若有擴建或增建水庫之計畫建議先建立長程降雨模式及需水量規劃，並就地取建壩石材降低成本。

帛琉水資源方面另一個挑戰在於各島嶼分散，供水管線不易達到偏遠地區。

本（2002）年初帛琉亦遭遇罕見之乾旱，帛琉政府以限制洗車用水及限水措施（每晚九點至翌日清晨不供水）因應。依據Fritz Koshiba部長之觀查，受到全球氣候變遷的影響，帛琉近年之氣候型態迴異於往，且年年不同。

2、 我駐帛琉農業技術團

中帛農技合作協定簽署於民國七十三年十二月六日，次年派遣農技農協助帛國發展旱作、蔬菜、熱帶果樹、養雞及豬、該團現有團長一人、技師二人及替代役一人。

農技團在有限的人力及經費下，經過長時間的努力已成功培植洋香瓜、西瓜、長缸豆、玉米、蕃石榴、楊桃等蔬果，另仍積極試驗其它蔬果。此外，農技團亦辦理訓練課程，教導帛琉官方及民眾耕種技術並傳授心得。惟帛國官方農業人員有限，且帛國人民較善水上作業，不喜陸上耕種，致我農技團於技術傳授、宣導上困難重重。

農場目前水源取自流經農場旁之河川，於本年初在河上建構一簡單攔水設施，並改採滴灌技術，攔河堰所攔蓄之水約可供0.5公頃農地十天用水。

我駐帛國農技團雖已成立十七年，但並未設置量測設備記錄基本水文資料，建議儘早建立降雨量、水位等基本水文資料，以作為未來規劃農場儲水設施參考。收集資料未來亦可供帛國政府參考，瞭解水資源豐枯型態，因基本水文資料係一切水利規劃之基礎。

除收集水文、水位資料亦建議農場作一大尺度（約1/500）地形圖，未來於基本水文資料建立後（依據降雨豐枯型態及用水需求）挖一蓄水池收集雨水供應農場所需，以達自給自足永續利用之概念，未來亦可將此規劃經營觀念教導當地居民。

6、 心得與建議

1. 海洋溫差發電OTEC在台灣雖受限於自然環境僅適合在東海岸發展，而東海岸又非我國重點能源消耗區，以致截至目前為止未有長足之發展，建議針對此OTEC技術作初步評估或研發計畫，探討於台灣推動之可行性。

2. 太陽能光電系統在我國雖有政府高達50%之補助，惟尚未普及。日本近年來利用降低賦稅誘因及政府補助已使該系統普及於一般住家，建議借鏡日本推廣方法。

3. 此次帛琉宣言，我方建議之兩大重點均為各國代表接受，納入宣言內容。兩大重點如下：

(1) 此次宣言原希望將海水淡化列為太平洋島國未來之發展重點，然考量太平洋島國大多有豐沛之年降雨量及海水淡化水單價甚高，建議納入雨水貯蓄系統緩和缺水問題。

(2) 主辦單位原希望訂定以海洋溫差發電OTEC為再生能源之發展重點，惟考量各國天然環境之差異，我方建議仍將其它再生能源如風力、太陽能、水力納入。

4. 此次參訪行程在與帛國官方接觸及我駐帛國代表提供資料了解下，發現帛國非常缺乏水利專業人才，特別是基本水文資料收集及規劃之能力。未來外交關係之發展除傳統之農技團及金援外，亦可協助其整體水資源環境規劃。另帛國為促進北島（Babeldaob）發展，現正推動遷都計畫，我都市計畫之經驗亦應對帛國有助益。

5. 我農技團在農作物栽培上已有顯著之成果，目前工作著重於將此技術教予帛國人民。建議未來發展方向可增列基本水文資料收集、地形圖建立，長期目標為建立一自給自足之永續經營農場。

6. 為協助農技團收集水文資籵，經濟部水利署擬捐贈雨量計及水位計，並於裝置、量測期間提供技術協助。

此次帛琉參訪行程除與各國代表交換能源與水資源專業議題外，也看到了我駐外大使館、農技團為拓展外交、協助當地居民所作的努力，以及台商在不同風俗民情下開拓商機的辛苦，對於他們在異地奮鬥的精神甚感佩服，也一併感謝他們熱情的招待。
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圖一　帛琉共和國全圖





圖二　帛琉首Koror市地圖
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