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日本考察生態工業區（Eco-Town）、回收處理廠及相關環境設施

出國報告

壹、前言

日本政府鑑於資源與廢棄物問題，從九○年代起透過相關法規之修正與訂定（如表一及圖一），推動生態工業區使日本生產（動脈）與資源再生（靜脈）事業能夠抑制廢棄物的產生、推動減量與資源再利用，並且已領先全球落實建構「資源循環型社會」的任務，達到環保及產業振興併行前進的政策統合。推動中之生態工業區與我國推動之環保科技園區作法相似，值得我國借鏡。

台灣地區天然資源缺乏，且隨著工商業發展與生活水準的提升，國內廢棄物產生量與日俱增；而快速的經濟成長亦產生了大量拋棄式的消費型態，造成許多可用資源的浪費與廢棄物的大量增長。有鑑於此，本署近來乃積極推動資源回收的規劃與管理工作。另國內每年工業廢棄物產生量高達兩千一百萬公噸，除了積極有效地建立各種處理管道之外，對於有害廢棄物的處理更需擷取先進國家的經驗與技術，作為國內廢棄物管理的政策參考。本次參訪日本主要為汲取該國在生態工業區（Eco-Town）、回收處理廠、廢棄物處理技術及相關環境設施等方面之政策與發展情形，以作為未來我國推動環保科技園區及廢棄物管理政策之參考。
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貳、成員名單

行政院環境保護署 副署長張祖恩

行政院環境保護署 主任祕書陳永仁

行政院環境保護署廢棄物管理處 處長陳雄文

行政院環境保護署基管會 執行祕書尤泳智

行政院環境保護署廢棄物管理處 簡任技正劉佳鈞

行政院環境保護署 顧問於幼華教授

行政院環境保護署 顧問蕭代基教授

行政院環境保護署 顧問莊文思教授

行政院環境保護署 顧問黃錦堂教授

行政院環境保護署 顧問楊致行副主任

行政院環境保護署 顧問呂喬松
參、行程內容及參訪紀要

Eco-town與環境設備考察行程表
	時間
	考察項目
	備註

	10/28

（一）
	1.上午8:10 中正機場第二航站
長榮2106班機 台北~福岡（抵達時間上午11:10）

2.上午11：30~下午2：00 由福岡機場前往新菱二島工場
3.下午2:00~4:00 新菱二島工廠
地點：北九州市新菱公司


	1. 上午7:00前至第二航站長榮航空櫃檯集合

2. 由機場搭高速巴士至北九州市後，轉搭新菱公司專車（聯絡人，新菱公司Mr.吉岡）

3. 住宿飯店：station hotel

地址：802-0001 北九州市小倉北區淺野1-1-1

電話：093-541-7111

FAX：093-512-0345

	10/29

（二）


	1.上午9：30~下午2：30 北九州市Eco-town

地點：北九州市

2.由北九州市前往大阪

新幹線：小倉~新大阪

ひかり 380號 15：57~18：22

ひかり 381號 16：12~18：38
	1.北九州市環境國際局

局長：大庭清明氏

國際室主查：武藤義博氏

電話：093-582-3804

FAX：093-582-2196

地址：803-0813 北九州市小倉北區城內1-1

2.住宿飯店：大阪第一飯店

地址：503-0001大阪市北區梅田1-9-20

電話：06-6341-4411

FAX：06-6341-4930

	10/30

（三）


	1.上午10：00~12：00 大阪市環境事業局焚化廠「舞州工場」（戴奧辛去除設備）

2.下午1：50~4：00 大阪Eco-town


	1.大阪市環境事業局焚化廠「舞州工場」

庶務課長：竹本忠彰氏

普及係：神原氏

地址：554-0041 大阪市此花區北港白津1-2-48

電話：06-6463-4153

FAX：06-6463-7101 

2.大阪府環境農林水產部循環型社會推

進室資源循環課Eco-town推進團

對應人：福原氏、堀川浩主查

電話：06-6941-0351（內：3817）

地址：大阪市中央區大手前二丁目一番目22號、住友生命館8樓、大阪府公害審查會議

3.住宿飯店：大阪第一飯店

	10/31

（四）
	1.下午1：00~3:00 大阪灣廣域臨海環境整備中心


	1.大阪灣廣域臨海環境整備中心

理事長：藤本和弘氏

總務課：村井氏

兵庫縣灘區灘兵町

電話：06-6204-1721

FAX：06-6204-1728

2.住宿飯店：大阪第一飯店

	11/1

（五）


	1.上午10：00~12:00 「平野下水處理場」

2.下午2：00 下水道科學館


	1.「平野下水處理場」大阪市都市環境局

局長：木葉佳成式

下水道部 水質調查課 主查：日下部氏

地址：547-0002 大阪市平野區加美北2-6-69

電話：06-6616-7675

FAX：06-6616-7690

2.下水道科學館

山崎さん（女）

地址：大阪市此花區高見1-2-53

電話：06-6466-3170

3.住宿飯店：大阪第一飯店

	11/2

（六）
	中午12:55 關西國際機場 

長榮2197班機 關西~台北（抵達時間下午3:00）
	飯店Check Out




91年10月28日（星期一）下午

考察北九州市新菱公司－新菱二島工廠

1、 接待人員：















新菱株式會社代表取締役社長　    宮原克彦

　　取締役企畫營業部長　      　吉岡一敏

　　化學品製造部精製課課長　    增田計

　　三菱化學株式會社化學品製造系統服務部次長　橋本晉　

2、 新菱公司簡介：

三菱化學株式會社是世界有名的化學製造集團，在石油化學、醫藥、多功能化學品、信息電子、炭素、多功能材料等廣泛事業領域中佔有重要地位。而位於北九州市的新菱株式會社（股份有限公司）即是三菱化學株式會社的關係企業之一，該公司採用現代化的化工科技，以從事提供資材再生及回收為主體的環保業務，以半導體工業為對象的外表加工和零件精密洗淨業務，以及其他精密化工等業務。

近年來，由於全球性的環境保護之呼聲日益高漲，各事業單位對逐年增加的排放廢料之處理問題日益重視，且在一種產品的製造過程中，對於原料、能源等多種資源之消費使用也特別被要求改善。因此，新菱公司乃運用以化工科技為基礎的高度處理技術，運用其多年來累積的專業技能，專心致力於廢棄物之減量（reduce）、再利用（reuse）、再循環（recycle）、及再回收（return）之研究工作，以加強從廢料之收集、搬運到中間處理的徹底化管理。該公司之主要業務內容如下：

(1) 工業廢料的收集、搬運。

(2) 工業廢料的焚燬、餘熱的回收以及化學處理。

(3) 需特殊管理的工業之全套處理。

(4) 各種工業廢料的再生利用。

新菱公司將使用過的資源或廢棄物，以下列三個方式處理，亦即：

(1) 再生處理－變成工業用資材或資源。

(2) 工業廢料處理（包括是否須特別管理的工業廢料）。

(3) 普通廢料處理（包括是否須特別管理的普通廢料）。

新菱公司目前對工業廢棄物之中間處理，其主要設備如下:

(1) 再利用設備

1. 酸鹼調整再生設施

2. 廢油混合燃料化設施

3. 油水分離再生設施

4. 污泥混合原料化設施

5. 蒸餾設備

6. 蒸氣發生熱回收焚燒爐

(2) 中和處理設備

1. 酸鹼中和設施

2. 有害處理設施

(3) 廢液專用焚燒爐設備

(4) 塑料粉碎處理設備

(5) 脫水設備

(6) 其他－１,５００立方公尺貯蔵容器。３,０００噸之固體廢棄物保管設備。

有關資源的流動情形如下表所示：

	資源．原材料



	　加工製造



	製品：生活用品

　　　生產材料



	使用



	使用過的工業資源



	中間處理

（精製．調整．加工．分頪）



	最終處理


至於新菱公司對於事業廢棄物之再利用方式為：

(1) 廢油－蒸餾精製、燃料。

(2) 污泥－水泥原料、非鐵金屬的回收。

(3) 廢酸、廢鹼－化學製品原料、肥料原料、表面處理劑原料、水處理中和劑。

(4) 塑料廢品－塑料製品原料、水泥工廠的熱能供應來源。

(5) 玻璃、陶瓷廢品－玻璃製品原料（碎玻璃）、路基材料的原料。

(6) 金屬廢品－各種金屬回收。

其中有關廢酸、廢鹼的再利用及再生處理情形如下圖所示：

　


















































有關固體廢棄物、污泥廢棄物、液體廢棄物、感染性廢棄物及經洗滌產生的廢棄物則可經焚燒處理後，再將熱能回收再利用，而最後的燃渣可以拿去掩埋。

新菱公司對於各種工業廢棄物之處理方法如下圖所示：


　　　　污泥














　　　　　廢油（溶劑、揮發性油等）

　　　　　廢液（酸、鹼）



  塑料廢品

　　　　　玻璃．陶瓷廢品











　　　　　各種噴霧罐









　　　　　各種辦公室自動化（OA）器械



不能再利用

　　　　　廢液（包括須特別管理的廢液）
的廢品

　　　　　各種化學藥品廢棄物（固體和液體）



　　　　　塑料廢品（包括氯乙烯類）

　　　　　醫療廢棄物／經洗滌後產生的廢棄物

















          　最終處理











焚燒．中和．脫水．破碎等設施
　　　　　　　　　









3、 新菱公司之特色：

(1) 對於廢棄物之減量、再利用、再循環及再回收等技術研究獨到，使工業廢料從收集、搬運到中間處理均能徹底管理。

(2) 對於廢酸、廢鹼蝕刻液等的處理，是先以高科技之精密儀器分析調查其成分後，再分別進行再生處理、中和處理、焚燒處理或還原中和處理。

(3) 該公司之專業資訊很豐富，尤其對於台灣地區之廢液處理問題非常瞭解，甚至將二年前我國曾發生長興、昇利公司違法亂倒廢溶劑案之「台視熱線新聞網」專集報導摘錄成該公司宣導錄影帶之一部分，以証明該公司有處理有毒廢液之能力，很值得我們三思。

91年10月29日（星期二）
考察北九州市生態工業園區（ECO-TOWN）
一、接待人員：北九州市環境局長  大庭清明

                  環境保全部長  井上正治

                  環境產業政策室室長  垣迫裕俊 

                  主查  武田信一

                  環境國際協力室  小圓理惠

二、北九州市ECO-TOWN簡介： 

    生態工業園區（ECO-TOWN）出自於零排放（zero emission）之構想，希望將工業中所產生的廢棄物，能夠作為其他領域的原料加以利用，以達到沒有廢棄物的目標，形成環境調和型區域，可以活絡地方經濟，進一步推進到環境調和型社區的營造。目前在日本是由地方政府自行規劃「Eco-Town Plan」計劃後，再由經濟產業省（相當於我國之經濟部）及環境省（相當於我國之行政院環保署）審核認可後，補助前端回收再資源化相關設施，輔導環境產業技術發展，提供回收資源化資訊，並針對當地的特性，做綜合性全面性的協助。至2002年10月止，全日本已有16個地區被政府認定為ECO-TOWN。（詳如附表）
    ECO-TOWN的種類很多，但基本上可分成以處理金屬與寶特瓶類的硬體事業以及計畫的策劃制定或地區資訊等軟體事業兩大類。中央政府對參與ECO-TOWN事業的企業進行50﹪的設施費用補助，地方政府則視不同計畫酌予補助2.5﹪至10﹪。

     北九州市ECO-TOWN是在全日本ECO-TOWN計劃之第一年度（1997年度）評審即已被中央機關認定通過的地方政府之一，同時也被評估為環保產業技術先進及具有發展潛力的都市。1901年國營的八幡製鐵廠（現為北九州市的八幡東區）設立後，北九州市以日本的重化學及工業地區為發展基礎，同時也支援了第二次世界大戰前及戰後日本經濟的發展。由於產業活動所產生的污染公害，曾造成危害市民的健康及生活，但經過市民、企業及行政單位三者的共同努力，終於克服公害問題，他們已投入了三十多年的時間及8000億圓日幣，才使北九州市的公害問題獲得解決。

    北九州市ECO-TOWN是建於2000公頃的填海掩埋新生地內，而填海造陸所用的填埋物主要是九州航道浚渫之泥土，事業廢棄物及生活垃圾。在北九州市政府之規劃下，ECO-TOWN現已規劃成以下三個區：           

（一）實驗研究區（16公頃）

    以福岡大學資源循環、環境控制系統研究所為中心，周圍共設有20處研究設施（如附表），在此對廢棄物的資源化再利用及處理進行研發。另外，在此地區內設有「北九州生態工業園區中心」，此中心於2001年成立，為北九州ECO-TOWN的核心設施，其業務主要是提供來訪ECO-TOWN考察者的窗口。中心內有展示場、研究室、出租的實驗室及辦公室、以及休息室等設施相當完備，為了建造以資源化再利用為中心的循環型社會，其任務是支援市民對環保的學習、研究、交流以及體驗等活動。

本區土地是由北九州市政府向新日本製鐵買地（每平方公尺35000日圓），再以月租金每平方公尺60日圓租給各個研發中心。

（二）響灘再生利用區（5.5公頃）

    此區共分為汽車回收資源化再利用區及尖端科技區。在汽車回收資源化再利用區共有室內的汽車解體廠及中古零件業10家進駐，並組織共同聯盟，將其事業發展成汽車零件中心。

    在尖端科技部分，係經由公開招募擁有資源化再利用技術的中小企業及風險投資企業，並從19家中評選出具有特色技術之處理大豆渣、焚化爐底灰、燒酒廢液、肉類骨頭及油脂事業等共計9家廠商進駐。

 本區是北九州市政府為支援中小型企業進入環保產業的一個長期規劃區，其土地是由市政府買下，再以每平方公尺40日圓的月租金租給中小型企業。其對進駐的中小企業及風險投資企業而言，可減輕購買土地的成本負擔，對於業務內容及型態不符合ECO-TOWN整體理念者，管理中心將拒絕持續的租約關係，另外採用租借方式的理由之一，是廠商可享受的到行政部門迅速的必要支援及處置等優點。

（三）綜合資源化工廠區（25.5公頃）

    在本區內進駐了擁有不同的資源化再利用技術的企業，將區內所產生的物質及能源，能在各企業間相互的流通利用。現在區內有寶特瓶、OA機器、汽車、家電製品、日光燈、醫療器具等資源化再利用工廠（場）在此營運（如附表）。另外還有建材、廢紙等事業正在進駐計畫中。

    本區工廠之土地是以租或買（每平方公尺27000日圓）的方式向日本製鐵公司取得，而在建設經費補助方面，第一期之營運機具及設備是由北九州市政府補助2.5﹪，中央政府補助50﹪（其中的醫療廢棄物再生利用設施沒有補助），但第二期的擴建則不再予以補助。

三、北九州市ECO-TOWN之特色：

    北九州市政府為了使環境政策達到一貫及綜合性的發展，在環境局內新設立了「環境產業政策部」，使產業振興與環境保全能形成一體及綜合性的運用調整。本ECO-TOWN事業係由民間企業的地主對自有事業用地進行基礎建設，而其週邊道路及下水道的建設則由北九州市政府負責推行（部分由中央補助）。對於廢棄物的清運問題，因其收集的區域及清運途徑而異，因此道路必須充分的建設來配合。其他如鐵路運輸和海運對廢棄物的運入及資源化產品的運出，可減少市民的負擔，而政府的諸多措施同時也容易得到市民的理解與認同。對事業經濟效益面而言，總投資額為600億圓日幣，雇用人數為800多人，此一ECO-TOWN計畫將可期待它成為產業構造轉換的起爆劑。

 廢棄物之問題是贊成及反對各持己論的一個典型課題。行政單位本著「垃圾為貴重的資源」的理念下，堅持信念，對其所建設的事業意義及設施的用途，都已充分的對居民進行說明與溝通。並且，ECO-TOWN事業在推展過程中需與議會經過充分的討論後，更由市長親自出面向市民團體進行說明與溝通。並且，在施行後環境保全部門還很嚴格的對ECO-TOWN週邊的環境進行調查與監測，因此，北九州市的ECO-TOWN計畫頗能獲得市民的支持與認同。
北九州市ECO-TOWN綜合資源化工廠區該廠情形一覽表
	再生利用事業
	研究概要
	成立時間

	PET再生利用事業
	· 根據容器包裝再生利用法，收集廢PET加入其它纖維原料，再生PET樹脂的生產。

· 處理能力：11,000噸／年

· 事業主體：西日本株式會社（新日鐵、三井物產、山九、日鐵運輸、日本通運、北九州市）
	1997年7月施工，1998年7月營運

	OA機器再生利用事業
	· 影印機、傳真機等OA機器分解、高度選別、高品質零件再利用、再生原料生產，採人工逆向拆解方式，回收再生原料比率高。

· 處理能力：3,000~4,000台／月

· 事業主體：新菱（理光公司關係企業）
	1998年10月施工，1999年4月營運

	汽車再生利用事業
	· 廢汽車適正處理、高品質零件之再利用與原料之生產，採逆向拆解方式

· 處理能力：12,000台／年（初設）                

              24,000台／年（將來計畫）         

· 事業主體：西日本株式會社（吉川工業、三井物產、日鐵運輸、新日鐵、九州市產業）
	1998年11月施工，2000年2月營運

	家電再生利用事業
	· 根據家電再生利用法，家庭用電器（電視、冰箱、洗衣機、冷氣機）高度分解、高品質零件選別再利用及原料生產，設有冷媒處理設施。

· 處理能力：500,000台／年

· 事業主體：西日本株式會社（東芝、松下電器等家電公司）
	1999年2月施工，2000年4月營運

	螢光管再生利用事業
	· 事業機構排出使用後之螢光管中之水銀、金屬等選別、回收事業

· 處理能力：三千萬支／年（約日光燈管產量的10%）          

· 事業主體：（西日本工業、九州電力公司）
	2000年5月新會社設立，2001年開始營運


	醫療用具再生利用事業
	· 醫療用具滅菌後破碎、選別、收集容器製造

· 事業主體：麻生（株）、麻生鋐山（株）
	2002年開始營運


北九州市ECO-TOWN實驗研究區各項研究設施一覽表

	
	研究名稱
	研究概要

	1
	焚化灰渣再利用技術實證研究設施
	都市廢棄物焚化灰渣經物理選別、藥劑安定處理後，作為道路盤材及土木材料之實證研究。

	2
	福岡大學資源循環、環境控制研究所
	產、官、學界共同研究廢棄物處理技術、環境污染物質適正處理技術研究機構：福岡大學、九州大學、九州工業大學、佐賀大學。民間企業實證研究包括：高濃度污染物分解處理實證研究、水中微生物處理實證研究、廢紙資源回收實證研究、新型焚化爐之實證研究。

	3
	封閉型最終處理場實證研究設施
	最終處理場遮斷設施之實證研究，以減低滲出水、粉塵及惡臭對外部的影響。

	4
	廢棄物最終處理場防水機能診斷、修復實證研究設施
	最終處理場防水機能損傷修復及修復完工確認

	5
	都市廢棄物分解性技術實證研究
	生物發酵、分解後產生之乳酸作為都市廢棄物分解技術之研究

	6
	焚化灰渣無害化技術實證研究
	焚化灰渣磨碎、洗淨後，回收粗、細砂作為骨材、路盤材及再生原料實證研究。

	7
	廢塑膠容器資源回收技術實證研究
	廢塑膠容器包裝對象、再商品化之實證研究

	8
	完全無放流型最終處理場之實證研究設施
	最終處置場利用鋼板作為遮水設施，以減少滲出水狀況之實證研究。

	9
	耐鹽性遮水層（高爐土）的構築技術實證研究設施
	最終處理場底部鋪設高爐粉末混合耐鹽性特殊黏土之遮水層現場製造技術、性能評價

	10
	廢棄物資源化實證研究設施
	廢棄物破碎、選別、脫鹽等資源回收前處理技術之實證研究

	11
	有效利用溶融灰渣促進廢棄物處理場安定化之實證研究設施
	焚化灰渣溶融作為砂的替代材、覆土材利用技術之實證研究

	12
	廢混凝土資源回收技術實證研究設施
	廢混凝土資源回收，作為再利用及再生之實證研究

	13
	廢玻璃資源回收技術實證研究設施
	回收玻璃粉碎後燒結再利用之實證研究

	14
	廢塑膠等原料複合新素材開發技術實證研究設施
	廢玻璃、焚化灰渣等各種素材經超微粉碎作為複合新素材再生技術實證研究

	15
	飛灰無害化處理實證研究設施
	飛灰加入藥劑、加熱處理（３００℃），使飛灰中之重金屬無害化之實證研究。

	16
	油污染土壤淨化技術實證研究設施
	利用微生物油分解技術進行油污染土壤洗淨手法實證研究

	17
	再資源化建設材料實用化實證研究設施
	無害化處理廢棄再利用安全性檢查之實證研究

	18
	最終處理場實證研究設施
	無害化處理及淨化促進技術之實證研究

	19
	豆腐等食品化技術實證研究設施
	豆腐製造過程中排出廢棄物之乾燥及食品再利用技術之實證研究

	20
	最終處置場滲出水處理實證研究設施
	最終處置場滲出水中難分解物質處理之實證研究。研究主體:TeRRA研究會【代表幹事，新日鐵（株）】


91年10月30日（星期三）上午

考察大阪市環境事業局焚化廠－舞洲工場

（Maishima Incineration Plant）
1、 接待人員：大阪市環境事業協會負責人  中田三郎

2、 舞洲焚化廠簡介：

    大阪市現有10座焚化廠，本廠之設計較為特殊，為了改變一般民眾對於傳統焚化廠不良的刻板印象，本廠特別參考奧地利維也納一座設計新穎的焚化廠，請來維也納的藝術家幫忙提供類似童話故事般的外觀構圖，最後花了1.6億日圓由瑞士人設計外表，而爐體部分仍由日本人來設計。

    本廠於1997年3月施工，2001年4月落成營運，佔地面積33000平方公尺，每日可焚燒垃圾900噸，（共有兩個爐，每爐可燒450噸），另可處理巨大垃圾每日170噸，煙囪高度為120公尺，全廠造價為609億日圓。  

    本廠穩定燃燒在攝氏900度以上，並以過濾式集塵器處理戴奧辛，並未使用活性碳處理。本廠飛灰之戴奧辛含量為0.42奈克，而在一號爐之戴奧辛含量為0.1奈克，二號爐之戴奧辛為0.11奈克。由於大阪市之垃圾中，有40﹪為紙類，16﹪為塑膠類，其餘為雜垃圾，所以本廠在焚燒垃圾之前，設有垃圾分類之設施，先將垃圾分類，而在燃燒後之灰渣則送往附近之夢島作衛生掩埋。

    本廠土地是以填海方式取得，也曾通過環境影響評估之程序，由於填海土地距離大阪市居民住所較遠，所以較無爭議性，再加上外觀設計新穎，具有藝術美感，民眾較不會排斥，此外，本廠以童話卡通方式設計一系列之教育宣導設施，以供民眾及學生參觀、瞭解焚化廠之操作情形，故頗受民眾支持。

    本廠之發電設備，其電力除可供應全廠操作所需外，多餘的電尚可賣給關西電力公司，每年約有8億日圓的賣電收入，約估本廠全年預算的百分之五至百分之七。

    本廠之爐體設備購自瑞士，濾袋購自美國，脫氯設備購自德國，其他設備則由日本自製，由此可見日本對於焚化廠之各種零件設備之組合技術能力甚強。

3、 舞洲焚化廠之特色：

（一）本焚化廠之外觀設計新穎，富有藝術之美，令人大大改變對焚化廠傳統之髒、臭、單調之印象，此廠已成為大阪市郊區之一極為醒目的重要地標。

（二）本廠非常重視民眾之教育宣導工作，特別是在廠內設有民眾參觀展覽走廊及以卡通化、趣味化的解說方式，頗能引起參觀民眾及學生之好感，進而對焚化廠產生正面的印象。

（三）本廠各項污染防治措施合乎環保標準，廠內外並無特 殊惡臭現象，使人有賓至如歸之感。

91年10月30日(星期三) 下午

考察大阪府ECO-TOWN計劃

一、接待人員：

     大阪府環境農林水產部

     循環型社會推進室副理事 村井保德

     資源循環課ECO-TOWN推進團擔當課長 補佐福原裕

二、大阪府ECO-TOWN計劃簡介：

     大阪市面積1800平方公里，人口260萬人，大阪府地區則有880萬人。由於大阪市新建關西國際機場，所費甚鉅因此必須積極大力發展產業，才能避免財政受到影響。1965年時，大阪地區發生煙塵等公害問題，曾使大阪府城看不清楚，因此，政府在1970年通過七個公害防治法，以積極推展循環型社會型態，並加強相關資源回收再利用工作。

    大阪府的ECO-TOWN計畫與北九州市的架構相同，而循環型社會的目的，就是要落實家庭垃圾資源化之設施。在三、四年前，大阪附近之垃圾填海新生土地，本來是要提供化學工業、鋼鐵工業使用，現在則是將其盡量綠化，配合中央政府之「經濟再生」政策，考慮以循環型社會架構，將填海地區聯結起來，以全面地區來做ECO-TOWN計畫，而不只是一小部分的局部實施，這是大阪府與北九州市ECO-TOWN不同之處。

    大阪府之ECO-TOWN規劃設施是由民間事業來做，民間於2002年6月提出100個事業計劃與想法提供大阪市政府，例如：廢塑膠類、食品類、瓦斯類、木材類等回收再利用計劃提供給市政府考量後再決定「大阪府的廢棄物處理計劃」，例如：大阪訂在2010年時，全市的廢棄物所需要掩埋者，將比現在少一半，所以，就要做好各項資源回收再利用之相關措施及規劃具體做法，並配合大都市的特徵，諸如大阪的建築廢棄物特別多，且由興建地下鐵所挖出之廢棄物土石也很多。此外，大阪市是以「吃」聞名的主要都市，所以，廚餘的回收再利用也是一大問題。

    中央政府的經濟產業省對於先期作業約可補助50%，中央於就近幾年內，也訂定五個配合的法律，如：容器包裝資源回收法、家電用品資源回收法、食品資源回收法、建築材料資源回收法及自動車資源回收法（此法最近將會通過）。至於中央政府、地方政府、事業機構及一般人民團體應怎麼配合來做，則可依ECO-TOWN計畫之內容來做。

    日本循環型社會之概念，也與其國家長期環境政策目標「環境基本計畫」（公元2000年）相互呼應，也就是說二十一世紀之長期環境政策目標為「循環」、「共生」、「參與」與「國際合作」。

    大阪的ECO-TOWN計畫，其思考方向是以大阪府全面性的，但資源回收事業則是在臨海掩埋地區設置。現在已有民間提出100個事業計劃，將於2003年二、三月間送中央政府審核確定，然後再從四月開始推動。但之前會先經過大阪府之ECO-TOWN構想推進會來審核，此一推進會是由相關學者專家、各都市代表及民間代表於2002年5月組成的。

    至於審核的標準，則將考量該回收事業之先進性、處理技術之先進性、信賴度、事業之經濟性、對環境之影響及與現存產業之關係等因素。

    ECO-TOWN之計畫要先符合大阪市的都市計畫內容後，才能送到中央之經濟產業省申請補助50%，而大阪府的補助額度則比北九州市所補助的為低（亦即低於2.5%），但大阪府可以公權力來協助排除設廠之障礙及行政管理之充分配合。另外，大阪市長在選舉時曾提出「2025年環境共生」之政治主張，因此，在2025年要使大阪成為「循環型社會」乃是一個重要長期目標。

    中央政府在2003年將有50億日圓經費來補助ECO-TOWN計畫，然而只有獲選第一名的才能得到補助，因此各府、縣間競爭相當激列，據悉目前兵庫縣也已積極申請ECO-TOWN計劃之補助中。將來中央之審查重點將視各地方所提之ECO-TOWN計畫是否在回收、技術、原料面、製品具有先導性，是否能促進使用新能源、動脈產業與靜脈產業之配合情形，以及是否能降低環境之負荷等作為補助之參據。

三、大阪府ECO-TOWN計畫之特色：

（1） 利用大阪附近之填海新生地，全面性考量設置ECO-TOWN事業，而非僅在一小部分地區實施。

（2） 目前已有民間企業提出100個事業計畫，其中二、三個產業計畫之可行性很高。

（3） 大阪市長將ECO-TOWN 列為施政號召，頗有企圖心及影響力。

91年10月31日（星期四）

考察大阪灣填海造地鳳凰計畫

1、 接待人員：

大阪灣廣域臨海環境整備中心兵庫建設事務所

業務課副參事兼神戶事業所長　　門脇昇

2、 大阪灣鳳凰計畫簡介

　　本計畫是為了處理大阪府附近之工業廢棄物、焚化爐之灰渣、建築廢棄物、廢塑膠瓶、廢橡膠以及阪神大地震後所清理出來的大量廢棄物；此外，也為了整理大阪海灣，加強港灣機能，促進地域均衡發展，所以，大阪特訂定此一大規模之填海造地計畫，並成立大阪灣廣域臨海環境整備中心，簡要說明如下：

(1) 根據法律：廣域臨海環境整備中心法（１９８１年）

(2) 設立時間：１９８２年３月１日

(3) 廣域處理對象區域：近畿二府４縣，１９５市町村

(4) 廣域處理場整備對象港灣：共４個港灣

(5) 業務：

1. 辦理港灣管理者委辦之下列業務：

（1） 廢棄物掩埋區護岸之建設、改良與維護。

（2） 填海新生土地之管理。

2. 辦理地方公共團體委辦之下列業務：

（1） 對於都市一般廢棄物之最終處理場之建設、改良與維護。

（2） 一般廢棄物送往海上掩埋場之有關事宜。

（3） 對於前述廢棄物之運輸、管控等措施。

3. 產業廢棄物之最終處理場之建設、改良、維護與海上掩埋場之管理事宜。

(6) 資金：１億３０７０萬日圓。

(7) 出資團體：

1. 地方公共團體—包括大阪府、京都府、滋賀縣、兵庫縣、奈良縣、和歌山縣、大津市、京都市、大阪市、神戶市、奈良市、和歌山市及其他189個市町村。

2. 港灣管理者—計有大阪港、堺泉北港、神戶港、尼崎西宮芦屋港等四個港灣管理者。

(8) 管理委員會：

1. 管理委員長－大阪府知事。

2. 管理委員－計有大阪市長、神戶市長、滋賀縣知事、京都府知事、兵庫縣知事、奈良縣知事、和歌山縣知事等七名。

(9) 本計畫全部經費需５６００億日圓，將掩埋３５０公頃新生地，其中有８８公頃是作為事業廢棄物掩埋區，現已花費５８０億日圓，將可掩埋１２年。

(10) 廢棄物之掩埋處理面積與容量：

本計畫共有尼崎沖、泉大津沖、神戶沖、大阪沖四個填海掩埋處理場，其掩埋面積及掩埋容量如下表：

大阪灣鳳凰計畫掩埋面積及容量一覽表
	埋立處分場
	位          置
	面 積

(公頃)
	埋立容量（單位：萬立方公尺）

	
	
	
	一般

廢棄物
	產業廢棄物災害廢棄物
	陸上殘土
	浚渫土砂
	計

	尼崎沖

埋立處分場
	尼崎西宮芦屋港

尼崎市東海岸町地先
	113
	220
	390
	580
	410
	1,600

	泉大津沖

埋立處分場
	堺泉北港

泉大津市汐見町地先
	203 
	410
	940
	1,270
	480
	3,100

	神戶沖

埋立處分場
	神戶港

神戶市東灘區向洋町地先
	88 
	470
	730
	300
	0
	1,500

	大阪沖

埋立處分場（建設中）
	大阪港

大阪市此花區北港綠地地先
	95 
	490
	630
	280
	0
	1,400

	         合         計
	499 
	1,590
	2,690
	2,430
	890
	7,600


三、大阪灣鳳凰計畫之特色：

(1) 不使用沉箱築護岸，而是以鋼板打椿到海底粘土層三十公尺深，並用樹脂封好，以防水外流。

(2) 掩埋區內設有污水處理設備，將掩埋自來水廠之污泥、不可燃之垃圾、焚化爐之灰渣、鋼鐵公司產生之廢棄物等傾倒後所污染之海水，抽到處理廠處理到符合放流水標準後再排到海中。

(3) 對於事業廢棄物送來海上掩埋者之收費標準比資源化高得多，如此將可以鼓勵事業單位將廢棄物儘量往資源化方向處理，以節省成本。

91年11月1日（星期五）上午

考察大阪市平野下水處理場（Hirano Sewage Treatment Plant）
1、 接待人員：大阪市都市環境局平野下水處理場

                  場長 上田先生

                  主查 山本正廣

2、 平野下水處理場簡介：

     大阪市的污水處理設施自1894年開始興建，至今已有一百多年歷史，目前大阪市之下水道普及率接近100﹪，總長度為4700公里，全市共有12個污水處理場，每天可處理污水280萬立方公尺。平野下水處理場則是大阪市最新的污水處理場，但至今也已有三十年歷史了。本場每天可處理污水31.2萬立方公尺。由於平野地區是大阪市的低地勢區，遇有下大雨時極易進水，因此本場採取雨水、污水合流式為其一大特色。本場採用活性污泥法，將污水處理到符合日本國家放流水標準（BOD小於5ppm，SS小於1ppm）,才排出到附近的河流（今川）。 

    對於污泥之處理是先焚化（攝氏800度），再溶融處理（攝氏1300度到1400度），泥渣則可以回收再利用。由於日本之衛生掩埋場土地不易取得，所以本場特別採取將每天所產生的污泥分別經焚化處理後製成透水磚，及經溶融處理後，再利用做為道路級配，對於地下水之涵養及減少都市之熱島效應頗有幫助。

    本場的各項設施與周邊環境力求調和，並於場區空地廣種各式植栽，並設有親水公園以供附近民眾使用，其水源則取自污水處理場處理過之污水，再潺潺流入公園內的小溪中。公園內另有一培養螢火蟲的房子，有計畫地孵育螢火蟲，每年約有社區民眾五千多人參與。整個親水公園之景觀規劃，保有日本傳統式的田野風光，並與附近居民生活融為一體，可減少居民對污水處理場之排斥與反感。

    本場明年將興建過濾池，可將污水經高級處理後再放流，此外，將來還要興建雨水滯留池，快沙池，以及市民親近廣場，以供市民使用。

    由於大阪市南方之地勢較低漥，所以為了避免附近淹水，本場設有抽水系統，可在下雨時於滯留池儲存30萬立方公尺的水，等雨停後再適時排出。

    本場現有員工七十人，但焚化爐與溶融爐之操作則是委外處理。本場處理污水每度約為90日圓。

3、 平野下水處理場之特色：

（一）設有親水景觀公園，使處理場之設施與社區民眾之生活融為一體，不但可避免附近居民對污水處理場之排斥與反感，而且可增加都市居民之休閒環境空間。

（二）本場除具有污水處理設施以處理污水外，並在場內建有焚化爐及溶融爐以處理污泥及製造透水磚，此種三合一之一貫作業系統，頗有效率。

（三）本場採取雨水、污水合流式設計，具有防洪、避免都市淹水之效果。

91年11月1日（星期五）下午

考察大阪市下水道科學館（Sewerage Science Museum）
1、 接待人員：下水道科學館負責人  山崎 女士

2、 下水道科學館簡介：

    由大阪市政府下水道工務局所主管的下水道科學館是於1995年春天落成啟用，以作為大阪市現代化下水道系統通水一百週年的紀念建築物。下水道科學館是以環境教育為主的展覽館，目的是開放給各界民眾了解城市下水道系統具有三個主要角色：

（1） 經由收集廁所及家戶污水、工業廢水後加以衛生處理再排放至河川，以保持生活環境的清潔。

（2） 當城市於暴風雨來臨而帶來大量雨水時，可以暫時有效儲水，以避免低漥地區發生淹水現象。

（3） 可以提供水源，以維護乾淨的親水環境。

本館是一座地上六樓地下一樓的鋼筋混凝土建築，各樓層之功用如下：

（1） 地下一樓－－展示有關大阪市的下水道系統分布網及世界先進國家的下水道建設歷史。

（2） 一樓－－是服務台及訪客大廳。

（3） 二樓－－是職員辦公室。

（4） 三樓－－展示下水道系統與城市居民息息相關的       資料，另設有一間圖書室。

（5） 四樓－－展示大阪市下水道系統有關的各式模型及污水處理過程。

（6） 五樓－－展示水在地球的角色和其特性等有關的模型及實驗器材

（7） 六樓－－設有一玻璃屋頂的溫室，裡面展示經處      理過的污水，可提供給植物、動物於生活中使用之情形，充分顯現水與大自然的密切關係。

3、 下水道科學館之特色：

（1） 本館將下水道的建設過程及其功能，透過聲光俱佳的多媒體簡介及各種圖表、模型、實驗器具來展現，讓人深深體驗到下水道建設的重要性，是一頗富環保教育價值的「單一主題科學館」。

（2） 本館特規劃一套「地下探險號」列車引導參觀民眾藉著觀賞立體電影而能進一步了解歐、美、日等先進國家之污水下水道建設情形，不但讓人有親歷其境之感，而且對於日本大阪市下水道普及率達100﹪，更有深刻的印象。

肆、心得摘要

赴日考察推動生態工業區(Eco-Town)計畫執行現況報告

一、推動形成生態工業區的法令體系



二、經濟產業省生態工業區簡介

基本上，推動「ECO-Town事業」是為了要推動零排放之構想，達到發展環境產業，振興地方經濟，達到循環型經濟社會。
（一）零排放之構想

零排放的構想，即是將現有產業所產出的廢棄物，當成其他新原料來運用，亦或是運用廢棄物零排放方式，來促進資源循環型產業社會之形成的構想。

具體上，是以帶入生產的原料要素全部消耗用盡，或是帶入的所有生產原料要素都以最終產品活用，或成為其他產業的高附加價值原料，也就是，總帶入量＝總生產量的極限，以最終廢棄物不發生為終極目標。推動零排放其所產生的附加效益，例如隨著處理廢棄物發生的溫室化效果也可削減。在日本，零排放構想不只是資源的有效再利用，對環境負荷的低減亦有很大的貢獻，還有再利用時產生的餘熱利用的暖氣或供應熱水、垃圾的固形燃料化等的能源化…對省能源亦多有貢獻。

對於產業界，經濟社會在21世紀繼續維持發展，製造工程的再設計、可能再生的原料的優先活用、最終必需排出物以零排放為目標，對於產業因應未來的趨向、積極的策劃對應是很重要。

但在某種產業，完成廢棄物為零的目標是相當的困難，多數產業參加的產業集團，全體或廣域行政區全體共同進行廢棄物的減量方有其可能性。在這種意圖下，零排放構想與從前的大量生產方式完全不同，為一種創新的生產方式。

（二）生態化工業區事業（ECO-Town事業）的概要

日本為推動「零排放構想」的再利用政策，在經濟產業省與環境省等同級單位(與厚生省於1997年開始合作)，重新規劃創設「ECO-Town事業」邁向21世紀，形成循環型經濟社會。其目的在於

· 結合在各別的地域已經活用積蓄的產業特色，透過振興環境產業，振興地區產業再生，帶動地方繁榮發展。

· 在各地透過產業界與公部門的合作，構築資源生態工業區為目標，擴大與消費者合作，構築總合的環境調和型生態城市的制度。

具體而言，地方政府若有進行計畫（Eco-town Plan）的情況時，將可申請認可而接受補助，於硬體面，有「環境調和型地區振興設施籌備費補助金」，例如民間設置之環保水泥製造處理廠或保特瓶回收處理設備等，與回收相關之設備的補助；於軟體面，有「環境調和型地區振興事業費補助金」，例如：成立環境產業模範都市、技術推展、舉辦共同研商會議、開拓環保產業相關連之市場、提供事業與民眾相關回收的資訊情報、召開與環境相關之研習會、講習會環境教育等之項目的補助。針對地方特性，綜合並多元化地給予支援來施行。（補助率以1/2為原則）

（三）生態化工業區事業（ECO-Town事業）的意義

對地方自治團體而言，實際的現狀是每年增加的廢棄物，既有的處理設施及掩埋已經無法妥善因應。但是，新設施的建設及從其他自治團體對廢棄物的收容已經成為相當困難的課題。所以，垃圾的減量化及再利用的對應已成為緊急的任務。

至今環境被認為是無限並且免費，在經濟活動上沒有充分的考慮環境保護的費用。因此，在今後的經濟活動中，環境是有限的並且是以收費為前提的政策下，環境保護所發生的費用需適當的編入經濟活動中。實際上，規劃環境保護的費用，在各別的地域/地方/都市的經濟、社會、地理、歷史的情況下，將有助於發揮其特色，使環境產業的發展、環境對策更加效率化。
以上所提及的「Eco-town事業」正是目前所提倡的「零排放構想」計畫，與地區性實際推行環境調和型經濟社會形成的基本構想定位，此兩者併進將是推動地方振興之基礎。地方推動環境調和型經濟社會的觀點，最好不要被現正進行之環境調和型社會局限住，應積極的打造新都市面貌，可經由民間參與來推動更有效率的環境因應對策，如此將更具有意義。
（四）補助經費項目

1.環境調和型地區振興事業費補助金（ECO-Town軟體補助金）

◎規劃策定等作業費用

其構想為可行性產業系統計畫設計研究之調查費用

◎舉辦展示/招商作業費用

環境產業的市場調查作業費用（舉辦環境產業模範市、技術展覽、共同研商會議等）

◎地區情報籌備作業費

情報（資訊）提供事業（相關之事業、提供居民相關回收的資訊、地區環境關連性產業的招攬、企業電子化等）

◎講習會營運費用

環境指導、環境關連研修及環境關連講習會的實施等

2.環境調和型地區振興設施籌備費補助金（ECO-Town硬體補助金）

◎回收關連性設施的籌備

（保特瓶回收處理設備、環保水泥製造處理廠等）

（五）事業補助金交付流程

1.補助金名稱：

◎環境調和型地區振興事業費補助金（ECO-Town軟體補助金）

◎環境調和型地區振興設施籌備費補助金（ECO-Town硬體補助金）

2.事業的概要

 打造環境調和之城市計畫策定事業或回收相關設施等籌備事業，對於進行這些事業的人、集團、公司補助部分作業經費。

3.交付處、補助率

◎對都道府縣、政令指定都市、市町村等的補助。

◎都道府縣、政令指定都市、市町村得向中央申請補助於地方團體之費用。

◎補助率1/2

4.流程


（六）補助事業的考量因素

經濟產業省對ECO-Town補助事業進行「先導的資源回收設施」的考量因素如下：

1.先導性的資源回收程序(Process)技術
先導性的技術與從前技術比較時，其資源回收率與成品品質及純度比較高

◎先導性的資源回收技術概要（說明優點）

◎與從前的資源回收技術差異性比較（說明先進的緣由）

◎與一般資源回收廠其回收率的比較（以定量方式說明）

◎技術開發過程中，遭遇問題時清楚且詳細的說明克服困難的方案

◎新技術是否申請專利

◎先導性技術衍生的其他效益

2.生產先導性的資源回收製品方面
開拓資源回收製品的新用途，當該資源回收技術衍生效益大時，資源回收製品應用的技術為先導性技術。

◎資源回收製品的特色及優點（提供試作成品）。

◎與從前資源回收製品的比較（品質及純度方面，以定量方式說明）

◎開拓資源回收製品新用途的新規範

◎先導性的資源回收製品衍生的其他效益

◎與從前的同種製品比較時，其優點說明

3.先導性的回收原料方面
從前資源回收技術使用低品級的原料作為資源回收原料有困難，以使用低品級的資源回收原料而言屬於先導性的技術

◎從前的技術處理回收原料困難的要點

◎低品級的原料從事回收的要點

· 使用完畢的資源回收製品再重覆當成回收原料使用的要點（以定量方式配合實例說明）

（七）推動模式



	ECO-Town事業－從「垃圾」到「再利用」

經濟產業省、厚生省的再利用聯繫措施



（八）成效與指標

現在全日本境內共有16區的ECO-Town事業，在1997年4月北九州市為日本中央政府認證為ECO-Town，至今(2002年)的4年間，有相當多的廠進駐，以北九州ECO-Town為例，其目標是投入600億日元，創造800人的就業機會，據稱目前已經達成50%以上。



三、北九州生態工業區簡介
（一）緣起

北九州市生態工業區ECO-Town是日本發展最早最具規模之生態工業區，所以也是日本境內最具代表性的循環型產業都市，此區的重工業起源最早可推至1900年。在1960年化重工業產生的污染達到極大值，也成為當地最頭痛問題，1970年代為挽救環境生態品質，經過市民、企業與政府合作後，經過不斷的努力改善產業公害污染問題，而逐漸呈現今日之環境品質。
（二）目標：

以過去100年的工業發展，與產業公害污染改善經驗，使北九州在21世時，成為一個聚集環境技術與人才之生產技術城，透過發展環境產業，達到環境保護與產業振興之資源循環型社會。

（三）期程：

1989年10月研討「響灘地區開發方針」
1992年3月制定「響攤地區開發基本架構」
1996年3月確定「響灘開發基本計畫」

1997年7月中央政府認證「北九州ECO -Town計畫」
1997年8月成立「北九州環境產業推動會議」

1998年4月確定「北九州市ECO -Town實施計畫」。

2002年8月制定「ECO -Town事業第二期計畫」。

（四）北九州市環境產業的振興戰略

（五）行政單位的徹底實施及支援

1.硬體的建設：道路、下水道的整備以及租地的保證等

2.軟體支援政策：由ECO-Town出面向中央取得補助金、與貸款機關的協調、宣傳活動等。

3.協調及支援：呼籲週邊其他自治團體對垃圾個別收集、商業化研究會的協調、研究材料、原材料廢棄物提供、居民說明會的召開等

4.簡化申請手續、迅速化：配合公害防止關連法、都市計畫法、港灣法、廢棄物清掃法等相關法令

（六）補助方面
實驗研究區內福岡大學投資75000萬日元建立的資源回與污染防制研究院，其中5000萬日元是日本教育部補助。而國立九州大學所設立的由都市垃圾產製可分解塑膠研究中心，其2300萬日元則是由日本科學技術廳全額補助。在食物殘渣處理方面投資40000萬日元，農林水產省補助其中的2100萬日元。在環境工業總合區內，原則上由北九州市政府補助2.5%，而中央政府補助50%(但沒有補助其中的醫療廢棄物)。 

（七）執行現況

本區佔地約有2000公頃，地權複雜分別屬於北九州市政府，新日本製鐵及其他私人公司。

實證研究區是由大學或私人公司為開發新的資源化技術所集合而成的區域，現今有18個Sites在本區作研發，進行中的研究計畫有二十項；本區的土地是由北九州市政市向新日本製鐵買地(35000日元/m2)後，再以月租金60日元/m2租給各個研發中心。

在環境工業總合區，已有6家開始商業化運作，包括PET瓶OA器具、機動車、家電、日光燈、醫療廢棄物。這６家所使用的土地分別以租或買(27000日元/m2)的方式向新日本製鐵。

響灘回收再生利用區是北九州政府為支援中小型企業進入環境工業（環保產業）的一個長期規劃區，分為汽車回收資源化再利用與尖端環保科技。本區的土地是北九州市政府買下再以40日元/m2的月金租給中小型企業。

目前管理中心已完成，開始運作及開放參觀，主要功能為支援市民之環境學習與研修場所、生態工業區考察參觀之接待窗口、實證研究活動支援（含實驗室、研究室與辦公室出租）、回收技術與再生產品等環境議題展示、生態工業區內事業之總合環境管理。

HIBIKI再生事業中小企業及其實驗項目

	企業名
	事業內容

	異島電設
	將乾燥過的豆腐粕加工成食品的原料或家畜的飼料

	Imanaka
	將焚化底灰等物質熔融後製成鋪路骨材

	Vishuna
	利用廢塑料加強塑料強度做成擋車皮或緩衝材

	鐮田化成
	利用食品肉類的骨頭、油等加工成飼料、肥料

	九州Medical
	利用微生物將釀酒廢液發酵成養蝦飼料

	JAPAN Creative Recycle Station
	把廢紙加工成畜牧用稻草作為鋪畜舍

	高野興產
	利用蒸餾方法回收販廢田中含有的酒精等混和溶劑

	北九州飲料罐Recycle Station
	將廢鐵罐、鋁罐分離為高品質的製鐵及製鋁原料

	九州山口油脂公會
	從廢食用油中提煉取代輕油及製造肥皂


環保技術的學科及研究領域
	學科名稱
	教育研究領域

	環境化學工程工學科
	尾氣處理、水質污染對策、酸性雨對策、廢物處理等

	環境機械系統工學科
	節能機械開發、環境優化技術、高效率引擎等

	信息媒介工學科
	電子工程、計算機工程、統計系統、通信媒體

	環境空間設計學科
	城市建築空間設計、城市建築環境規劃、城市能源規劃等


四、大阪市生態工業區(ECO-Area)簡介
大阪市乃是由其首長（知事）強調推動永續城市的願景之下，而建立資源循環相關產業，因此尚在起步的階段。

（一）期程

H13(2001)年5月於內閣設置都市再生本部

*積極推動都市再造方案的籌組，目的在於「20世紀新都市的創造」、「20世紀負面產物的消減」。

H13(2001)年6月第一次計畫的選擇

*大都市圈零垃圾型都市的再建構

（基本方針）

1.關係地方政府的互動機制

2.回收等資源的有效利用，民間為基本主體

3.中央與地方政府應設置民間參與和檢討機制，以解決民間遇到困難的情況

4.以民間團體為主導的情形下，中央與地方政府應協助扶植，並給予相關支援。

*第一階段的計畫在「東京灣臨海部高度回收設施等的複合型態」（此為首都區super eco-town構想之其中一項預先推展的事業）

H13(2001)年7月向都市再生本部提出大阪都市圈再造策略之其中一項「ECO-area構想」

H13(2001)年10月大阪府、兵庫縣向都市再生本部提出大阪灣海灣區域環境創造計畫

1.大阪海灣區域自然再造

2.回收據點的綜合建構

H13(2001)年12月第三次計畫的選擇

「大都市圈的都市環境公共設施的再造」

  創造大都市臨海地區的綠化（共生的森林、綠地的復育）

H14(2002)年7月成立「京阪神區零垃圾型都市推動協議會」

（二）大阪Eco-Area構想的基本概念

◎有效利用最終處置場新生地

◎形成大阪都市圈全體生態工業區

◎建構大區域資源回收體系

◎振興環保相關產業

（三）大阪Eco-Area構想的基本方針

· 資源回收設施的設置以民間事業者作為實施的主體

· 大阪府是國家及當地、市、鎮、村等各級行政區域的協調者，提供廢棄物流向資訊，必要支援及討論。

· 資源回收設施設置分配，利用及活用海灣區、內陸地區的閒置地與從前的工業用地等地區。

· 支援事業者實施有關技術、規模及構想等方面的先進計畫。

（四）建構循環型社會要克服的課題

1.有效運用現有最終處理場

將掩埋後之最終處理場有效運用

2.廢棄物量多樣化與質的變化

廢棄物多樣化或相關回收法案（容器包裝、家電、建築廢料、食品）等的籌備應有相關之設備來支應。

3.環境關連性產業的培育

環境關連性產業的培育將建構循環型社會之重要主體。

4.促進新的能源運用

透過促進新能源的運用（尚未利用的天然能源）來減低環境負荷是重要的。

5.親近大自然的必要性

在大都市中和大自然親近的機會較少，致力創造親近大自然的空間。

（五）計畫的概要
1.目標

因應當前緊急的廢棄物問題，並考量整體地區朝向「零排放化」系統之建夠，在缺乏自然之都市，配合廢棄物最終處理場自然景觀之復育，提供大阪市民與大自然親近的空間以再造大阪都市生活圈成為資源循環型社會之願景。

2.預期設施

○環境回收設施

溶融處設施、廢塑膠回收、燃燒設施、食品廢棄物燃燒後氣體（bio-gas）回收設施

○新能源的供給設施

木材廢棄物、建築混和廢棄物等發電設施

○親近大自然空間的籌備

廢棄物最終處理廠地種植值被、綠化、環境復育等創造環境共生體系

3.事業主體的基本方針

推動本事業時，基本上以民間業者為主體

（六）成效

1.以大阪都市區之實例作為日後其他都市建構循環型社會之典範。

2.確保市區居民有親近大自然的空間

3.透過大阪都市海灣區域中心之再造將可振興環保產業並活絡國內經濟。

（七）環境回收設施（預期設施）
『海灣地區』

1.不易處理之廢棄物的熔融處理設備
2.建築廢棄物的精細化分類、破碎與燃燒處理

3.運用木材廢棄物、建築廢棄物之發電設施

4.垃圾固化燃料之發電設施
5.受污染土壤之無害化設施
『內陸地區』

1.廢塑膠再商品化或回收之設施
2.食品廢棄物的回收設施或研究設施
（八）大阪ECO-Area評選事業計畫的要項

1.遵守相關法令、條例

2.有助於資源生態工業區的建構

考慮省資源、省能源，同時事業應特別注意伴隨所產生的副產品其資源回收再利用方式，盡量削減最終處置量，以利建構資源生態工業區。

3.先進的處理技術

與從前技術比較時，其回收效率高及資源回收產品可開拓新用途與原料利用等相關資源回收效益大的新進技術。

4.設施的配備及運用的信賴性高

設備構造安全性、信賴性高，完整的設備營運管理，應包含意外事故發生時緊急應變措施，運轉管理等各種手冊的訂定，以確保事業的安全及信賴性。

5.事業具經濟性及經營性

事業的核心構成事業主體的成立，且資金面預備應用的用途應確實，同時為維持事業安定的執行，應明確出示廢棄物進廠量與資源再生成品的通路。

6.既存產業的相互合作

事業推展成功的因素為既有原料供應者與再生成品需求者相互間確實合作。

7.環境友善

設施建設營運成功的因素為努力降低環境的負荷，考慮週邊環境的協調性。

8.與計畫相關的團體之互動關係

設施配備成功的因素為考慮地區居民、環保相關團體與地方產業等相關人士的意見，針對意見提出適當的因應對策。

9.資訊公開及設施一般性的資訊公開

設施營運成功的因素為公開設施營運與設施一般性等相關的資訊，以確保安全感與信賴感。
（九）民間研究會

ECO-Area將近一百份的業者申請案件，如下表所示。可見其企業界踴躍的程度，主要的原因除了資源回收的市場條件之外，運用政府資助與鼓勵的金字招牌，亦是企業界非常重視的競爭條件。

大阪ECO-Area 民間研究會組成事業一覽表

	項次
	事業研究會類別
	Group數量
	事業家數

	1
	廢塑膠資源回收
	8
	9

	2
	RPF. RDF. FRP等燃料化與原料化資源回收
	4
	17

	3
	建設廢棄物：廢木材等資源回收
	5
	10

	4
	建設廢棄物：建設污泥、水泥及廢土等建設資材資源回收
	3
	6

	5
	建設廢棄物：資源回收中心
	2
	5

	6
	建設混合廢棄物等廢棄物發電
	2
	8

	7
	污染土壤資源回收
	3
	6

	8
	有害事業廢棄物等溶融處理
	4
	12

	9
	食品殘渣資源回收
	2
	8

	10
	適正處理資源回收
	8
	8

	11
	廢棄物處理：總合資源回收中心
	5
	6

	12
	實證研究開發
	3
	6

	合計
	
	49
	101


（十）ECO-Town事業計畫的推動構想

日本之資源回收循環型社會制度簡介

    日本是第一個完成循環型社會基本法的國家。日本於平成5年（1993年）提出「環境基本法」，平成12年（2000年）公佈「循環型社會形成促進基本法」。

    有鑒於近年來人民生活日趨富裕，廢棄物產生量與年俱增，演變為「大量生產、大量消費、大量廢棄」的經濟社會活動，廢棄物最終處置掩埋場的使用年限日趨飽和，為落實「環境基本計畫」與「環境基本法」的理念與政策目標，日本政府於2000年6月2日公佈「循環型社會形成促進基本法」，並自2001年1月全面施行，希望藉由此法之施行，將日本社會由廢棄物單向通行的社會轉型為「循環型的社會」。

    所謂循環型社會之定義係指：「藉由抑制產品成為廢棄物、促進屬於可循環資源產品進行適當的產品循環，以及確保已經無法再回收的可循環資源進行適當處理，使得其自然資源的消耗受到限制，環境負荷儘可能降低。」依該法之精神，廢棄物處理之優先順序為：（1）減量、（2）再使用、（3）再生利用、（4）能源回收、（5）適當處置。

1、 循環型社會形成促進的法制體系：

    日本循環型社會形成促進的法制體系如圖一所示，整個體系以「環境基本法」為上位，並以「循環型社會形成促進基本法」作為基本原則，其下分為廢棄物的適當處理以及再生利用的促進兩部分，分別訂有「廢棄物處理法」與「資源有效利用促進法」；另外，依照個別產品之特性，再分別訂定「容器包裝再生利用法」、「家電再生利用法」、「食品再生利用法」、「建築廢棄物再生利用法」以及「汽車再生利用法」。此外，為促進再生產品的銷售管道，自2001年4月開始實施「綠色採購法」，規定政府應積極採購對環境友善的商品。茲簡要介紹以上所述各法內容如下：

（一）循環型社會形成促進基本法

    該法強調循環型社會的基本原則包含：1、廢棄物源頭減量；2、促進可再生資源的循環再利用（再使用、再生利用、熱回收）；3、確保廢棄物的適當處理，以達成抑制天然資源消耗，減低環境負荷的社會。

（二）廢棄物處理法

    該法最早係為妥善處理家戶垃圾及糞尿而訂定，後來隨著經濟發展而擴大至事業廢棄物的管理及妥善處理。以往的廢棄物處理原則皆為先焚化再掩埋，但近十年來則加入回收再生的觀念，因此，現行廢棄物處理法的目的，包含：1、廢棄物源頭減量；2、廢棄物妥善處理（運搬、處理、再生等）3、包含生活環境之清潔及公眾衛生之維護。

（三）資源有效利用促進法

    1991年日本制定「資源利用促進法」係為建立循環型社會之原始法案，該法於2000年5月修正並更名為「資源有效利用促進法」，並自2001年4月實施。該法之主管機關為通產省（相當於我國之經濟部），其內容規範製造業者在生產銷售及消耗的各個階段，必須承擔廢棄物減量，零件之再使用，以及原料循環再生等義務，採行之措施包含：   

1、 藉由節省產品資源及延長產品壽命，達到廢棄物  減量之目的。

2、 零件的再使用。

3、 由業者收集並回收再使用二手產品。

4、 副產品減量及再生利用措施。

（四）容器包裝再生利用法 

     根據日本對於垃圾成份分析的結果發現，容器包裝佔一般廢棄物約60﹪之體積，若以重量比來估算則約佔20﹪，因此日本政府於1995年訂定容器包裝再生利用法，該法於1997年4月部分生效，僅針對玻璃瓶與寶特瓶，而負擔回收再利用義務之業者僅侷限於大企業。後於2000年12月擴大至紙類及塑膠包裝容器，須負擔回收再利用義務者則擴大到包括中小型企業（目前鐵罐、鋁罐、紙箱及紙板不受再生利用義務之支配）。在該法之體系中，各相關角色之說明如下：

1. 消費者：必須承擔從分類回收的角色，以及透過容器包裝的合理使用，以抑制廢棄物的產生。

2. 業者：製造或使用相關容器的業者及使用相關包裝的業者，必須承擔再生利用的義務。業者也可以將再生利用的義務行使，轉移至指定的法人團體組織，例如：日本容器及包裝再生利用協會。目前業者所負擔之責任，僅有繳交再生處理費用（不含清運費）給協會。

3. 市町村：必須規劃選擇性的收集計畫，並在其轄區內策劃容器包裝廢棄物選擇性收集的必要措施。

（五）家電再生利用法

    該法於2001年4月開始實施，目前僅針對電視機、電冰箱、洗衣機及冷氣機四項家電產品之再生利用，這四項的每年排放量大約為60萬噸。依該法之規定，各相關角色說明如下：

1、 消費者：於廢棄家電時，必須支付清運及再生利用之費用。

2、 製造商及進口商：必須收集由該廠製造經廢棄的家電（僅侷限於前述四項家電產品），安排適當收集場所，並負起再生利用之責任，或委由指定的法人團體組織辦理再生利用。

3、 零售商：當民眾購買新品時，若民眾要求，必須回收廢家電，並將收集到的廢家電轉運到製造商，或指定的法人團體組織。

4、 市町村：必須規劃選擇性的收集計畫，並在其轄區內策劃選擇性收集的必要措施。

該法規範四項廢家電的再生利用比率，冷氣機之再生利用率不得低於60﹪；電視機之再生利用率不得低於55﹪；電冰箱之再生利用率不得低於50﹪；洗衣機之再生利用率不得低於50﹪。

（六）食品再生利用法

    日本之食品廢棄物每年排放量約2000萬噸，約佔家戶廢棄物之30﹪。該法自2001年5月開始實施，所定義之食品廢棄物係指於製造、加工及烹調階段產生之食品廢棄物，或餐廳未賣完或未吃完的食物；依該法必須負起再生利用責任之業者，包括食品製造商、加工者、批發商、零售商以及餐廳或其他提供食物的業者；再生利用方式包括製造成肥料、飼料，或利用脫水、乾燥及其他方法來減容、減量。

（七）建築廢棄物再生利用法

    日本的建築廢棄物約佔所有事業廢棄物之20﹪，而佔最終廢棄物處置量的40﹪。因此，日本制定該法以推動建築物拆除或房屋整修所衍生之廢棄物的再生利用。該法自2001年5月實施，規範拆除業者必須向都道府縣之政府機關登記，且拆除之建築物必須將建築廢棄物在現場分類成混凝土、瀝青及木材等材料，並分別進行再生利用。目前混凝土及瀝青之再生利用管道較暢通，木材廢料之再利用管道則面臨廠商不足之困境，故多數仍送焚化廠處理。

（8） 汽車再生利用法

　　日本政府於2002年7月5日通過「汽車再生利用法」之立法，預計兩年後實施，依該法之規定，消費者於購買新車時必須繳兩萬日圓的回收處理費，製造業者則無須付費，至於舊車之回收處理費則藉由車輛檢驗時徵收，所收取之回收處理費，則成立法人組織來管理運作。

（9） 綠色採購法

　　該法自2001年4月實施，規範中央及地方政府應積極採購對環境友善之商品，以促進再生利用產品之銷售通路，並鼓勵廢棄物減量及再利用。

二、促進資源循環型社會之建立：

    目前，日本在廢棄物回收方面正面臨的重要問題，有以下四項：

（1） 廢棄物產生量增加快速－－近年來，日本之一般廢棄物產生量約為每年五千萬噸，而事業廢棄物則約為每年四億噸。

（2） 高回收率的要求－－日本政府於1996年所訂之一般廢棄物之回收率為10﹪，而事業廢棄物之回收率為42﹪。

（3） 廢棄物處理設施之用地取得困難－－在1996年，日本之廢棄物最終處理廠剩餘使用年限為一般廢棄物約8.8年，事業廢棄物為3.1年。因此，廢棄物處理設施之用地取得甚為迫切。

（4） 非法丟棄廢棄物之情況增加－－有關非法丟棄廢棄物之事件數，在1998年有1273件，約為1993年的4.6倍。
    為了解決上述問題，就要從「大量生產、大量消費、大量廢棄」的經濟社會中擺脫，自生產、運輸、消費至棄置為止，要達到物質的有效利用及進行回收、抑制資源的消費以形成『循環型社會』乃為當務之急。 
　　循環型社會主要係要：抑制廢棄物的產生、資源之循環式利用及確保廢棄物處理的適切性，從抑制天然資源的消費形成環境負荷最低的社會。而日本政府所採取的第一步，是將法律規定的廢棄物中有用的物質定義為『循環資源』，無論其有價或無價，只要有用的物質就是『循環資源』，並且要促進循環。

　　此外，日本之循環型社會形成促進基本法亦明確規定中央政府、地方公共團體、業者、及國民應盡的義務。例如：

（1） 業者、民眾的「排放責任」予以明確化。

（2） 生產者本身生產的製品，經使用成為廢棄物時，生產者必須承擔規定之責任，此為確立『擴大生產者責任』之一般原則。

（3） 中央政府則需策定『循環型社會形成促進基本計畫』。

　　有關「循環型社會形成促進基本計畫」係由中央政府環境審議會就其方針陳述意見，再經環境部長籌畫制訂。而當計畫策訂後，必須聽取中央環境審議會之審查意見。為確保該計畫能整體配合一致，此一計畫要經與其他相關部會首長協議、再經內閣會議討論決定後而策訂。在內閣會議決定出爐後，還要向國會提出報告。該計畫的策訂期限並載明今後每五年做一次重新評估。有關循環型社會之重要政策，包括以下各方面：

（1） 抑制廢棄物等產生的措施。

（2） 貫徹「排出者責任」之規制等有關措施。

（3） 落實「擴大生產者責任」的措施（包括製品回收、循環利用措施、和製品有關的事前評估等）。

（4） 促進再生品使用之措施。

（5） 發生對環境保護上的障礙時，相關業者要負擔回復原狀所需費用之措施。

　　日本於2000年六月制定「循環型社會形成促進基本法」時，即已訂定階段性的目標是朝著循環型社會邁進。並針對廢棄物處理問題制定以下四個主要原則：

（1） 源頭減量（reduce）－－主要包括（1）是否將仍能使用的物質丟棄；（2）製造使用壽命較長的產品；（3）珍惜物品使用，勤加保養，增加使用壽命。

（2） 再使用（reuse）－－在產品用過之後盡量能夠重複使用。

（3） 資源回收（recycle）－－對於無法重複使用之物品，則轉換成資源，回收再利用。

（4） 適當處置－－對於完全無法再利用的物質才進行最終處理，此時應做最適切之處置。

　　此外，企業方面為了促進循環型社會，實現對產品是否合乎循環型社會的要求，則規定需提出富循環型商品的評估因子。包括：1.省原料；2.具有分解性；3.構造簡單；4.具有較佳再生性廢棄性；5.省能源；6.服務性等六項。
    在營建工程業方面，為了減少工程廢棄物，需積極推動營建工程業零排放工作，包括：從上游產源的抑制、中游增設再資源化設備，下游將資源化產品販售，以形成一個循環型架構，進而達到循環型社會的目標。
日本廢棄物處理設施現況

一、根據二○○二年版環境白書及大阪府廢棄物處理計畫，一九九九年日本全國之產業廢棄物產生量約四億公噸，直接再利用量七、八○○萬公噸佔二十％、中間處理二九、八○○萬公噸佔七十四％及直接最終處置二、四○○萬公噸佔六％；其採中間處理減量化為一七、九○○萬公噸佔四十五％、中間處理後之剩餘物質採再生利用之量為九、三○○萬公噸佔二十三％及最終處置量二、六○○萬公噸佔六％。一般廢棄物為五、一四五萬公噸，採焚化處理為七十八．一％、最終處置量為一、○八七萬公噸（含灰渣）及焚化以外方式處理為十五．二％（含堆肥、破碎分選資源化）。

二、二○○○年大阪府轄區之產業廢棄物發生量為一九三一萬公噸，採有價資源化為一六三萬公噸，餘採廢棄物處理量為一七六八萬公噸，以中間處理之量為一七二八萬公噸、直接最終處理量四○萬公噸；中間處理減量化為一一五七萬公噸，中間處理後之剩餘物質採以再生利用量為四六四萬公噸、最終處理量為一○七萬公噸；一般廢棄物排出量為四五七萬公噸，其中資源再生利用量為三十八萬公噸、最終處理量八十八萬公噸、中間處理減量三三一萬公噸；中間處理設施採用焚化廠之處理量為四一一萬公噸、巨大垃圾破碎分選設施之處理量為二十萬公噸及資源化設施（如堆肥…等方式）處理量十萬公噸。

三、大阪府轄內有五十三座焚化廠（九十七座爐）每日處理量一六、四八八公噸、巨大垃圾破碎分選設施二八座每日處理量一、六七三公噸、資源化設施（如堆肥…等方式）十三座每日處理量一八五．九公噸。另大阪灣區廢棄物填海造路有四區約五○○公頃容量為七、五一五萬立方米，其中有三區廢棄物已開始進場掩埋，預計二○一○年完成封閉。

四、日本在處理廢棄物之方式以中間處理為主，直接再利用及最終處置掩埋比例不高。以日本全國產業廢棄物來看，直接再生利用及最終處置僅佔二十六％，中間處理佔七十四％，中間處理後之剩餘物以再生利用為主佔二十三％。相對其處理設施採用之方式為焚化、掩埋及再利用技術方式處理。焚化方式又約略可分為焚化後最終處置、焚化後灰渣再利用（熔融法）及直接熔融方式，其中焚化後之灰渣熔融廠已超過二十七廠，目前也積極發展廢棄物直接熔融廠，如平野市污泥熔融廠。大阪府之最終處置場採填海造路方式為主，大阪灣有四場可處理容量超過八、○○○萬立方米。

伍、結論與建議

一、日本設置生態工業區選擇地點以填海造陸地為主，且屬偏僻，不發生鄰避設施爭議問題；相對地，我國以閒置工業區為優先，應加強下列工作，避免鄰避爭議問題發生：

（一）舉辦各類型說明會（含民意代表、地方政府、廠商及一般民眾等），並強化溝通管道與溝通方式，區隔再生資源與廢棄物之認知。

（二）產業引進及招商之準備工作應提早完成，並主動說服知名具優良形象廠商投資設廠。

（三）園區及循環型生態城鄉建設內容應符合環保生態準則，並加強縣市政府執行考核工作。

二、日本在推動生態工業區所採取之具體做法歸納如下：

（一）市民的環境教育與啟蒙。

（二）環保技術的開發、育成與支援。

（三）法律與管制的強化與鬆綁。

（四）財稅優惠與補助。

（五）經濟誘因。

（六）投資環境之基礎建設。

（七）社會的接受性。

（八）環境負荷的評估。

（九）再生產品之推廣。

三、我國環保科技園區對於投資設廠之獎勵補助，應加強下列作法，才能真正做到結合地方產業及學術資源特色，發展環保技術與產業，促進地方經濟發展，解決土地閒置與就業問題。

（一）訂出獎勵補助項目之獎勵額度及期程。

（二）進行設廠產業獎勵對象之成本效益與經營風險之分析。

（三）定期檢討考核獎勵對象。

四、大阪市區之平野污水處理廠之污泥熔爐設備證明新的高溫處理技術已甄完善，且日本已有二十七座以上之灰渣熔融爐，並有完整的處理技術，值得我們未來之參考。
五、北九州市及大阪府以飛灰及其他事業廢棄物填海之處理方式極為成功，同時利用填海造陸取得用地，使得用地問題及鄰避性設施問題得以解決，值得參考。
六、本署未來推動環保科技園區後續應加強辦理事項如次：

（一）蒐集國外生態工業區之成功案例。

（二）研析進駐設廠產業之獎勵措施及相關制度。

（三）建立循環型永續生態城鄉之具體策略與措施。

（四）評估環保科技園區可能投資設廠之產業及對象，並積極進行招商。

（五）建立國內環保產業及其技術基本資料庫。

（六）建立資源收集交換中心，促進資訊交流。

（七）依資源回收再利用法，訂定相關規定及措施，提昇再生資源之再使用及再生利用比率，擴大資源再生產品之市場通路。

七、日本於2001年1月全面實施「循環型社會形成促進基本法」，依該法之精神，對於廢棄物處理之優先順序訂為（一）減量，（二）再使用，（三）再生利用，（四）能源回收，（五）適當處置。由此可見日本對於廢棄物的資源回收、再利用非常重視，頗值得我國參考。

八、日本在循環社會形成促進的法制體系中，以環境基本法為上位，並以「循環型社會形成促進基本法」作為基本原則，其下再分為「廢棄物處理法」與「資源有效利用促進法」兩大類。另外，又依個別產品之特性，再分別訂定「容器包裝再生利用法」、「家電再生利用法」、「食品再生利用法」、「建築廢棄物再生利用法」及「汽車再生利用法」。由此可見資源回收有關之法制相當完備，非常有利於資源回收工作之推展，頗值得我國借鏡。
九、本對於事業廢棄物中之廢酸、廢鹼、蝕刻液之回收處理、醫療廢棄物之回收處理、辦公室自動化器具之回收處理、垃圾焚化廠之垃圾分類與飛灰、灰渣之回收處理、污水處理廠的污泥回收處理與廢水回收再利用、以及建築廢棄物的回收處理與填海造陸長期計畫等，均有豐富的經驗與良好的成效，可供我國今後加強辦理各項資源回收工作之參考。
十、日本在全國各地積極推動ECO-TOWN計畫，促使事業廢棄物之處理與再生利用均能集中在區內完成，不但可達到循環型社會的目標，減少環境的污染，而且還可促進環保產業的發達，進而邁向環境永續發展的目標，可供我國今後推動國家永續發展工作之參考

報告單位：廢棄物管理處
報告事項：赴日本考察「生態工業園區（Eco-Town）及環保設施情形報告。

說明：

一、日本政府鑑於資源與廢棄物問題，從九○年代起透過相關法規之修正與訂定（如表一及圖一），推動生態工業區使日本生產（動脈）與資源再生（靜脈）事業能夠抑制廢棄物的產生、推動減量與資源再利用，並且已領先全球落實建構「資源循環型社會」的任務，達到環保及產業振興併行前進的政策統合。推動中之生態工業區與我國推動之環保科技園區作法相似，值得我國借鏡。

二、本次考察由張副署長率團擔任團長，成員有本署陳主任秘書、廢管處長等五人、本署顧問於幼華教授等六人及署外專家二人，合計十三人；日期自本（九十一）年十月二十八日至十一月二日，共計六天。主要考察重點在於：

（一）瞭解推動生態工業區，建構循環型社會之執行現況。

（二）考察廢棄物管理制度、政策及相關環境設施。

（三）考察資源回收再利用工廠。

三、考察參觀設施為北九州之新菱廢液（含廢溶劑、廢酸、廢鹼、蝕刻液…）回收再利用廠、北九州市生態工業區、廢家電回收廠、醫療廢棄物處理再利用廠、辦公室事務機械回收拆解廠、大阪市舞州焚化廠、大阪府生態工業區推進團、大阪灣廣域臨海整備中心│神戶沖埋立處分場、大阪市平野污水處理場及其污泥焚化廠、熔融廠、下水道科學館、海遊館等。

四、本次考察項目及內容豐富，限於篇幅僅就生態工業區項目提出報告，其餘內容彙整於本次出國報告書中。

五、日本生態工業區作法現況

（一）緣起：為了解決資源與廢棄物問題，推動國家、地方政府、公民營機構與國民抑制廢棄物的產生、減量及資源再利用，進而達到零廢棄物與零排放，形成新資源循環型經濟社會。

（二）概念：運用工業生態學、廢棄物資源化與產業共生的概念，發展環境產業、降低環境負荷、促進地區經濟發展，也兼顧環境保護，使環境生態的承載力可容納更多的企業永續發展。

（三）目標：

１、結合地方產業發展與學術研究特色，發展環境關聯產業，振興地方產業發展，帶動地方繁榮發展，達到環保與經濟共生共榮。

２、結合產業、公部門及國民共同發展區域性環境調合型生態城市，建構資源循環型經濟社會。

（四）推動方式：

日本為推動「零排放構想」的再利用政策，在經濟產業省與環境省等同級單位(與厚生省於1997年開始合作)，規劃創設「生態工業區事業」計畫；由地方政府提出進行生態工業區（Eco-town Plan）執行計畫，向中央政府部門申請認可而接受補助，於硬體面，有「環境調和型地區振興設施籌備費補助金；於軟體面，有「環境調和型地區振興事業費補助金」；中央政府部門係針對地方特性，綜合並多元化地給予支援來施行。其具體策略在於：

１、結合在各別的地域已經活用蓄積的產業特色，透過振興環境產業，振興地區產業再生，帶動地方繁榮發展。

２、在各地透過產業界與公部門的合作，構築資源生態工業區為目標，擴大與消費者合作，構築總合的環境調和型生態城市的制度。

（五）法規體系：推動工作之主要法規為循環型社會形成推進基本法、廢棄物處理法、資源有效利用促進法、容器包裝回收法等五種個別物品回收法。

（六）補助對象項目

１、環境調和型地區振興事業費補助金（軟體補助金）：

◎規劃策定等作業費用：其構想為可行性產業系統計畫設計研究之調查費用。

◎舉辦展示/招商作業費用：環境產業的市場調查作業費用（舉辦環境產業模範市、技術展覽、共同研商會議等）。

◎地區情報籌備作業費：情報（資訊）提供事業（相關之事業、提供居民相關回收的資訊、地區環境關連性產業的招攬、企業電子化等）。

◎講習會營運費用：環境指導、環境關連研修及環境關連講習會的實施等

２、環境調和型地區振興設施籌備費補助金（硬體補助金）：

◎回收關連性設施的籌備：（保特瓶回收處理設備、環保水泥製造處理廠等）。

（七）補助金交付流程

１、補助金名稱：

◎環境調和型地區振興事業費補助金（軟體補助金）。

◎環境調和型地區振興設施籌備費補助金（硬體補助金）。

２、事業的概要

◎打造環境調和之城市計畫策定事業或回收相關設施等籌備事業，對於進行這些事業的人、集團、公司補助部分作業經費。

３、交付處、補助率

◎對都道府縣、政令指定都市、市町村等的補助。

◎都道府縣、政令指定都市、市町村得向中央申請補助於地方團體之費用。

◎補助率1/2。

（八）補助事業的考量因素

經濟產業省核定補助事業進行「先導的資源回收設施」的考量因素如下：

１、先導性的資源回收程序(Process)技術
先導性的技術與從前技術比較時，其資源回收率與成品品質及純度比較高。

◎先導性的資源回收技術概要（說明優點）。

◎與從前的資源回收技術差異性比較（說明先進的緣由）。

◎與一般資源回收廠其回收率的比較（以定量方式說明）。

◎技術開發過程中，遭遇問題時清楚且詳細的說明克服困難的方案。

◎新技術是否申請專利。

◎先導性技術衍生的其他效益。

２、生產先導性的資源回收製品方面
開拓資源回收製品的新用途，當該資源回收技術衍生效益大時，資源回收製品應用的技術為先導性技術。

◎資源回收製品的特色及優點（提供試作成品）。

◎與從前資源回收製品的比較（品質及純度方面，以定量方式說明）。

◎開拓資源回收製品新用途的新規範。

◎先導性的資源回收製品衍生的其他效益。

◎與從前的同種製品比較時，其優點說明。

３、先導性的回收原料方面
從前資源回收技術使用低品級的原料作為資源回收原料有困難，以使用低品級的資源回收原料而言屬於先導性的技術。

◎從前的技術處理回收原料困難的要點。

◎低品級的原料從事回收的要點。

（九）執行情形

經濟產業省每年編列五十億日元計畫型補助款，其他同級單位與地方政府單位視實際情形亦有編列經費，目前通過經濟產業省等單位認可之生態工業區有十六個城市地區，明年預計將有五十個地區。

六、我國環保科技園區與日本生態工業區做法比較分析如下：

基本上，兩國均基於運用工業生態學，結合廢棄物資源化與產業共生的概念，發展環境產業，振興地方產業，促進循環型社會，作法相似，其差異性如下表所述：
	
	一、法規體系
	二、概念
	三、推動方式
	四、誘因
	五、地點
	六、招商方式

	我

國
	資源回收再利用法

廢棄物清理法

產業升級條例

促進民間參與公共建設法
	引進資源再生、環保科技、產業生態化相關產業及環保科技研發單位，達到區域性產業生態循環理想。
	中央政府與地方政府合作；中央規劃，地方政府、產業界及研究機構提計畫推動
	土地租金

生產補助費

研究獎勵

投資環境(軟硬體配合)

行政管理一元化及協調支援

租稅減免
	閒置工業區優先
	地方主導，先提園區設置計畫，核可後再招商設廠。

	日

本
	循環型社會形成推進基本法

廢棄物處理法

資源有效利用促進法

個別物品回收法
	推動零排放及零廢棄物，發展環境產業，振興生產產業，促進循環型經濟社會。
	中央提出計畫購想、地方政府提出計畫書

北九州：先提出計畫送中央，後再招商

大阪：先招商再提計畫送中央，核可後再執行。
	土地租金

投資環境

行政管理簡化及協調支援
	以廢棄物填海造路之地為主

大阪除大阪灣填海造陸地外，也規劃內陸地推動
	地方主導，先提生態工業區及設廠計畫送中央審核


七、日本廢棄物處理設施現況

（一）根據二○○二年版環境白書及大阪府廢棄物處理計畫，日本全國一九九九年之產業廢棄物產生量約四億公噸，直接再利用量七、八○○萬公噸佔二十％、中間處理二九、八○○萬公噸佔七十四％及直接最終處置二、四○○萬公噸佔六％；其採中間處理減量化為一七、九○○萬公噸佔四十五％、中間處理後之剩餘物質採再生利用之量為九、三○○萬公噸佔二十三％及最終處置量二、六○○萬公噸佔六％。一般廢棄物為五、一四五萬公噸，採焚化處理為七十八．一％、最終處置量為一、○八七萬公噸（含灰渣）及焚化以外方式處理為十五．二％（含堆肥、破碎分選資源化）（詳如圖二）。

（二）大阪府轄區二○○○年產業廢棄物發生量為一九三一萬公噸，採有價資源化為一六三萬公噸，餘採廢棄物處理量為一七六八萬公噸，以中間處理之量為一七二八萬公噸、直接最終處理量四○萬公噸；中間處理減量化為一一五七萬公噸，中間處理後之剩餘物質採以再生利用量為四六四萬公噸、最終處理量為一○七萬公噸（詳如圖三）；一般廢棄物排出量為四五七萬公噸，其中資源再生利用量為三十八萬公噸、最終處理量八十八萬公噸、中間處理減量三三一萬公噸；中間處理設施採用焚化廠之處理量為四一一萬公噸、巨大垃圾破碎分選設施之處理量為二十萬公噸及資源化設施（如堆肥…等方式）處理量十萬公噸。

（三）大阪府轄內有五十三座焚化廠（九十七座爐）每日處理量一六、四八八公噸、巨大垃圾破碎分選設施二八座每日處理量一、六七三公噸、資源化設施（如堆肥…等方式）十三座每日處理量一八五．九公噸。另大阪灣區廢棄物填海造路有四區約五○○公頃容量為七、五一五萬立方米，其中有三區廢棄物已開始進場掩埋，預計二○一○年完成封閉。

（四）日本在處理廢棄物之方式以中間處理為主，直接再利用及最終處置掩埋比例不高。以日本全國產業廢棄物來看，直接再生利用及最終處置僅佔二十六％，中間處理佔七十四％，中間處理後之剩餘物以再生利用為主佔二十三％。相對其處理設施採用之方式為焚化、掩埋及再利用技術方式處理。焚化方式又約略可分為焚化後最終處置、焚化後灰渣再利用（熔融法）及直接熔融方式，其中焚化後之灰渣熔融廠已超過二十七廠，目前也積極發展廢棄物直接熔融廠，如平野市污泥熔融廠。大阪府之最終處置場採填海造路方式為主，大阪灣有四場可處理容量超過八、○○○萬立方米。

八、心得及建議

（一）日本設置生態工業區選擇地點以填海造陸地為主，且屬偏僻，不發生鄰避設施爭議問題；相對地，我國以閒置工業區為優先，應加強下列工作，避免鄰避爭議問題發生：

１、舉辦各類型說明會（含民意代表、地方政府、廠商及一般民眾等），並強化溝通管道與溝通方式，區隔再生資源與廢棄物之認知。

２、產業引進及招商之準備工作應提早完成，並主動說服知名具優良形象廠商投資設廠。

３、園區及循環型生態城鄉建設內容應符合環保生態準則，並加強縣市政府執行考核工作。

（二）日本在推動生態工業區所採取之具體做法歸納如下：

１、市民的環境教育與啟蒙。

２、環保技術的開發、育成與支援。

３、法律與管制的強化與鬆綁。

４、財稅優惠與補助。

５、經濟誘因。

６、投資環境之基礎建設。

７、社會的接受性。

８、環境負荷的評估。

９、再生產品之推廣。

（三）我國環保科技園區對於投資設廠之獎勵補助，應加強下列作法，才能真正做到結合地方產業及學術資源特色，發展環保技術與產業，促進地方經濟發展，解決土地閒置與就業問題。

１、訂出獎勵補助項目之獎勵額度及期程。

２、進行設廠產業獎勵對象之成本效益與經營風險之分析。

３、定期檢討考核獎勵對象。

（四）大阪市區之平野污水處理廠之污泥熔爐設備證明新的高溫處理技術已甄完善，且日本已有二十七座以上之灰渣熔融爐，並有完整的處理技術，值得我們未來之參考。
（五）北九州市及大阪府以飛灰及其他事業廢棄物填海之處理方式極為成功，同時利用填海造陸取得用地，使得用地問題及鄰避性設施問題得以解決，值得參考。
（六）本署未來推動環保科技園區後續應加強辦理事項如次：

１、蒐集國外生態工業區之成功案例。

２、研析進駐設廠產業之獎勵措施及相關制度。

３、建立循環型永續生態城鄉之具體策略與措施。

４、評估環保科技園區可能投資設廠之產業及對象，並積極進行招商。

５、建立國內環保產業及其技術基本資料庫。

６、建立資源收集交換中心，促進資訊交流。

７、依資源回收再利用法，訂定相關規定及措施，提昇再生資源之再使用及再生利用比率，擴大資源再生產品之市場通路。
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圖二  產業廢棄物的處理狀況  (日本全國，1999年)
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圖三  產業廢棄物等的處理狀況  (日本大阪府域，2000年)

亞太科學技術協會

日本工業生態園區（Eco Town）計畫及日本生活污水污染防制計畫

考察報告

莊文思（國立台灣大學海洋研究所教授）

考察心得與建議

1、 北九洲市的Eco-Town計畫很明顯的是一個規劃完善的市政重點計畫，該計畫為一架構於重工業城市為基礎的資源循環再生利用計畫，包括以事業廢棄物填海造地（響灘地區），再於海埔新生地上設置資源回收利用之研發機構與工廠。此計畫之最大優點即在於將一充滿工業污染之城市，在實質及觀感上轉變為一環保城市，達到城市經濟及環境永續發展之目標。

2、 至於大阪市的Eco-Town計畫構想則可以說是該市促進產業發展之一項，目前是在徵求廠商提出意願書的階段，距離成型仍有一段時間，此外雖有規劃兩塊海埔新生地作為專業區，但並不限定必須設廠於專業區內。不過大阪地區為一大型城市，工商業發達，只要政府有配套之獎勵措施，招商並不困難，目前已有百家廠商提出計畫，可見一斑。

3、 大阪市的新建垃圾焚化爐「舞州工場」係位於大阪港邊的海埔新生地上，旁側尚有焚燒污泥之焚化爐（未去參觀），兩廠外型均頗亮麗，「舞州工場」內部有專門參觀及解說之措施，就一般焚化爐設施而言，極為少見。

4、 大阪灣內之填海造陸計畫「鳳凰（Phoenix）」是一個亟具規模之大型海洋工程計畫，搭船赴現場參觀時可見其對於環境保護著力甚深，特別是污水處理方面，先以鋼板完全隔絕填海區域與公開海域間之海水流通，而填土後溢出需排放之誰亦先經完整之處理程序達到放流標準後，方才排出，對於海域水質之保護堪稱完善。

5、 大阪市區之平野污水處理廠有新建之污泥熔融爐設備，證實新的高溫處理設施已達可作業階段，取代原有之廠內焚化爐設施。

6、 綜合而言，無論北九洲市或大阪市（連同附近之神戶地區），飛灰及其他事業廢棄物以填海方式處理已行之有年，甚至可說是最重要之處置方式。就以大阪市為例，其每年之一般廢棄物產生量為1,740（千噸），焚燒處理1,714，產生飛灰372則完全充作填海材料。海埔新生地不僅為最終處置廠，亦為資源再利用之主要方式（新生地做為工廠或港口設施之用地。）此方式極可為國內未來擇定一般及事業廢棄物最終處置之重要參考。

赴日考察心得與意見

蕭代基

2002/11/3
本次環保署赴日考察團的主要對象為Eco-town與廢棄物處理設施，分別說明考察心得與意見如下：

1、 Eco-town

日本的Eco-town為經濟產業省之業務，其目的在於發展Eco-town產業，振興地方經濟發展，達成循環型社會。經濟產業省徵求地方自治團體（包括都市、都道府縣、市町村等）提出申請案，通過審查者，補貼地方政府與產業之硬體與軟體有關的經費，補助率為50％以內。有興趣的地方政府首先徵求事業提案，經過審查，構成申請案，向經濟產業省提出申請。

以鉅額補貼發展被選定的產業是日本經濟產業省發展新興產業的傳統作法，此外，在此案中有些新的作法，包括鼓勵地方政府提出計畫申請、促進地方政府之間的競爭、要求政府與廠商公開資訊與設施、要求技術先進、要求低污染與安全等。這些新作法可能都是為了解決民眾對於回收再生利用與處理產業可能有的鄰避問題。

環保署的作法與日本的作法類似，因此環保署在學習其經驗時，應同時注意日本作法的優點與缺點。

不論在日本或台灣，以鉅額補貼發展新興產業之作法都有類似的缺點，首先，政府選擇的新興產業可能不是正確的選擇，也就是在花費了鉅額的政府補貼與廠商投資之若干年後，才發現此產業仍無法立足於世界市場，必須需持續補貼下去，但終久只得承認失敗，任其死亡，例如電動機車；其次，由於被補貼的廠商不必真正面臨市場競爭之洗禮，不但沒有誘因去減少浪費，降低成本，且會誇大成本以獲得更多補貼，環保署補貼多年的電動機車就有此情況；最後也是最重要的教訓是採取新興產業之補貼作法必須純是由於本新興產業具有公益性，絕不能為了促進地方經濟發展與維持就業機會等政治目的而採行之，為政治目的而犧牲經濟效率的公共投資是浪費民脂民膏，這就是過去十年為日本「失落的十年」之主要原因，我國現政府為了「拼經濟」（實是「拼政治」）而採行了許多補貼製造業、金融業、建築業等產業但經濟效益低的作法，很可能是我國未來將陷入「失落的n年」之禍首。

因此，對於採取新興產業之補貼作法應非常小心謹慎，必須把握兩個基本原則：

（一）對於補貼對象產業一定要進行成本效益分析與產業經營風險分析，只有能通過成本效益分析與產業經營風險分析之考驗、但在短期內尚無法自行發展之產業，才值得補貼扶持，需再度提出的是成本效益分析不視地方經濟發展與就業機會之維持為效益項目之一。

（二）於起始時，必須宣布補貼措施為短期措施，規定其實施期限，並規定檢討考核時間。

事實上，在廢清法之回收清除處理制度下，對於公告回收物品已收取資源回收清除處理費，部分用於補貼業者的資源回收成本與處理成本，由於有法律的保障與成本的補貼，回收清除處理產業已於快速發展之中，因此並不需要額外的補貼來促進回收清除處理產業的發展，環保科技園區計畫應是為了達到更具公益性的效益，才值得以鉅額補貼方式推動之。建議加強環保科技園區計畫對公益性效益功能之提供。

產業經營風險分析為產業界投資決策之主要考量因素，甚至重於補貼率之高低，因此環保科技園區計畫必須確保法規制度之明確、一致與確定性。

2、 廢棄物處理設施

我們參觀的日本廢棄物處理設施包括焚化爐、下水道與污水處理廠、廢棄物填海造地、污泥融熔爐等，可以發現日本政府非常注重污染排放之防止，成本似非考量因素，但也可能是因為日本人均所得高且人口密集，使得污染防治邊際效益較高，故值得投資於高級處理設備。

因此，建議於規劃廢棄物處理設施時仍必須把握兩個基本原則：

（一）於廢棄物處理設施投資規劃時，必須盡量多方收集各國各界資料，不受傳統作法之羈絆，提出多種可行方案，評估其技術可行性，例如都市污水處理非僅有下水道與處理廠一途，尚有北歐國家的省水、無水或糞尿分離馬桶的新作法，甚值得評估之。

（二）對於各種可行方案，一定要進行成本效益分析，也就是評估其經濟效率，只有能通過成本效益分析之考驗的設施，才值得投資。

赴日本進行資源回收、焚化爐及都市廢水處理參觀訪問紀要
楊致行

2002-11-05

【資源回收】
日本政府為建立資源循環型社會及配合相關法令，推動成立eco-town相關計畫，其作法的架構是將top-down與bottom-up的雙向作業結合：
1. 由中央政府編定基本規範以及經費（50億日圓），針對全國各都道府縣相關計畫進行補助（50%）與獎勵。

2. 地方政府針對行政區域內有意投資的廠商進行計畫評選，將其上報中央政府爭取補助，並可再給予少量的補貼。
本次參觀的北九州市Eco-town因為是劃定在填海造陸的的資源回收專業區，因此其相關招商措施與條件較為完備，與民眾溝通的問題也比較單純，而由於在附近設立了實証研究區，因此更加強了對於資源回收技術運用和推廣的信心。
大阪市乃是由其首長（知事）強調推動永續城市的願景之下，而建立資源循環相關產業，因此尚在起步的階段。不過，能夠收集了將近一百份的業者申請案件，可見其企業界踴躍的程度，主要的原因除了資源回收的市場條件之外，運用政府資助與鼓勵的金字招牌，亦是企業界非常重視的競爭條件。
【垃圾焚化】
拜訪大阪舞洲工廠，見識到了全世界最豪華的都市垃圾焚化爐，其主要的特徵有下列幾項：

1. 造價高達609億日圓，而每天處理量為900噸，相對比較下大約是同規模台灣地區焚化爐造價的6倍。（如果扣除粗大廢棄物處理設備，可能仍然高達4至5倍）。

2. 雖然日本焚化爐相關產業非常發達，但是本廠仍然採用瑞士的焚化爐床、美國的濾袋式集塵器以及德國的灰渣加熱的脫氯裝置，顯示使用最新技術(state of art)的決心。

3. 排氣中的戴奧辛非常低(0.0002-0.0024ng/NM3)，而探討其主要原因乃是將所有可能產生的戴奧辛使用冷卻及濾袋式集塵器收集於灰燼之中，再予以脫除。可以提供我們在國內普遍使用活性碳吸附方法之外的另一個思考方式。
【新菱/三菱化學公司的事業廢棄物處理】
三菱公司在規劃進行電子產業的過程之中，即考量自行處理廢棄物的作業。因此可以運用及廢棄物的「整合性」條件，包括：

1. 將具有回收條件的廢溶劑儘量避免混合，並且以蒸餾方式回收。

2. 對於不易回收的廢溶劑，將其用做鍋爐燃料，當成污泥乾燥的熱源。

3. 酸性污泥配合消石灰中和後與鹼性污泥一同進行乾燥，其產品可以當作水泥廠的原料。
因此，全廠的廢棄物處理流程能夠達到全部資源再利用以及幾乎零污染排放的要求。
【大阪都市污水處理】
大阪市880萬人口的下水道普及率，在三十年前幾乎已經達到100%，為了加強將處理後排放水使用於親水用途的條件（BOD<5; SS<1）。已經推展二級處理之後的接近三級處理措施。同時，亦將污泥由原先的焚化進一步提升到使用熔融的技術，以獲得更高的減量效果(1/15)，並可運用於建築材料。
【心得與建議】
1. 日本在建立資源循環型社會的過程當中，相關法規體系非常的完備，值得我國參考。而其政府在獎勵與推動的過程之中，同時考慮了top-down與bottom-up的雙向進行，來加強成功的條件，亦值得我們特別注意。

2. 日本在相關公共建設方面，已進入了一個過度投資的階段，不論是填海計畫、垃圾焚化、污泥熔融等，雖然使用的技術非常先進，但是都已經有不太符合成本效益的一些作法，因此我們在應用和參考相關技術時，應該特別注意，不可盲目的引用。

3. 多位接受訪問的日本專家均認為資源回收產業的關鍵在於原料的來源以及產品的市場，真正資源回收的技術可能並不是最重要的，此點與國內業者的心聲大致雷同，應該是我們政策推行時候的核心焦點。

4. 日本過去幾年對於焚化爐戴奧辛的大力管制，居然發展出了將戴奧辛收集於灰燼之中，再予以脫除的相關技術與思考方式，其成本效益如何，值得我們做進一步的評估和探討。
出國考察報告

台大政治學系教授 黃錦堂

1、 心得

（一）有關Eco Area 或Eco City


    整體而言，不論北九州市或大阪府者，內容上均為資源回收專業區，而不是生態學者於城市規劃設計所稱之生態城市。後者係以綠化美化生態景觀為主要價值的都市建設。大阪府的主要報告者也在我方一再追問下承認他們只是資源回收專業區的層次而已。


    資源回收專業區的用地，北九州市係由填海造陸而得，位在十分偏遠的地帶，所以在區位上不發生鄰避設施的爭議問題；換言之，其係經由國土規劃中之鄰避性設施用地儲備的規劃，而避免了下游的問題。至於就土地所有權，或土地使用權之取得而言，這一類的填海造地土地位置偏遠而用途有限，所以公部門不難經由契約取得使用權；甚且，以大阪府的鳳凰填海造地計畫（神戶沖埋立處分場，由大阪灣廣域臨海環境整備中心提供）而言，由相鄰從而使用該掩埋場之地方自治團體與既有的特殊設立的行政機關們共同組成「目的事業公法上社團法人」，共同出資而且共同經營（主要依據人口數等而分攤出資額與董事會的名額），從而土地將確實能夠獲得。這些土地在規劃時便被預訂為重工業或鄰避性設施的用地。


    日本大阪Eco Town（實為資源回收專業區）與台灣有如下的差別：1、其係由下而上，亦即官方作初步調查與提出初步構想後，由有興趣在區內設廠的業者們先集會以提出較為詳細的內容，然後經由一個委員會互相切磋琢磨，然後交由大阪Eco Town構想推進委員會提出構想，然後才完成園區的規劃案的確定。這方法能擔保日後的園區確實有廠商先來投資設廠。2、並非對每一個入園區的廠商均提供補助，而只是針對具有前瞻性的類型。3、其並不包含生態城市的內容，而我國「環保科技園區推動計畫」（民國91年9月9日，院臺環字第0910044329號函核定）則有規定結合社區總體營造之永續生態城鄉計畫；換言之，日本中央主管部會所補助地方政府者，為構想與計畫有關的調查研究、地域情報的整理、招商會議的舉辦、講習的必要費用及相關的硬體建設。4、惟無論如何，大阪Eco Town的南北附近設有兩個森林（分別為80ha與48ha），顯示整體仍須有一個完整的生態/景觀的適宜性。5、組成「京阪神圈任務型的都市推進協力會」以促成招商與日後改良協商的事宜。


    Eco Town（實為資源回收專業區）內的業者，多半為某一知名大製造商或聯合數個所合設。舉例言之，在北九州的Eco Area，有關電視、冰箱、空調等家電的回收，係由八家大型家電廠聯合出資四億元日幣而設立「西日本家電回收株式會社」。而有關辦公室器材中影印機的部份，係由理光公司獨資設立，因其產品在市場有高度的佔有率。在醫療事業廢棄物的回收廠，吾人看到其係由ASO集團所出資設立。在源頭上，日本法規係課予製造業者回收的義務，使得業者無所迴避，甚且必須在產品製作中，便已經考慮如何有效回收，例如儘量以簡易的裝卸方式組裝。

附帶一提者，為北九州市PCB處理廠。此類重大污染性設施的設立，係在邊陲地帶，亦即填海造陸地區；其次，其設立須事前經過充分而有效溝通，總計經過如下程序：「中央提出設於該地的請求--地方設委員會討論評估--居民參與表示意見--地方提出同意設廠的條件--中央接納這些條件」。其中，北九州市政府共計讓131團體表示意見，有4350人參加討論，而且市政府予以記錄並回答各種意見。於該設施設立之後，乃成立營運監督委員會，而且引進地區的重開發機制，以避免地價下跌或甚至提高地價。

（二）有關大阪灣的鳳凰計畫（詳見神戶沖埋立處分場，由大阪灣廣域臨海環境整備中心提供），亦即廢棄物填海造陸計畫，具有多重目標，包括：對廢棄物的妥當處理；經由對港灣與相關港口設施的體系性改良，而達成港灣功能的擴張與重組；經由填海所獲土地的利用對地區平衡發展的促進。這樣才能吸引各種業者（集團）前來投資，而且投資效益較高，相對可彌平廢棄物填海的高成本。這一般須有長遠的規劃（亦即從填海一直到填出來土地的開發建設），而且須有穩定的組織與高度的配合，甚且，必須有長期的經濟擴張發展當作背景。

同往考察的學者便曾指出這些填海所得的土地，如今因為經濟不景氣，在未來十年都可能還用不上。也因為一直有先前的投資，神戶地方政府乃有意在神戶興建另一座類如關西機場之填海建設而成的機場，但事實上，大阪到神戶的距離不遠。於此也可窺見日本式開發主義背後的政商網絡或政商結構。

（三）有關舞洲工廠


    這是一座廢棄物焚化爐，廠址在都市外圍，為填海造地所成的土地，所以較少爭執。凡此顯示預先經由規劃而儲備用地的重要性。負責人指出，日本也有若干位於鄰近市區的焚化爐，但都不免引起居民抗爭，最後必須以行政訴訟終結。本工廠外面係由奧地利藝術家彩繪，與附近景觀協調，並得到兒童的喜愛，整體而言亦即在於減少居民的抗爭。本工廠實際排放的標準，約只是中央法律所定的十分之一而已，令人佩服。再者，其內部開放民眾參觀，減少民眾的抗爭。

（四）有關大阪市平野下水處理場


    其乃係三十年前所興建，當時位於城市的外圍地帶，居民不多，地價低廉，所以不致引起抗爭。如今隨著都市擴張而呈現位於位於市區內部的狀況。


    其次，其採用高水平的處理技術，採用活性污泥法等，最後排出之廢水竟然BOD在5以下，令人佩服。其並設有污泥的燒卻爐（攝氏800度），以及污泥溶融爐（攝氏1300-1500度），燒出來的Sludge混和其他廢瓷器片燃燒而固化成為透水磚。


    第三，其在場區邊設有景觀公園，裡面溝渠留流下水處理場所排出清澈的流水，種植若干種的花草樹木，開放附近小孩子種植水稻等以體會農村生活，水中養殖螺貝類而得為螢火蟲的幼蟲附著，地上鋪著透水磚。總之，這是一種公開展示展覽的作法，讓民眾能夠相信。

（五）有關三菱化學株式會社在北九州的黑崎工廠的參觀：該廠原係負責該集團各有關工廠的廢棄物的回收與再利用，後來轉換成局部處理其他業者的廢棄物。整體而言，其係針對廢油、污泥、廢酸、廢鹼、塑料廢品、玻璃/陶瓷廢品、金屬廢品為回收再利用，有相當的開發研究單位，而且器械完備。 

2、 建議

以下以條列方式表示：

（一）鄰避設施的用地應儘早規劃，以確保區位與用地取得。台灣垃圾焚化爐或其他鄰避設施的興建，因為地狹人稠，難免引起抗爭。

（二）日本Eco Area或Eco Town的本質，為資源回收專業區；其由地方政府經由對業者的意見的參考而提出計畫，可謂「由下而上」。我國縣政府提出計畫案而由環保署評選時，宜注意其構想是否合於業者們的希望；最好，環保署能在評選須知中列出此項要求。

（三）日本中央主管部會提供補助，但不包括類如我國之結合社區總體營造之城市生態景觀規劃，不可不察，但日本也有附近地區建立森林的整體大範圍地區的綠化美化構想。我國「環保科技園區推動計畫」（民國91年9月9日，院臺環字第0910044329號函核定）所規定的永續生態城鄉構想，應否修正，或至少降低比重？

（四）Eco Town（實為資源回收專業區）內的業者，多半為某一知名大製造商或聯合數個所合設，容易成功（不怕招商失敗）。我國未來招商時宜注意之。

（五）有關垃圾經處理後灰渣等之填海造地，以及造地完成後相關土地之開發建設，屬於大的工程，必須有大的組織/政治/經濟的基礎，而且也須海象穩定、技術勝任。這種填海與開發計畫，必須為多重目標，才能符合效益。

（六）鄰避性設施應強化與居民的互動，儘量融入當地社會，見舞洲工廠與平野下水處理場。

（七）鄰避性設施的設置，以北九州市PCB處理廠的設立為例，應事前強化溝通，並成立營運監督委員會，而且引進地區的重開發機制，以避免地價下跌或甚至提高地價。
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