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壹、戰略思維

1、 對戰略家而言，下述四項特質特別重要：（一）智慧：指揮官須具備此一才具以制敵機先。（二）經驗：指揮官必須運用在其心理資料銀行中之訊息對情勢迅予評估並作正確之判斷。（三）知識：具備廣泛及最新之知識，以掌握敵我之情勢。（四）士氣：須領會政治方向及肆應公眾評述，並具備高度之士氣俾有效評估各項抉擇之優先順序。

2、 戰略攸關國家在平時及戰時之目標下對整體軍事力量之部署，其涉及戰爭之廣義目的及國家承平時之安全。因之，戰略包含國家之全體資源，不僅在軍事方面，亦及於經濟、外交、社會、工業、科學等。此外，戰略係有關將軍事效能轉化為政治效益之方略。現代之戰略家宜考量快速科技之變化、政經全球化、古老及精密形式之恐怖主義、跨國犯罪新威脅之成長等諸影響因素。

3、 克勞塞維茨(Carl von Clausewitz)著有名作「戰爭論」(On War), 渠認為戰爭中最大之變數為政治及社會層面而非物質層面。渠並提倡三位一體論(trinity)，即政府、軍隊及人民間須維持適度之均衡(equilibrium)。戰爭不僅係一種政略行為（an act of policy），亦係一種政治工具，一種持續之政治互動。渠並認為戰爭之結果永不終止，蓋敗方經常認定戰爭之後果僅為暫時之災禍，日後之政治協商或可加以補償。

4、 孫子及克勞塞維茨理論之共同點包括：均認為戰爭係以國家為基礎之行為；政治須居戰爭之主導地位；戰場指揮官必須給予充分之行動自由，以發掘機會，爭取最大效益等。

5、 海事戰略思想學派中，馬漢(Thomas Mahan)認為戰爭與政治策略在結構上相為交錯；戰略係由策略(policy)所主導;陸戰與海戰之原則相通。科貝特(Sir Julian Corbett)認為海事戰略係陸地戰略之延伸。

6、 陸地戰略學派包括孫子、克勞塞維茨、約米尼（Henri Jomini）、富勒(J. F. C. Fuller)及魏立(J. C. Wylie)等。該學派強調對敵軍之破壞及領土之佔領。其特質包括閃電攻擊(blitzkrieg attack)及先制攻擊(pre-emptive attack)。

7、 空中戰略學派包括哈特(Liddell Hart)及杜黑(Giulio Douhet)等。其強調平行攻擊(parallel attack)之重要，該攻擊係指對所有目標同時進行攻擊，而非採連續攻擊。以迅捷、強度及出其不意使敵方造成戰略性癱瘓(strategic paralysis)，而終陷於戰略性崩潰(strategic collapse)。

8、 恐怖份子戰略學派包括魏京森(Wilkinson)及宋頓(Thornton)等。魏氏將恐怖主義分為四類，即罪犯型(criminal)、精神型(psychic)、戰爭型(war)及政治型(political)。罪犯型以獲利為目的；精神型以達成神祕、宗教或奇幻之目的為主；戰爭型以摧毀對方為目的；政治型則以達成政治目標為主。宋氏將恐怖主義分為強迫恐怖(enforcement terror)及煽動恐怖(agitational terror), 前者指具有權柄者向有關當局挑戰，後者指圖以搗亂社會秩序達成提升其政治權位之目的。

9、 革命戰略思想學派以毛澤東為主。該學派以游擊戰為其特質，認為政治動員係勝利之最基本要素。革命戰爭不限於軍事範疇，並及於政治、經濟及文化領域。彈性、速度及突擊為成功所必需。

10、 二十世紀末葉，在二十五樁由軍事或準軍事原因所造成之衝突中，有二十三樁係由內戰(internal or intra-state wars)所造成，執行者均為非國家行為者(non-state actors)。

2、 崛起之非傳統安全挑戰：

1、 資源戰爭逐漸減少之原因：（一）世界貿易系統之建立：國家毋庸再面對經濟之依賴問題，故已無軍事安全及政治自主之主要威脅。（二）資源戰前展性遞減：國家認為經由領土征服以發掘外國資源日趨困難。（三）舉世邁入可取代性時代：工業文明日益能將礦產如鉛、鋁等研製成各項所需產品。

2、 二十世紀末逾五億亞洲人由於長期貧困、人口壓力或農地及環境惡化，無充裕糧食供應。在二○二五年前，中國大陸可能需進口全球在一九九八年所生產之糧食。因之糧食匱乏而非軍事侵略將成為安全之主要威脅。

3、 遺傳性變換之有機體(Genetically Modified Organisms, GMOs)提供高產量、免疫及僅需極少量或毋需殺蟲劑及化學肥料之作物。但該有機體可能遭致環保團體、非政府組織及部分歐洲政府之極力反對。

4、 政治穩定、經濟發展及社會福利攸關區域環境安全。環境改變可能引發衝突：如戰爭、恐怖主義或外交及貿易糾紛。因之，和平、發展及環保乃互賴且密不可分。

5、 自一九七九年以還，各國所作不同之評估顯示全球溫度上升肇因於二氧化碳排出量加倍所致。溫度上升效應包括：波及淡水資源，造成海平面上升，地面遭致浸蝕，溼地遞減，農業生產力減少，空氣品質惡化，影響人類健康及都市基礎設施等。

6、 亞太地區環境影響因素包括：濫伐森林(deforestation)、污染(pollution)及氣候變化(climate change)。濫伐森林及水、土壤與空氣污染為環境惡化之主因，尤以在東亞地區為然。一九九七年至一九九八年之印尼大火造成煙霧籠罩鄰國，另酸雨、石油傾覆海面及有毒廢棄物污染等在東亞呈現嚴重現象。氣候變化使東亞未來之安全環境益趨複雜，令糧食、水等之資源匱乏情形愈為惡化，並使海平面上升，可能造成本區人民大規模之移遷，處理全球升溫問題有賴區域間之合作。

7、 亞太地區跨國犯罪組織包括：中國大陸四海幫、大圈；香港新義安、十四K及台灣之竹聯幫等。渠等在海外均有聯繫網，尤其在東南亞、歐洲及美國。另有日本之山口組(Yakuza)，其對外交政策係屬極端國家主義者及具保守色彩，並極度反共產黨。印度之犯罪組織主要為回教團體，渠等與巴基斯坦及中東海灣國家聯繫密切。俄羅斯之馬菲亞(Mafiya)經營俄國百分之四十之民營企業、百分之六十國營事業及百分之八十至九十銀行。以上犯罪組織之活動包括走私武器及毒品、暴力犯罪、勒索、洗錢、賣淫、電腦及生態犯案等。渠等對政治、軍事、經濟、社會、環境及人身安全(human security)均具有重大之影響。

8、 大規模毀滅性武器(weapons of mass destruction, WMD)在目前較諸冷戰時期尤令人擔憂。蓋核子武器已不再為唯一關注點，化學及生物武器已扮演要角；另因完全毀滅之危險性已遞減，而大量毀滅之危險性則遞增。

9、 依據一九九三年化學武器公約(Chemical Weapons Conven- tion)，美國須摧毀其化武存量。過去美國係採取不首先使用化武，但保留以化武反擊之政策；美國亦採摧毀其生物武器存量措施。目前，美國對生、化武器攻擊，僅能以核武為之反擊。俄羅斯對生、化武器採與美國類似措施予以摧毀，其傳統武器僅及前蘇俄之一半或更少，故祇能以核武予以彌補。俄羅斯之威脅不須嚇阻，而在其大量毀滅武器流入反美集團。
10、 核子武器具有巨大殺傷力，但不易取得；化學武器殺傷力較小，但易取得；生物武器具有巨大殺傷力且易取得。對非國家恐怖集團而言，核子武器不可能作為渠等對付美國之選擇，渠等寧採用生武如炭疽菌(anthrax)。美國擔任全球警察(globocop)角色使其極易遭致不滿集團之反擊。

十一、美國界定七國為恐怖主義支持者：古巴、伊朗、伊拉克、利比亞、北韓、蘇丹及敘利亞。上述諸國均有生武計畫，六國（古巴除外）有化武計畫，四國（古巴、蘇丹及敘利亞除外）有核武計畫。

十二、資訊戰(information warfare)包括七種形式：指揮暨控制戰  (Command-and-Control Warfare, C2W)、情報戰(Intelligence- Based Warfare, IBW)、電子戰(Electronic Warfare, EW)、心理戰(Psychological Warfare)、駭客戰(Hacker Warfare)、經濟資訊戰(Economic Information Warfare)及電腦戰(Cyberwar- fare，包括Information Terrorism、Semantic Attack、Simula- warfare、Gibson-warfare)。其中真實形式之戰為指揮暨控制戰、電子戰、情報戰及針對指揮官及部隊之心理戰。形式上具爭議之戰包括針對國家意志及文化之心理戰、駭客戰。在可欲見之未來，Simula-warfare及Gibson-warfare並不可能發生。
3、 廣泛戰略要項

1、 聯合國功能不彰原因之一為安理會永久會員國常對程序議題(procedural issues)威脅使用否決權，然而該等永久會員國僅獲容許針對實質議題(substantive issues)使用否決權。例如中共阻止聯合國派遣維和部隊至馬其頓僅因馬國與台灣友好，此顯示安理會永久會員國將其狹隘之國家利益置於集體責任之上。實則該等永久會員國係被期待實踐集體責任以維護國際和平及安全。倘美國願規範其否決權之使用，美國可要求其他永久會員國依循之。

2、 後冷戰時期之衝突主要為國內(intrastate)型或內戰(civil war)、種族衝突及恐怖主義。以國內及種族衝突為例，其中涉及對立之軍閥、派系領袖、空降武裝部隊，甚至犯罪集團，渠等全非聯合國憲章及國際人道法所能規範。

3、 一九六○年至一九九八年期間，聯合國在全球二十九個內戰中，介入處理其中十二件﹔一九九九年全球三十五個內戰中，聯合國參與維和操作者共十件，聯合國不僅以事實上之標準(a de facto norm)介入內戰，且所需費用亦相形增加。

4、 澳大利亞武裝部隊無論在索馬利亞、盧安達或巴紐之人道協助，或在巴紐Bougainville及東帝汶之維持和平，均顯示其為維護安全之支柱。

5、 美國使用核子武力之時機係針對三種偶發事件(Contingen- cies)：立即者、具潛力者、不可期待者。立即事件包括伊拉克攻擊以色列或其鄰國﹔北韓攻擊南韓﹔或台海軍事對峙。具潛力事件例如新興崛起反美（或其聯盟）之軍事聯盟，其中之一或若干成員擁有之大規模毀滅性武器傳送方式對美國國防造成重大影響者。不可期待事件如古巴飛彈危機。北韓、伊拉克、伊朗、敘利亞及利比亞被列為上列三種偶發事件之國家。

6、 美國及俄羅斯已同意在地球外之軍事行動予以限制。有關條約包括：一九六七年外太空條約(1967 Outer Space Trea- ty) ，禁止在太空或天體安置大規模毀滅性武器﹔及一九七二年反彈導飛彈條約(1972 Anti-Ballistic Missile Treaty)， 禁止以偵測衛星進行干擾。

7、 美國商界在二○一○年前可能在太空投資五千億美元﹐美國軍事部門將被要求維護美國人民在太空之利益。此外﹐情報顯示﹐無法以傳統武器與美國抗衡之敵人﹐可能攻擊美國之太空系統。蓋美國在天候不佳時﹐以偵察衛星指引飛彈射擊﹐著有功效﹐當引致敵軍之反擊﹐因此美國日益重視其在太空利益之維護。

8、 軍事革命(Revolution in Military Affairs, RMA)係指新科技(New Technology)、新操作觀念(New Operational Concepts)及組織重組(Organizational Change)而言。其主要利益為：單位小、具高機動性﹔能快速摧毀敵人深層指揮及操作設施﹔具較佳能見度及可偵測性﹔散布面更廣、殺傷力更高﹔準確度及火力增強。負面因素：成本高、需時間﹔對盟軍或其他防禦聯繫較呈複雜性﹔操作上難維持透明度﹔在山區、森林、城市地區，或在反叛亂、反恐怖份子或維護和平操作上效果較遜。

肆、未來戰略形態

1、 非國家行為者(non-state actors)主要型式包括：個人(individuals);次國家行為者(subnational actors)，如工會﹔政府間行為者(intergovernmental actors)，如東南亞國協、北約﹔跨國行為者(transnational actors)﹔超國家行為者(supranational actors)，如歐聯﹔及全球性超國家行為者(universal supranational actors)。

2、 小型非國家行為者與國家之區別：組織方面，前者以網路聯

繫，後者以階級運作﹔管理方面，前者以服務為導向，後者以多層次為其特質﹔決策方面，前者講求速度，後者視情況而定﹔負責範疇，前者為單一事項、小型事項﹔後者：包羅各項。

3、 俄羅斯、中共及日本等聯手反制非國家行為者（恐怖份子），此為具有意義之轉變。另者，民主使運作透明化，徒增非國家行為者之可有效運作空間﹔媒體報導可資非國家行為者加以運用﹔科技則可強化渠等之操作工具。

（謹註：以上係摘錄戰略研究－Strategic Studies－內容重點；後者為摘錄亞太主要安全挑戰－Key Security Challenges in the Asia-Pacific－內容重點。）

壹、主要戰略主導者及領域

日本
1、 日本在戰後之經濟發展突飛猛進，在一九九○年前，日本經

濟佔有西太平洋周緣經濟百分之七十以上。一九八九年至一九九○年日本泡沫經濟爆破後，不動產及其他資產降至其原先水平一半以下，九○年代日本經濟改革及重建步調緩慢且極無成效。一九九八年日本經濟成長為負百分之二點五，創戰後最低紀錄，一九九九年至二○○○年成長率升至百分之○與一之間，但二○○一年中復降至負百分之零點八。

2、 日本面臨本區其他經濟及政治力量快速成長國家之挑戰，尤

其是中共，對日本之安全亦形成潛在性之困境。朝鮮半島安全問題尤為日本決策者所關注。北韓在一九九八年橫越日本島嶼之飛彈試射，縱使日本在近兩年對北韓之正面發展表示歡迎，但北韓此舉已使日本之安全態勢顯得僵硬。另方面，日本刻尋求與東南亞等國家發展關係。

3、 美國自波斯灣戰爭以後，經常敦促日本扮演更大之軍事角色。澳大利亞政府亦表示，目前已毋庸憂懼日本軍國主義復燃。新加坡政府於二○○一年初提供日本使用其海軍設施之便利，顯示星國已認定日本不再具有威脅。國際支持日本

參與維和聯盟，日本扮演層次更高之軍事角色，普遍認為與反制中共力量日漸成長有關。

4、 日本之公共債務自九十年代佔GDP之百分之五十八至二○

○一年之百分之一百四十，至二○○五年將達百分之二百。倘將公共法人團體之赤字計入，目前已逾八千兆日幣之債務（佔全球債務百分之五）至二○一○年將達一萬二千三百兆日幣。日本何以至此？當與其重點置於公共工程之獨特政經制度有關，即日本經濟為鐵三角－政客暨官僚、金融界及建築業－所掌馭。

美國
5、 在二次世界大戰結束時，美國之經濟佔有全球生產百分之五十，但至九○年代末，僅佔百分之二十二。美國經濟優勢之衰退無疑為美國力量在過去三十年相對減弱之主因。惟將焦點置於美國經濟規模相對縮減將低估美國在全球之經濟影響力，美國在大部分之先進科技方面領先，企業界尤其金融及資訊科技業均具有高度適應力。

6、 美國基本之外交政策目標為：不鼓勵在歐洲及亞洲進行安全競賽；防止敵對之大國崛起；促進世界經濟朝更開放之方向發展；禁止大規模毀滅性武器擴散；擴張民主及尊崇人權。反全球恐怖主義則為美國當前外交及國防政策之中心目標。

7、 美國在台灣之安全具有深遠之利益(deep interest)。台灣係民主及市場經濟之典範，其對中國大陸之經濟發展已進行相當之投資。美國承諾採取一個中國政策讓兩岸在未來決定其關係乃明智之舉，但其需要雙方不改變現狀，且中共應放棄使用武力。倘美國政府立場堅定，海峽兩岸之和平當可維持至雙方就民主條件達成政治解決之時。

8、 美國國防發展須考慮下列國家利益：（一）確保美國安全及行動自由：包括美國主權、領土完整及自由；美國國民在國內及海外之安全；美國重大設施之防護。（二）踐履國際承諾：包括同盟國及友邦之安全及福祉；排除敵對者對重要地區尤其歐洲、東北亞、東亞沿海、中東及西南亞之控制；西半球之和平及穩定。（三）對經濟福祉之貢獻：包括全球經濟之活力及生產力；國際海、空及太空與資訊聯線之安全；通向主要市場及戰略資源之道。維護上述利益有賴具效率之外交、強勁之經濟及保持警覺及隨時待命之國防武力。按美國國防支出較諸其後九個國家支出總額為高。

俄羅斯
9、 俄羅斯雖仍為全球第二大核子武器國家﹐且可能亦擁有第二大傳統及軍事武力﹐但就多方面而言﹐其僅保有第三世界經濟及社會水平。俄國轉化成民主機制並引進自由市場之改革面臨極度困難。

10、 俄國總統布亭致力於國家信心之重建﹐及政、經制度進一步之改革﹐渠支持美國反恐怖主義之舉﹐並以嶄新及高度合作之姿態與西方等國家進行合作﹐此等發展頗富戰略意涵﹐提升西方國家在俄國增加實質投資之可能性﹐甚至可能使俄國

成為北約之成員國。

  十一、俄羅斯之新外交政策為務實主義(pragmatism)﹐即以可行方式發展實業﹐減少歷史偏見及意識形態之混亂。惟在運作上

        俄國將尋求適度地與所有帶菌者(vectors)共同努力﹐因之﹐布亭將同時與中共、日本、美國、伊朗、伊拉克、印度及古巴建立關係。俄國除加強與美國關係以期有助於其經濟發展外﹐並需求美國支持其加入世界貿易組織(WTO)﹐以擴展俄國之出口市場。

  中共
  十二、中國大陸在過去十年之經濟成長為亞洲最高者之一﹐但其通貨膨脹有時升至極高峰﹐尤其在城市地區。中央稅務系統、貨幣管制及其他經濟管理工具已呈弱化。快速之經濟成長亦帶來巨大之社會轉變。當中國大陸工業革命加速進行之時﹐數千萬之人民自鄉村移向城市﹐尤其位居大陸東南亞之城市﹐造成中國共產黨在地區控制上之崩潰。另者﹐一九九七年亞洲經濟危機亦影響中國大陸之經濟成長﹐數百萬人民失業﹐貨品囤積相當嚴重﹐雖然百分之四十之貸款已為呆帳﹐中共政權仍迫使銀行增加其貸出額。中共政權能否有效處理目前巨大之變局不無疑問。

  十三、中共軍事現代化殊值重視。中共官方年度軍事預算為八十七億美元﹐其實際軍事支出至少為該額十倍﹐即八百七十億美元﹐約為美國之三分之一及日本之四分之三。一九九六年台海危機中﹐美國派遣兩艘航空母艦至台灣海峽附近﹐中共受此挫敗所驅動﹐將提升其武裝力量﹐使其具有足以侵犯台灣之武力及一旦美國航空母艦介入兩岸事物予以擊沉之能力。

  十四、中共外交之挑戰為防止三種不願見及之情況發生：（一）中共須防止美國在東亞維持其事實上之霸權﹐即使美軍之存在在某方面係被期待者（尤其在日本可發揮錨之作用）。（二）中共須防止日本成為東亞發展完整之大國強敵。（三）中共須防止地區上次要角色（如東協成員國、俄羅斯及印度）向美國強敵或日本靠攏﹐蓋此將對中共形成戰略包圍。

  東南亞
  十五、經濟安全(economic security)已成為東南亞地區主要受關注事項。新安全議題如毒品、跨國犯罪、海盜、難民、非法移民等。此等新多邊議題包括資本市場之脆弱性諸問題。

  十六、國際恐怖主義及激進組織對本區之威脅：（一）回教徒：本區為最大之回教徒集中處。許多恐怖份子及武裝集團之理念與激進之伊斯蘭教義相結合。（二）印尼社、經情勢敗壞及政治動盪增加恐怖份子活動之有利環境。（三）本區之激進集團與巴基斯坦、阿富汗及中東國家集團掛鉤﹐渠等擬根據伊斯蘭教義重組國家。（四）證據顯示阿奎達(Al Qaeda)在印尼、菲律賓或亦可能在馬來西亞均設有巢穴。

  十七、本區傳統之軍事威脅：中共崛起成主要之區域強權﹐其加強火力發射能力﹐並聲稱對南中國海擁有主權﹐顯示本區有賴美國確保其穩定及安全以平衡中共日漸成長之力量。基於經濟考量﹐中共將持續其步步為營戰術及在南中國海模糊使用武力之策略。

  十八、新加坡資政李光耀認為﹐東南亞國協組織在面對一九九七年至九八年亞洲風暴危機時顯示其首次之完全無能；嗣在東帝汶發生屠殺事件時﹐國協卻裝啞遲鈍以對；面對經濟力日益提升之中共﹐國協亦未能善加處理其貿易自由化事宜。因此星國政府將捨國協而另闢蹊徑﹐與其他可能感興趣之國家如日本、墨西哥、澳大利亞及紐西蘭簽署雙邊自由貿易協定。

  印度
  十九、印度人口已逾十億，居世界第二位，未來將可超越中國大陸。根據世銀一九九九年至二○○○年世界發展報告﹐印度之全國總生產額(GNP)為四千二百一十億美元，居世界第十一位。以購買能力位格(purchasing power parity, PPP)計，印度達一萬六千六百一十億美元，居世界第四位；惟年人均所得僅四百三十美元。其過去兩年經濟成長率近百分之六點五，根據國際貨幣基金估計，印度至二○二○年，將成為世界第四大經濟體。

  二十、美國有意將印度列為事實上之戰略伙伴，蓋印度擁有經濟及軍事潛力使其足以成為亞洲重要之平衡力量，尤其中共一旦展現擴張野心時，印度可發揮戰略制衡力量。在美國進行沙漠風暴之役時，印度曾提供美國戰機加油便利。但俄羅斯及中共已加強拉攏印度，俄國外長前曾公開建議印度與俄羅斯及中共形成三角聯盟，隱與美國抗衡。印度則採開放策略，列強爭取與印度合作勢將持續。

  印尼 

二十一、印尼勞工大量失業及或許有一半人民生活於貧窮線以下，加上不同區域及種族間之經濟差異，導致暴亂。一九九七年經濟破敗影響其政治穩定。蘇哈托總統於一九九八年中下台後，東帝汶在印尼中央未遑顧及之時，爭取獨立，獲致成功。印尼亞齊及西巴布亞等地亦有群起效尤之勢，幸印尼政府採取適當措施及國際間予以支持，如美國即明確表示支持印尼領土之完整，東帝汶僅係特殊個案，印尼分崩離析之威脅於焉解除泰半。

二十二、印尼總統蘇嘉瓦蒂於二○○一年印尼獨立紀念日慶典上致詞表示，印尼政府將致力於：（一）一九四五年印尼憲法之改革。（二）將中央權力下放地方。（三）根除貪污。（四）減少軍隊之任務。（五）改革金融體系。（六）發展「人民經濟」(people economy)。（七）逐漸進行政治改革。（八）維護印尼之領土完整。以上確係針對印尼時弊所採之改革措施，如能切實執行，並爭取國際援助，當可能使印尼情勢漸趨穩定。澳大利亞已表示將協助印尼處理社會及經濟問題，並爭取國際援助印尼，以促進其復甦。實則倘印尼一旦失控，將影響全東南亞，並成為美國及日本之戰略問題。

  南太島國
二十三、南太區域安全：環境威脅包括乾旱、核子試爆、放射性廢棄物傾倒、溫室效應造成海平面上升及流刺網捕魚；其他為毒品走私、有組織犯罪等。經濟安全：涉及全球化議題，或許對南太主要威脅為世銀、亞銀及澳大利亞均認為經濟及文化改革與良好之統治為提供援助之基礎，其中包括：民營化(privatization)、裁減規模(downsizing)、貿易自由化(liberali- zation)、透明化(transparency)、負責任(accountability)及管理改革(management reform)。

二十四、本區政府統治問題包括：巴紐、索羅門群島、斐濟及東加均經歷政治不穩定期，萬那杜機動部隊及警察綁架總統要脅其支付薪水等。不穩定弧形(arc of instability)涵蓋亞齊(Aceh)、安汶(Ambon)、帝汶(Timor)、西巴布亞(West Papua)、巴紐(Papua New Guinea)、索羅門群島(Solomon Islands)、斐濟(Fiji)及薩摩亞(Samoa)。

紐西蘭
二十五、紐西蘭將增加其國防支出，以提升及取代其他能量，並持續與澳大利亞參與東帝汶及其他紛擾地區之維和事務。紐西蘭與澳大利亞在一九九一年進一步建立正式國防關係。自八○年代中期紐西蘭與美國在澳紐美三國軍事聯盟(ANZUS)內中止軍事合作以還，可能僅有使澳、紐之軍事合作愈見加強。 

二十六、二○○○年六月紐西蘭政府發表國防政策，宣布紐國主要之國防利益為（一）維護紐西蘭領土主權；（二）履行與澳大利亞共同分攤之承諾；（三）實踐在南太地區之義務及責任。

        該聲明明示紐國將繼續參與五國軍事合作(Five Power De- fence Arrangements, FPDA)－上述五國係指馬來西亞、新加坡、澳大利亞、紐西蘭及英國，該安全盟約於一九七一年建立，目前主要為馬、星、澳三國之活動，紐、英兩國僅承負次要之任務。

貳、主要安全挑戰 

1、 許多東亞國家憂心美軍減少在本區之部署將增加區域強權之競爭，如中共及日本增強其武器發射性能，以至較小規模之印度，正引起相當不安。中共在西太平洋之軍事操作能力日增，其海軍正取得新式驅逐艦、飛彈巡洋艦及兩棲攻擊艇，亦為其海軍所屬戰機取得空中加油能力；中共並在南中國海構築空軍基地及船艦停泊地；另自俄羅斯獲得現代化戰機，並計劃獲得航空母艦。日本則將其海上操作(maritime opera- tions)擴及一千浬，並建造神盾系統驅逐艦及計畫購得加油機            與考慮取得防禦性航空母艦。中共之軍事發展使東亞國家極度不安，台灣及南韓即迫切需要發展其武力以反制中共新增之軍事性能。日本之加強軍備引起中共、台灣及南韓之注意並導致東南亞若干國家之不安。

2、 一九八九年十二月，澳大利亞外交貿易部長伊凡斯發表有關澳國區域安全之重要文件，述及澳國區域安全之利益及政策，其中涵蓋軍事、外交、經濟及發展援助方面。渠闡釋澳大利亞對東南亞之政策為廣泛結合(comprehensive engage- ment)，對南太平洋之政策為具建設性之承擔(constructive commitment)。

3、 亞洲地區傳統武器管制之前景並不佳，本區極少國防企劃者或分析師對此議題感興趣。一九九七至九八年之經濟災難對本區國防支出及武器採購造成重大影響，但僅具暫時性。東亞地區則尚無武器管制，更高之信賴及信心有待建立，武器採購及使用政策須賦以更大之透明性(transparency)。對某些特殊性能須予管制，如長程彈道飛彈(long-range ballistic mi- ssiles)、陸面攻擊巡洋飛彈(land-attack cruise missiles)及資訊戰(information warfare)等。

4、 澳大利亞二○○一年至○二年國防預算增加五億澳幣，二○○二至○三年將增加十億澳幣，十年間年成長率為百分之三。澳國國防政策以海事戰略(maritime strategy)為優先，旨在控制通向本土之海、空兩路，俾能阻滯敵對船艦及飛機。

5、 東協區域論壇(ASEAN Regional Forum, ARF)係東南亞地區多邊對話安全機制及建立信心之中心，於一九九四年七月召開首度會議。出席人員為政府官員，此一對話機制即所謂第一管道。依據一九九五年八月第二次會議通過之觀念文件(Concept Paper)，此類安全合作將分三階段進行：（一）加強建立信心之措施(Promotion of Confidence-Building Measures; （二）發展預防外交機制(Development of Preventive Diploma- cy Mechanisms);及（三）發展解決衝突機制(Development of Conflict-Resolution Mechanisms)。

6、 亞太安全合作理事會(Council for Security Cooperation in the Asia-Pacific)係於一九九三年六月成立，旨在提供非政府性質之機制，期有助於本區信心之建立及經由對話、協商及合作增進區域之安全。該理事會下設五工作組(working groups)：（一）建立信心及安全措施(Confidence and Security Building Measures)；（二）合作暨廣泛安全觀念(Concepts of Cooperative and Comprehensive Security)；（三）海事合作(Maritime Cooperation)；（四）北太平洋對話(North Pacific Dialogue)；（五）跨國犯罪(Transnational Crime)。目前已有二十餘國、一千餘人參與相關活動，出席人員包括學術、民間分析家及以私人身分參與之國防及外交官員等。我國曾派代表出席海事合作工作組會議。此一機制屬第二管道。

7、 美國、俄羅斯、中共、日本均關聯朝鮮半島。北韓近年之核子及彈道飛彈之發展計畫使上述各國及其他不少國家殊表關切。雖然此等計畫已現凍結，或至少趨緩進行，國際社會不僅對核子及彈道系統在該半島新衝突中被使用之可能性深表關注，對此等系統及科技可能遭轉售至其他國家，尤其可能是恐怖集團亦感憂慮。

8、 二○○○年六月南、北韓高峰會談及兩國均接受之北南聯合聲明造成韓國內部關係革命性之改變，將使南、北韓恢復及擴大經濟、社會及文化之交流，但此會談並未產生具體措施以解決朝鮮半島之安全問題。未來兩韓之協商將面臨諸多棘手議程，其中包括：（一）軍事議題：停戰協定由韓國內部之和平協定所取代等。（二）大規模毀滅性武器及飛彈議題：朝鮮半島非核化聯合聲明之履行等。（三）經濟交流及合作之條件：將制度朝開放方向予以大規模改變或進行改革等。（四）歸還遭綁架之南韓人民。（五）增加失散家人之團圓次數並擴大範圍及人數。

9、 關於海峽兩岸事宜，一九九九年三月二十五日美國國務院亞東暨太平洋事務助理國務卿羅斯(Stanley O. Roth)於參院外交事務委員會發表「台灣關係法二十年」報告，渠重申美國繼續堅持兩岸之歧異經由和平解決之立場不變。美國政府之決心展現於柯林頓政府在一九九六年三月命令兩艘航空母艦至台灣近海以回應中共挑撥性之飛彈試射。美國顯見之力量及賡續支持兩岸事宜和平解決之明顯訊息，能使本區日見加劇之緊張獲得有效紓解。

10、 美國戰略暨國際研究中心國際安全計畫資深副主席暨主任康貝爾(Kurt M. Campbell)指出，美國對兩岸事務最佳之抉擇為鼓舞台北及北京維持未經界定之現狀，即介於統一及獨立之中道。美國宜運用其外交技巧及軍事能量促使中共不再持續脅迫台灣並勸使其採行更具有建設性及融合性之方式；同時，華盛頓應為台灣尋求參與國際社會之途徑，及與區域主要盟邦及友邦多進行對話，促使其跳脫狹隘之雙邊意涵考慮台灣之處境；並宜持續謹慎之應變計畫及在本區維持活躍之軍事部署，以收嚇阻之效。

 十一、經濟發展如以人體之首、身、足加以區分，首部產業(Head Industry)如資訊社會，其內涵為觀念發展(concept develop- ment)、設計(design)、行銷(marketing)、顧問(consulting)、金融服務(financial service)等，具有高比較值；身部產業(Body Industry)如工業社會，內涵為製造、加工等，具有中等比較值；足部產業(Foot Industry)如未開發社會，內涵為採礦、農業、畜牧、漁業等，具低比較值。
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