出席第廿二屆亞洲消防首長會議出國報告

亞洲消防首長協會於一九六○年成立，總部事務所設於日本東京，成員主要係由亞洲及大洋洲各國之消防首長所組成，首長會議每二年定期召開一次，現有會員來自日本、澳洲及我國等十八個國家及地區，本（廿二）屆年會新增伊朗、科威特、斯里蘭卡、敘利亞以及巴基斯坦等五國的消防首長加入會員。協會主要目的在於藉由各國的交流，促進消防防災資訊與技術的合作，提昇亞洲地區防災安全。

該協會自一九六○年成立以來，未曾在台灣舉辦年會，此次由消防署署長以理事身分，在本屆理事會會議中，成功爭取下（廿三）屆年會舉辦權，並經大會提案一致通過。會後署長藉由演講會及歡送宴會等場合，積極邀請日本及各國與會代表，踴躍出席二○○四年預定在台北舉行的第二十三屆年會會議。 

壹、亞洲消防首長協會簡介

一、協會設立

該協會係於一九六○年五月二十六日成立於日本東京，英文全名為International Fire Chiefs’ Association of Asia (簡稱 IFCAA)，主要發起國為日本及亞洲菲律賓、泰國等國，目前加入該協會之會員現約有1,200人，成員包括日本、台灣、澳洲、巴林、孟加拉、汶萊、香港、印尼、以色列、韓國、馬來西亞、外蒙、紐西蘭、巴布亞紐幾內亞、菲律賓、新加坡、泰國、印度等十八個國家及地區。本（廿二）屆增加伊朗、科威特、斯里蘭卡、敘利亞以及巴基斯坦等五個國家加入會員，總計有廿三個國家及地區加入該協會。

二、設立性質：

亞洲消防首長協會的會員，主要來自亞洲各國的消防首長，其中理事成員除日本由主要城市的消防局長擔任外，其它國家均以當地最高消防首長為理事，屬官方性質，理事採行職位制，遇有職務異動時，理事的身分自動由新任人選遞補。此外，會員多以地區性消防組織首長為主體，因此，召開年會過程，均不擺設各國國旗，或演奏各國國歌。其幕僚單位由日本東京消防廳擔任，直接與亞洲各國的消防組織連繫合作，所以並不透過一般的外交管道。該協會對我國代表的用語，均統一稱呼「台灣」。

三、會議召開方式及協會首長

該協會每兩年召開一次總會，採日本承辦一屆他國承辦次屆之輪流舉辦方式(歷屆會議經過如下表)。

	屆次別
	舉辦時間
	主辦國家或城市
	屆次別
	舉辦時間
	主辦國家或城市

	第1屆
	1960.05
	東京都
	第13屆
	1984.11
	菲律賓馬尼拉

	第2屆
	1962.05
	東京都
	第14屆
	1986.05
	廣島市

	第3屆
	1964.10
	東京都
	第15屆
	1988.11
	新加坡

	第4屆
	1966.11
	泰國曼谷
	第16屆
	1990.05
	名古屋市

	第5屆
	1968.10
	菲律賓
	第17屆
	1992.08
	馬來西亞吉隆坡

	第6屆
	1970.06
	大阪市
	第18屆
	1994.10
	東京都

	第7屆
	停辦
	以色列
	第19屆
	1996.10
	泰國曼谷

	第8屆
	1974.05
	名古屋市
	第20屆
	1998.10
	福岡市

	第9屆
	
	韓國
	第21屆
	2000.08
	馬來西亞吉隆坡

	第10屆
	1978.11
	新加坡
	第22屆
	2002.07
	京都市

	第11屆
	1980.11
	印度德里
	第23屆
	2004.10
	預定(台北市)

	第12屆
	1982.11
	東京都
	第24屆
	2006
	預定澳洲


四、理事會組織

現任會長由日本東京都消防廳總監擔任，副會長四名，現分別為香港、馬來西亞、新加坡及泰國之消防首長擔任，協會理事則由其他各國的消防首長擔任。任期為四年。

五、目前推動重要工作

(一) 於理事會下設幹事會，結合亞洲各國消防專業人員，研訂各項消防器材設備基準，建立亞洲消防標準。

(二) 加強各國消防防災技術交流及資訊互通。

(三) 致力建構亞洲防災安全環境。

貮、行程概要

第（廿二）屆亞洲消防首長年會於七月廿三日至廿六日為期四天，此次年會主題係「防災新世紀的探求」，我國由消防署署長率團前往出席，包括消防署、新竹縣、台中縣、台南縣、高雄市、屏東縣等縣市代表，共計十九名出席。

此行主要目的係爭取到我國為下屆2004年年會舉辦國，並協調主辦單位於大會會場，規劃以展示攤位方式，介紹下屆主辦國的國情以及消防發展狀況。此次攤位會場，主要以部長名義發放英日文邀請文宣，以及發放消防署簡介、消防署空中消防隊以及特種搜救隊等英日文簡介，並配合展示交通部觀光局以及駐日表處提供台灣旅遊宣導簡介，介紹台灣觀光景點、美食、傳統文化等資訊，以提高我國國家地位與形象。

年會閉幕式當日，由出席第廿二屆亞洲消防首長年會代表通過一項宣言，將加強今後亞洲地區消防應變能力，以及亞洲地區消防共同研究的促進，俾使與會各國加強彼此的交流合作。

一、第一天：七月廿二日（星期一）

12：45：中正機場搭乘日亞航班機赴日本。

16：15：抵達日本大阪關西機場。

二、第二天：七月廿三日（星期二）

（一）09：30：參觀京都市消防局勤務中心

主要出席人員：IFCAA的外賓70位

（二）11：00：參觀京都市消防局上京勤務中心

出席人員：IFCAA的外賓70位

（三）14：00：我國2004年年會舉辦國展示攤位佈置

（四）15：00：亞洲消防基準檢討委員會會議

出席人員：亞洲十一國家以及地區（消防署陳文龍組長為委員會幹事代表出席）

概要說明：

亞洲十一國家以及地區代表集會，討論亞洲消防基準的差異性，以整合亞洲各國之消防基準，達到亞洲各國消防交流合作之目的，並且共同提昇消防技術水準。

（五）16：30：亞洲消防首長協會理事會議

出席人員：亞洲消防首長協會理事三十位（署長為常任理事）

議題重點：

1.關於此次年會議程以及活動概要。

2.關於年會的提案。

3.關於新加入會員六位與準會員三位。

4.亞洲消防首長年會表揚活動辦法。

5.亞洲消防基準檢討委員會會議之決議。

三、第三天：七月廿四日（星期三）

（一）09：30：第廿二屆亞洲消防首長總會

出席人員：亞洲十六國家以及地區會員約一仟名出席。

議題重點：

1.推舉京都市消防局局長為大會會長。

2.報告年度事業、決算、預算項目。

3.亞洲消防首長規約修正案。

4.亞洲區域消防共同研究的促進案。

5.決議下屆（23屆）主辦國及介紹。（署長以英文邀請與會各國代表2004年蒞臨台灣出席年會）
（二）10：45：京都國際防災展開幕（為期二天）

內容概要：

參展廠商主要係日本國內各式防災產品製造商，共計有九十三個攤位，其中九十個設於室內，三個設於室外。室內攤位主要展示產品為先進的消防安全設備、通訊器材、防災相關產品，例如電子地圖、防災物質、水資源利用，以及現代化的醫療救護器材等；室外展覽場則為日本消防車輛製造廠商。

四、第四天：七月廿五日（星期四）

（一）09：30：年會大會

議題重點：報告伊朗、科威特、斯里蘭卡、敘利亞以及巴基斯坦等五個國家六位代表加入會員。

（二）10：45：專題演講

主講人：京都大學防災研究所敖授河田惠昭主講（摘要如附錄一）。

講題：亞洲地區都市急劇變化的防火防災因應體制。

（三）13：00：亞洲各國消防專題報告

1.澳洲新南威爾斯洲消防局長報告：澳洲區域的安全建置構想。

2.京都市消防局安全急救部長報告：市民為主的社區防災。

3.新加坡民間防衛局局長報告：新加坡民間防衛局概要介紹。

4.中華民國消防署署長報告：台灣防災救助體系介紹。

內容概要：

（1）台灣經歷1999年9月21日集集大地震之後，我國政府積極建置各項救災體制，先後完成「災害防救法」的立法，並建置完成空中消防隊及特種搜救隊組織，以因應將來各種重大災害的搶救。

（2）我國為下屆2004年年會主辦國家，歡迎與會各國代表兩年後蒞臨台灣。

5.日本東京消防廳警防部長報告：東京警防對策。

6.馬來西亞消防救助廳廳長報告：馬來西亞消防救助的新時代。

7.香港消防局香港地區消防次長報告：香港緊急出動體系。

8.日本名古屋消防局防災部長報告：日本東海地區豪雨與防災對策

（四）18：00：惜別會

出席人員：亞洲十六國家以及地區會員約一仟名出席。

活動概要：署長以英文邀請各國代表到台灣參加2004年年會。

五、第五天：七月廿六日（星期五）

（一）09：30：拜會京都市消防局

考察重點：

1.京都市消防防災計畫概要。

2.消防勤務中心應變作為。

3.消防防災系統及地理資訊GIS系統之運作。

六、第六天：七月廿七日（星期六）

14：35：日本大阪關西機場搭機返國。

16：15：抵達台灣中正機場。

參、出席年會重點

（一）第（廿二）屆2002年亞洲消防首長年會在日本京都舉辦，七月廿三日至廿六日一共為期四天，此次年會主題為「防災新世紀的探求」，我國由消防署署長率團前往出席，包括消防署、新竹縣、台中縣、台南縣、高雄市、屏東縣等縣市消防局人員代表，共計十九名出席。

（二）近年來由於國際防災交流不斷，突顯亞洲消防首長年會的重要性，會前由我國、韓國、澳洲相互爭取2004年第廿三屆亞洲消防首長年會舉辦權，經由我方代表極力爭取及努力之下，大會正式通過我國為下（廿三）屆年會的舉辦國。

（三）為推廣下屆舉辦國台灣的形象，我國代表協調主辦單位於大會會場，規劃以展示攤位方式，介紹台灣的國情以及消防發展狀況。此次攤位會場的文宣資料，主要是以余部長具名的英日文邀請函五百份、消防署簡介、消防署空中消防隊以及特種搜救隊等英日文簡介各八百五十份，並配合展示交通部觀光局以及駐日表處提供台灣旅遊宣導簡介，介紹台灣觀光景點、美食、傳統文化等資訊，以提高我國國家地位與形象。

（四）主辦單位在年會之外，另外舉辦「京都國際防災展」，參展廠商主要係日本國內各式防災產品製造商，共計有九十三個攤位，其中九十個設於室內，三個設於室外。室內攤位主要展示產品為先進的消防安全設備、通訊器材，特別是防災相關產品，例如電子地圖、防災物質、水資源利用系統；室外展覽場主要為日本消防車輛製造廠商，提供新式雲梯車及消防救護兩用車輛。

（五）本次會議除召開理監事會議外，重要議題為訂定亞洲地區消防基準，以統合區域內各項消防標準，及邀請專家學者進行演講，介紹最新防救災理念。並邀請台灣、馬來西亞、新加坡、澳洲及日本等八位消防首長進行專題演講，介紹各國消防救災及防災體系概況。

（六）署長在此次大會上，就我國防災體系以英文進行專題演講，介紹我國消防建設，其中特別強調我國空中消防隊及特種搜救隊建置經過及成果，引起與會國家高度興趣，並對我國政府於九二一大地震之後，迅速在短時間內建置完成各項防救災法案及救災體系，紛紛予以肯定。署長並在開幕及閉幕時均應邀致詞，歡迎各國代表於二○○四年到台灣，親身感受台灣民眾熱情及政府努力建設成果。

（七）大會閉幕典禮時，發表一項共同宣言，以「防災新世紀的探求」作為主題，增進亞洲各國的互動與瞭解，因應新的時代到來，提升亞洲地區整體消防力量，將致力於強化並擴充消防緊急應變能力，共同推動亞洲地區的消防研究。
肆、日方辦理本屆會議相關情形

本次會議係由京都消防局承辦(該局職員計有1672人)，查該局於2000年馬來西亞年會時，即組成觀摩團至馬國推廣，辦理本次會議幾乎動員全體內外勤人員，於開會一年前寄發第一次通知文宣(確立會議主題)，於半年前寄發第二次通知(確立各項會議、演講及活動內容)及報名表，約於二個月前進入緊鑼密鼓之準備。辦理事項概要如下

一、主要活動：各項會議之召開、防災設備展覽，安排住宿及城市參觀與引導海外來賓、各項餐會。

二、經費：因合併日本全國消防首長會議共同舉行，所需費用達日幣一億，約合新台幣二千七百多萬元

三、出席人數：

海外參加會員計六十六人，分別為香港五人、菲律賓四人、蒙古九人、新加坡三人、馬來西亞十一人、澳洲五人、印度一人、印尼五人、韓國三人、伊朗三人、汶萊二人、美國八人、我國七人。

海外參加會員之隨行人員四十六人，合計自海外出席之各國與會人員計有一○二人。日本國內與會人員計有一○七八人。

四、大會接待

本次大會聘用二十五位專業翻譯人員及司儀，依每一國家之代表團人數多寡配置一至二名，並派有京都消防局人員一至二名幹部隨團。

五、幕僚作業

設立籌備委員會，製定營運計畫書，規劃各項活動，控制整體議程及細節，並採指定委辦方式，洽由會議及展覽專業廠商與旅行社承接各項作業。

伍、總結

一、本屆亞洲消防首長年會的主題「防災新世紀的探求」，得知未來世界各國消防發展潮流趨勢，將由現有的狹隘的消防，逐步走向廣域的防災體系。

二、此次大會特別安排京都大學防災研究所巨大災害研究中心主任兼所長河田昭惠教授進行專題演講「亞洲地區都市急劇變化的防火防災因應體制」，河田教授曾親自到過世界五十多個國家參與災害調查工作，本次特別針對亞洲地區近年來急遽都市化的發展，農村人口朝市中心區集中所衍生的問題及歷年災害受災情況，藉由多年來研究分析的成果與數據，解析未來可能危機及防災趨勢，其演説重點摘要如下：

（一）以危機管理方式抑制災害被害與被害。

（二）亞洲各國近年來隨著急遽都市化的社會發展，災害發生頻度及其特性。

（三）災害發生時，應如何進行適當管理。

（四）日本未來面臨超大規模災害時減災之挑戰。

有關河田教授專題演講全文摘要如附錄一。

三、亞洲消防首長年會自一九六○年成立以來，首次爭取到在台灣舉辦，預估屆時將帶來的效益摘要如下：

1.提昇我國國家地位及形象。

2.促進國內觀光產業的發展。

3.防災經驗、技術及知識的交流。

4.國際消防產業技術的觀摩學習。

四、本次會議係由京都消防局承辦(該局職員計有1672人)，辦理本次會議幾乎動員全體內外勤人員，於開會一年前寄發第一次通知文宣(確立會議主題)，於半年前寄發第二次通知(確立各項會議、演講及活動內容)及報名表，約於二個月前進入緊鑼密鼓之準備。因此，未來我國2004年辦理亞洲消防首長年會時，相關的開會地點及場所、議程安排、會議主題，均需及早因應確定，以便於一年前通知與會各國代表，因此相關會議的籌備工作，事前須有週詳、完整及慎密的規劃，並且積極培養議事、翻譯及公關等各方面人材，方能辦好國際會議。

五、本屆年會日方全部預算為日幣一億元（折合台幣約二仟七百萬元）。因此，我國舉辦下屆年會的相關經費，須及早預估因應，其活動經費來源，除了與會人員的報名費、消防展廠商展示費，以及日本亞洲消防首長事務局補助款外，主要仍循預算規定，納入內政部消防署九十三年度的預算項下編列。

附錄一：

亞洲消防首長協會第二十二屆年會紀念演講摘要

講題：亞洲地區都市急劇變化的防火防災因應體制。

主講人：京都大學防災研究所敖授河田惠昭主講

2002年在日本京都召開的亞洲消防首長年會期間，大會安排多位學者專家進行專題演講，對於新世紀防災提供諸多寶貴理念與研究成果，足供我國參採與思考。其中京都大學防災研究所巨大災害研究中心主任所長河田昭惠教授，本人曾親自到過世界五十多個國家參與災害調查工作，本次特別針對亞洲地區近年來急遽都市化的發展，農村人口朝市中心區集中所衍生的問題及歷年災害受災情況，藉由多年來研究分析的成果與數據，解析未來可能危機及防災趨勢，另據日本政府去年九月發表報告顯示，2050年左右該國東南海‧南海發生芮氏規模8以上地震的機率相當高，可能受災地區及國民如何因應，也是日本今後防災策略的一大考驗。

有關本次演説重點內容，概要如下：

一、以危機管理方式抑制災害被害與被害：以7年半前發生之日本阪神大地震及去年美國911恐怖攻擊事件之災例，分析探討危機管理模式及其應變機制。

二、亞洲各國近年來隨著急遽都市化的社會發展，災害發生頻度及其特性。

三、災害發生時，應如何進行適當管理。

四、日本未來面臨超大規模災害時減災之挑戰。

茲就該場演講主要內容摘要如下。

壹、美日兩國危機管理之比較

美國有線電視(CNN) 將去年911紐約世貿大樓(以下簡稱WTC)恐怖攻擊事件稱之為災害(disaster)，對於災害後之處置，美國聯邦緊急管理局(Federal Emergency Management Agency,簡稱FEMA)擁有一套完整的緊急應變機制，不論是恐怖事件或天然災害，均可依計畫因應，但對於恐怖攻擊事件並無法有效防範於未然，因此美國在今年初成立國家安全防護部，加強橫向聯繫的機制及提昇FEMA功能，更使得災害應變及緊急事故應變趨於一元化。

反觀日本最大的問題即在於以防止災害發生為主要著眼點，因為是以這樣的立場為對策，所以在發生阪神淡路大地震後造成相當嚴重的被害，亦即災後應變作為成為重大問題。

基於美日兩國經歷上述重大災害為契機，茲就美日兩國遭遇大型災害時之共通點(Common Event Happened)做進一步介紹。

一、集結與緊急(Convergence and Emergence)之問題

當災害發生時往往會聚集大量人員，如警察、消防、義工、觀光客或好奇群眾。以美國WTC而言，事發之出約集結有700名消防人員，其中包括早上9點交接班後之未當班人員，由於世貿中心地面一樓設有消防分隊，所以理所當然成為現場應變總部，因此集結的消防人員，計有341人罹難。由於飛機撞擊時，已知大樓撒水設備已然失效，消防人員進入大樓只有一個目的，就是人命搜救，雖然持有高科技設備，但進入如此受災嚴重的塌毀建築物中，其實毫無功效。
反觀日本在阪神大地震當時，一共聚集了約140萬名義工，同樣是發生災害，但在去年九月所發生的東南沿岸豪雨水災，卻未見任何一位義工，這時候才猛然發現，遭受水害的地區，義工進入災區是一件頗具難度的問題。

由上可知，大規模災害後形成了許多類似NGO,NPO的新興對應組織(Formation of new,unofficial,informal groups to address newly-defined disaster needs)。

二、高度適應性及社會性的因應(Adaptive Pro-social Response)問題

災害後伴隨而來的常是社會性需求較高的產物接踵而至，諸如個人化團體的救助‧搜救、迅速避難、防止恐慌、組織化應變等應運而生。

三、組織化的即時應變(Orginational improvisation)

因為災害發生並無法像事前編好的劇本一樣，所以大型災害更需要有新應變戰略、分析儀器、技術、資源之運用，就像911攻擊後，隔天隨即進行反恐怖訓練一樣，該訓練係依往例的第二次年度訓練，但在其準備過程中不幸發生恐怖攻擊事件，從某一個角度來看，何嘗不是部分的訓練有奏效。

四、防災組織相互間之聯繫與合作之問題(Problems with Inter-Agency Communications and Coordination)

不論是日本或美國，甚至其他的國家或地區，所有組織均呈縱向排列之方式，但是橫向聯繫的機制更形重要。以日本而言，有關火災之行政隸屬中央主管機關之總務省消防廳，為一元化之性質，並無太大問題，但對於其他災害則管理不一，分屬內閣府、舊制之國土廳及消防廳等三個行政機關，形成三元化之狀態。

貳、亞洲急遽都市化發展與災害嚴重性

一、急速的都市化趨勢

全世界約有百分之五十的人口，居住在3%的地球面積上，至2000年的統計數字顯示，全球61億人口中，約有半數29億人口居住在都市中，預估到2025年，都市人口會達到50億人之多。另一方面，自海岸線起100公里以內範圍的臨海都市人口約佔40%，臨海地區面對熱帶性低氣壓、颱風、海嘯、高潮及豪雨的防禦能力脆弱。

現今100萬人口以上的都市，全世界約有5000個以上，亞洲之平均都市化程度落後世界，但急速的都市化發展，自1950年至1995年之45年間，開發中國家擁有100萬以上人口之都市成長了6倍以上，從1950年的34個城市發展到1995年激增為213個城市，這大部分都發生在亞洲家。亞洲的發展雖然以農業為中心，隨著工業化的腳步，人口逐漸往大城市遷移，而先進國家亦從49個百萬人口都市增加到112個都市(約2.4倍)。

至2025年，80%的都市人口會集中在開發中國家，而亞洲無疑佔大部分，開發中國家的社會公共設施，特別是維生管線的普及仍顯遲緩，亦即衛生下水道、電力、瓦斯、電話等都市服務仍不脫貧乏。

二、開發中國家的都市問題

上述的趨勢，造成都市居住環境不佳，違法居住在人口過密地區，任一開發中國家均有貧民區，如泰國的曼谷、菲律賓的馬尼拉、印尼的雅加達等城市，未受到社會公共服務的違法居留人口不斷增加，漸漸形成災害脆弱地帶，而都市的居住區域擴大，實質上與災害脆弱地帶的擴大息息相關。

另一方面，土地利用的形態也大幅改變，過去無限制地開發林，遍植咖啡、橡膠等農地，隨意進行地區開發、都市開發的結果，造成水的自然循環系統大亂，森林降低了水土保持的機能，水一下子自河川流出導致洪水成災，因為人為的操作不當，致破壞了自然循環系統。

再以建築物的問題，由於使用零成本的土磚瓦，因天氣炎熱而將屋頂加厚，或加設泥土，很多地方都可看到厚達一公尺的泥土屋頂，雖在40℃的炎酷天氣中，室內約可低於外氣十度，而使生活較為舒適，但一遇地震，過重的屋頂立即瞬間崩塌，之前印度庫遮拉省地震，造成近2萬人死亡，即是被埋在這種建築物下喪生。
工廠與住宅區混共同存在也是一大問題，先進國家為獲取低廉的勞動力，往往將工廠移至開發中國家，時聞有毒氣體洩漏事故、安全管理疏失，致公害現象嚴重，更造成天然災害發生後的二次災害。
三、都市災害受災人數的增加

自1960年起，因天然災害而受災的人數每年呈6%增加，其中有80%發生在都市地區，災害的威脅對先進國家也是一樣，特別是都市中的舊市街區，因居住人口眾多，更是具潛在性的災害脆弱地帶。

1987年以前，因單件災害致保險公司賠償金額超過10億美元以上的案件僅有一件，但之後的十五件受災保險金理賠，大部分均發生在先進國家，如除以平均國民所得來計算，開發中國家所受的被害衝擊相對地比較大，所以開發中國家所受的災害衝擊是無法與先進國家相比擬的，有時一次災害的總損失可能超過全國整年的GNP。就以瓜地馬拉為例，1976年發生的地震，我們把它稱為窮人的地震，因為罹難者大部分為窮人，在130萬人口的瓜地馬拉市，死者有1200人，無家可居的有九萬人之多。

都市災害的死亡人數約佔居住人口0.1百分比，這部分可從阪神大地震、土耳其大地震及台灣的震災中得到驗證，如台灣前幾年發生的九二一大震災，受災地區人口約240萬人，死者約2400人，在比例上恰好是如此。
四、貧困與災害的惡性循環

1987年至1996年間，全球所發生的水災，其中有44%是在亞洲，而財物損失約佔全球54%，死亡人數更高佔全球的92%。

亞洲一直存在著貧困與災害的惡性循環問題，而人口增加率也偏高，尼泊爾及孟加拉每年即呈2%的成長率，截至目前為止，不斷的森林砍伐開闢稻田或在海岸低窪地區開墾水田，導致人為破壞情形相當嚴重，一旦受災，只會使這些國家更加貧窮。由於都市與地方的結合形態，使得亞洲脫離不了災害與貧困的惡性循環，這便是亞洲的一大特徵。

我們可由以下統計，了解到亞洲地區歷年來遭受天然災害的侵襲與世界的平均發生率及傷亡率的比較。

表一、亞洲天然災害及人命傷亡統計表
	
	地震
	海嘯
	暴 雨 及     海水倒灌
	海岸線     侵 蝕
	水災
	颱風        或颶風
	山崩
	火山爆發
	都市災難

	日本
	◎
	◎
	○
	Serious
	○
	○
	△
	○
	◎

	中國
	◎
	○
	◎
	Serious
	◎
	◎
	◎
	×
	◎

	台灣
	◎
	○
	△
	Minor
	○
	○
	◎
	×
	◎

	越南
	◎
	○
	○
	Serious
	◎
	◎
	○
	×
	◎

	泰國
	×
	×
	○
	Serious
	○
	○
	△
	－
	◎

	高棉
	×
	－
	－
	－
	◎
	×
	△
	－
	×

	緬甸
	○
	×
	×
	Minor
	○
	○
	△
	－
	×

	菲律賓
	◎
	◎
	◎
	Minor
	◎
	◎
	○
	◎
	◎

	印尼
	◎
	◎
	△
	Serious
	◎
	×
	○
	◎
	◎

	馬來西亞
	○
	△
	×
	Minor
	○
	×
	△
	×
	△

	印度
	◎
	×
	◎
	Minor
	◎
	◎
	△
	－
	◎

	尼泊爾
	◎
	－
	－
	－
	◎
	－
	◎
	×
	○

	孟加拉
	×
	×
	◎
	Serious
	◎
	◎
	×
	－
	◎

	巴布新幾內亞
	○
	○
	×
	Serious
	○
	－
	○
	◎
	×

	巴基斯坦
	◎
	×
	×
	Minor
	◎
	×
	○
	×
	○

	◎：受災死亡人數超過10, 000人    O：受災死亡人數超過1, 000人  
△：受災死亡人數超過100人 

	×：罕少發生

	註：都市災害：災害發生在都市中，包括都市化過程所發生之災害等

	


表二、亞洲天然災害與全球之比較

	災害次數
	　　

	　
	地震及海嘯
	水災
	颱風及颶風
	
	災害次數
	

	1970
	5.5(29.1%)
	14.2(40.7%)
	17.8(54.9%)
	
	
	
	

	1980
	12.5(35.1%)
	30.2(43.3%)
	30.4(39.5%)
	
	占全球總數40-50%

	1990
	15.3(38.3%)
	37.0(51.6%)
	36.7(37.8%)
	
	

	

	死亡人數（單位：千人）
	
	
	
	
	

	　
	地震及海嘯
	水災
	颱風及颶風
	
	死亡人數
	

	1970
	31.27(72.6%)
	4.74(87.9%)
	34.89(95.9%)
	
	
	
	

	1980
	1.27(14.9%)
	5.22(81.3%)
	5.52(84.7%)
	
	超過全球總數90%

	1990
	1.61(93.9%)
	56.36(96.3%)
	92.60(99.6%)
	
	

	

	受傷人數（單位：百萬人）
	
	
	
	
	

	　
	地震及海嘯
	水災
	颱風及颶風
	
	受傷人數
	

	1970
	0.13(9.4%)
	19.91(92.0%)
	3.48(81.4%)
	
	
	
	

	1980
	2.24(84.2%)
	43.73(93.7%)
	12.08(99.8%)
	
	占全球總數75-100%

	1990
	0.74(75.3%)
	118.11(99.5%)
	2.04(98.8%)
	
	

	

	財物損失（單位：百萬美元）
	
	
	
	
	

	　
	地震及海嘯
	水災
	颱風及颶風
	
	財物損失
	

	1970
	817.5(53.1%)
	392.5(47.1%)
	291.9(18.1%)
	
	
	
	

	1980
	436.3(6.9%)
	1786.3(44.9%)
	910.7(20.8%)
	
	占全球總數40-85%

	1990
	3431.0(84.4%)
	4721.0(62.4%)
	9905.3(37.4%)
	
	


表三、亞洲近年來天然災害次數

	年

度
	死亡數      x103
	重傷數      x104
	受傷數        x108
	房屋毀損數   x106

	1997
	7.00        (67.8%)
	6.04  
 (97.6%)
	1.03   
(97.7%)
	4.73    
(93.3%)

	1998
	25.1     (61.4%)
	2.70   
(63.5%)
	32.4   
(98.4%)
	23.3    
(98.1%)

	1999
	33.5  
 (49.9%)
	4.44   
(80.7%)
	12.3  
 (94.8%)
	3.45   
(21.3%)


五、其它類型之災害

1.地殼變動

如印尼南側有大洋洲板塊，存有潛在性板塊擠壓的危險，1992年印尼的羅列斯島地震及海嘯造成2500人死亡，以及1996年的伊利安加那震災，迄今尚未發生地震之地區，因為地盤脆弱，也極有可能發生芮氏規模8以上的地震。

2.大規模流域開發、戰爭‧內戰的後遺症

1970年代柬埔寨的持續內戰，登列斯赫布湖在乾季與雨季間的面積相差達十倍，乾季時130平方公里，水深2.5公尺，雨季時為1000平方公里，水深超過12公尺以上，加上湖邊森林的砍伐，內戰時砲彈的襲擊，一片乾枯貧乏，一到雨季便經常發生洪水氾濫，越南也有同樣的後遺症問題。

而沿岸的開發，在中國、越南、印尼、菲律賓、泰國、孟加拉等國亦隨處可見，四處開闢養殖漁場，為養殖蝦貝需引進新鮮海水，於是切除防風林，一到颱風或漲潮時，海岸堤防即瞬間潰堤，這便是東南亞國家受災之所在。

3.國際河川整治的困難度

恒河上游位於尼泊爾，中游在印度，下游則位在孟加拉，自1990年起，孟加拉每年均發生大洪水，主要係因印度GNP逐漸增加，可進行河川整治，而尼泊爾雖禁止伐木，但實際上卻以木材作為主要燃料，人口一增家便把森林開墾為水田，所以每當一下雨，恒河即會淤積泥沙，造成最下游的尼泊爾發生水災。像這種國際河川應如何管理，並沒有一套簡單的機制規則。

4.地球溫室化效應的問題

下雨的時候豪雨過量，不下雨的時候乾旱酷熱，缺水與洪水不斷反覆出現。例如印尼之前的森林大火便是因焚耕農業所致，最後形成霾害，煙霧久久不散，連帶東南亞各國也一同遭殃。像這種煙霧災害的防災體制應如何建立，絕非一朝一夕可以完成。

5.其它海岸線沿岸侵蝕的防治工作，如印尼海岸線達7萬公里，約為日本的二倍，但防治預算只有日本的千分之一，即使想有所作為，亦受限於預算之不足；另外地震觀測裝置之高科技設備，其構造精巧，管理維護上也需要經費支持，而且不單是錢的問題，還牽涉到專業技術人員的養成等。

而完備的地圖對防災工作相當重要，但開發中國家由於軍方力量強大，對於地圖的使用常列為機密而難以取得，再加上部分國家的防災體制空有組織架構，但無實質功效，還是僅能賴軍隊及NGO組織的力量。

這些都是今後有待亞洲各國共同協調努力改善的目標與方向。

參、日本政府發表預測地震發生機率的因應

一、災害研判

日本南方有一條所謂「南海大溝」深度約4000公尺的海溝，南接菲律賓板塊，每年以4~5公分的速度擠壓，684年有一次大地震的記載，之後迄今也有發生超過M8以上的地震，以1200年間發生8次計算，平均約100~150年發生一次的機率。

位於東側的東海地震，自從1854年地震動之後迄今即未有動靜，而150年後的2005年，可能是最早侵襲的震災。所以日本於今年4月指定全國263個市町村為地震對策強化地區。

緊接著在2035年左右可能發生南海地震，規模會與1854年安政南海地震的M8.4相同或稍小一些。如單獨發生東海地震，則其後東南海及南海地震之發生將處於不穩定的臨界狀態，這是因為1707年和野地震時，分割成3個斷層所致，一個月後富士山隨即火山爆發，足證東海地震與富士山的火山活動並非全然毫無關係，其間存在著相當微妙的互動。

二、因應思維

如何面對上述災害的侵襲，儼然為一大問題，既然我們已完成被害預測，假設發生東海地震，會產生多大的海嘯，大概有5~10公尺。而實際上這個區域正是東海道新幹線、國道1號及東名高速公路所經之地，也是我國交通大動脈，很可能瞬間全毀。

經查四國的高松、香川、愛媛、岡山、廣島及山口縣，因為自1868年明治維新以來一直為非受災被害地區，所以未將海嘯對策納入的地區防災計畫中，然一旦發生地震，海嘯會在2小時內進到瀨戶內海。1707年及1854年的南海地震，面向瀨戶內海的各地區均受到海嘯的侵襲，造成嚴重的受災。

肆、總結

觀諸美國FEMA、加州州政府、舊金山市、洛杉磯市等所採用之危機管理系統，幾乎是完全一樣的體制，當聯邦政府的支援人員到達現場，也立即使用該危機管理模式。但反觀我國所屬3000個自治體，卻完全不一樣，當大規模災害發生時，雖有相互支援協定，但並無法發揮實際效用。

日本於1961年制定了災害對策基本法，分屬消防廳及國土廳防災局之管理法規，由於去年的省廳合併新制，所以在內閣府又設置了內閣關防危機管理室，使組織移往首相官邸，成為三元化的管理體制，這在先進國家實屬罕見，且變成多頭馬車的防災體系。雖然前年有珠山火山爆發及去年三宅島火山爆發，政府有效設立了緊急災害對策本部以為因應，但一想到超級規模災害或本世紀類似關東大地震級的震災如發生在首都地區，這種三元化體制絕對是難以應變。

美國在WTC事件後，隨即設立國家安全防護部，而日本自1961年以來體制上並未做任何改變，我們把防災關係者稱之為防災關鍵人員(stakeholder)，絕不能說未具有事前洞察危機之能力，甚至災害與我無關之心態。

1995年所發生之沙林事件，各都道府縣及12個政令指定都市，沒有任何一個地方政府以因應該類事件為對象制定防災計畫，予人一付事不關己的印象，假如不是在我的地方發生就沒我的事，這種心態依舊蔓延在民眾之間。我國雖然是先進國家，對於新的社會構造變革是否有適當的因應作為，目前看起來似乎是頗多欠缺。這也是亞洲各國隨著社會結構的複雜化轉變，共同一致戮力尋找因應之道的課題。
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