APEC/SPS能力建構：SPS協定執行計畫

動物健康訓練課程參訓報告

1、 前言
「APEC/WTO 能力建構：SPS協定執行計畫」係中國大陸向APEC申請之 APEC TILF計畫（計畫編號CTI09/2002T），該計畫包括動物健康、植物健康與食品安全等三項訓練課程，旨在促進發展中經濟體執行WTO/SPS協定之能力，其中動物健康訓練課程於九月二十三日至二十四日於蘇州會議中心舉辦。本計畫主要訓練對象為中國國家質量監督檢驗檢疫總局（General Administration of Quality Supervision, Inspection & Quarantine，簡稱國家質檢總局）所屬機關相關人員，並開放給APEC會員體派員參加。由於我國自今年甫加入WTO，為瞭解各國執行SPS協定之運作模式，增加與APEC各會員體交流機會，並獲得中國大陸動物檢疫體系之詳盡資料，爰於外交部支應經費下由行政院農業委員會動植物防疫檢疫局派員前往參與是項訓練課程。

貳、行程
	日期
	
	地點
	
	活動內容

	
	
	
	
	

	九月二十二日

	
	台北－香港－上海－蘇州
	
	啟程

	
	
	
	
	

	九月二十三日

	
	蘇州會議中心
	
	參加訓練課程

	
	
	
	
	

	九月二十四日
	
	蘇州
	
	參訪蘇州市區

	
	
	
	
	

	九月二十五日
	
	蘇州－上海－香港－台北
	
	回程


參、訓練課程內容與心得

本次動物健康訓練課程係由中國國家質檢總局主辦，蘇州入出境檢驗檢疫局負責訓練之會務事項。參加人員包括大陸各地入出境檢驗檢疫局之動物檢疫相關人員共51人，其他APEC會員國代表計有香港食物環境衛生署與漁農自然護理署各一位，與我國農委會動植物防疫檢疫局代表一位。

訓練課程重點與講師簡述如下：

1、 中國進出境動物檢疫體系介紹

主講人：國家質檢總局動植物檢疫監管司動物檢疫處處長劉隆基。

會中分別就入出境動物檢疫管理體制、法律法規、入出境動物檢疫範圍、檢疫對象、檢疫制度、入出境動物檢疫、檢疫業務種類、檢疫基本程序、法律責任與未來發展與展望等方面詳細說明中國大陸之動物檢疫體系。國家質檢總局成立於2001年，直屬國務院，內設15個司局，與動物檢疫相關的有動植物檢疫監管司和進出口食品安全局。國家質檢總局於全國各省、自治區的首府和直轄市及主要口岸共設立35個直屬檢驗檢疫局，各直屬檢驗檢局在對外開放口岸和貨物集散地設立分支機構，全國共有272個檢驗檢疫局和278個辦事處，現有專職官方獸醫2700名。

作為WTO之成員，中國大陸亦承諾遵守SPS和TBT協定，其入出境動物檢疫政策、方法與檢疫程序亦參照國際動物衛生法典、國際水生動物衛生法典、診斷試驗與疫苗標準手冊、水生動物疫病診斷手冊之規定。目前並與30多個國家簽訂近200個動物檢疫單項議定書。

2、 國際水生動物法典介紹
主講人：深圳出入境檢驗檢疫局動植物與食品檢驗檢疫技術中心水生動物病重點實驗室江育林研究員。

世界動物衛生組織（OIE）成立於1924年，其目的在於促進改善世界動物之健康狀況，成員國至今以達151個。為了促進動物及其產品之國際貿易，並降低動物疫病擴散之風險，OIE出版「國際動物衛生法典」和「動物疾病診斷手冊」。由於水生動物領域之情況、問題和要求與其他陸生動物不同，並且水生動物及其產品國際貿易的重要性日益重要，OIE於1960年成立魚病委員會，1988年將其範圍擴大至軟體動物及甲殼動物，隨後陸續出版「國際水生動物衛生法典」和「水生動物疾病診斷手冊」，目的為阻止水生動物疾病隨貿易於國際間傳播。

水生動物與陸生動物最大差異點在於：(一)水生動物為變溫動物，水溫會掩蓋水生動物的疾病感染症狀。(二)水生動物免疫力低，無法透過檢測抗體來檢查是否帶有病原。(三)一些貝類和魚類的鰓有富集病原的能力，雖不發病，但成為強烈的病原傳播媒介，不少嚴重的病原並無特異性的宿主。這些差異使水生動物的檢疫問題益形複雜。

基於前述因素，水生動物之檢疫重點在於經由了解水生動物之健康史而掌握其健康狀況，具體作法為針對養殖場進行長期監督與定期抽查檢驗，而非如陸生動物於出口前隔離檢疫一段時間。因此，OIE 對出口水生動物之檢疫要求如下：

(1) 某漁場魚群健康狀態之獲取：必須在二年內每年對該養殖場檢查二次，檢查時間應選在能觀察到臨床症狀且能分離到病原體的溫度與季節。

(2) 健康狀態的維持：經監測二年未發生法典所列疾病時，每年仍須繼續檢疫二次，惟採樣隻數可以減少。

至於水生動物應檢疫那些疾病，必須取決於該地區流行的所有水生動物傳染病。以觀賞魚為例，觀賞魚是大量病原、寄生蟲和疾病的宿主，其中特別是金魚和鯉科魚類為嚴重疾病的主要傳播者，其所攜帶的許多病原和寄生蟲已知均能感染非觀賞魚類和水產養殖品種。

3、 澳大利亞的外來病控制體系介紹

主講人：澳大利亞農漁林部動植物產品健康局（Product Integrity Animal and Plant Health）Peter Black。

外來與其他緊急動物疾病之入侵將對政府與業界引起嚴重問題。2001年英國發生口蹄疫顯示，具備適當緊急應變措施之重要性遠高於疾病本身之技術層面，同時也促使澳大利亞再次檢討其國內之緊急應變計畫。澳國動物疾病之緊急應變計畫包括一套核心方針與關鍵議題。核心方針主要涉及整體措施之組織、時間與資訊層面，關鍵議題則與所遭遇之特定緊急事件和其應變計畫有關。澳國目前在降低外來動物疾病入侵上，採取三種層次之防範措施：邊界外（pre-border activities）、邊界（border activities）與邊界內措施（post-border activities）。邊界外與邊界控制措施主要著重於降低病原進入澳國之可能性，邊界內措施則策重於偵測出任何已入侵之病原並採取控制方法。邊界外措施之具體作法為積極與其他國家合作，共同防止疾病傳播。邊界措施之具體作法為發展出有效率的檢疫系統、機場旅客與航空運之檢疫、海港與海運貨櫃之檢疫、國際郵包之檢疫與加強檢疫措施之教育宣導。邊界內措施之具體作法包括加強生物安全計畫、採取經認可的全國性緊急應變計畫、採取政府與業者共同分擔成本之系統。

4、 進口動物風險分析及管理介紹

主講人：上海入出境檢驗檢疫局檢驗檢疫技術中心副主任胡永強。

SPS協定鼓勵WTO會員國所採取之檢疫措施應以國際標準、準則與建議為依據；會員國如擬採取較高保護水準之措施，則應依據以科學證據為依歸之動物及其產品進出口風險評估模式。風險分析概念於1990年代初期引進大陸，並經派員赴美國學習風險分析之理論與操作後，於1995年在國內舉辦首次教育訓練，同年成立動物檢疫風險分析小組，開始了中國大陸的進口動物風險分析工作。隨後經多次之教育訓練與研討會之舉辦，已培育出多位風險分析之專家。近年來並已完成動物及其產品進口風險風析程序草案，並於國家質檢總局下成立新的動植物風險分析小組，使風險分析工作在標準化規格下運作。

目前中國大陸約已完成20項動物檢疫之風險分析工作，包括自藍舌病國家或非洲馬疫國家進口動物、法國之牛海綿狀腦病（BSE）風險分析、輸入反芻動物及其產品引入BSE之風險分析，和其他18種主要動物疾病之風險分析。由於風險分析之運作已尚稱成熟，所以目前在動物檢疫上已去除零風險之觀念。

5、 分子生物技術在動物檢疫中的應用

主講人：雲南入出境檢驗檢疫局檢驗檢疫技術中心主任徐自忠。

在分子生物技術中，應用於動物檢疫方面的技術方法包括聚合酶鏈連鎖反應（PCR）技術、單株抗體技術、基因工程技術、核酸雜交技術、核酸電泳技術、免疫轉漬技術、核酸序列分析技術、和基因晶片技術等。中國大陸在此方面之進展簡述如下：

(1) PCR技術：研發完成以PCR技術檢測藍舌病、口蹄疫病毒、傳染性華氏囊炎病毒、豬呼吸與生殖綜合症病毒、牛胎兒彎曲桿菌、水泡性口炎、豬瘟病毒、多種魚類病毒與禽流感病毒等病原。

(2) 單株抗體技術：已製備抗藍舌病病毒之單株抗體，並建立檢測藍舌病病毒抗體的競爭性ELISA法。並將單株抗體法應用於動物檢疫上傳染性胃腸炎與豬呼吸性冠狀病毒感染之區別診斷和藍舌病與流行性出血性病毒感染之區別診斷。

(3) 核酸電泳技術：已建立鑑定藍舌病病毒與流行性出血性病毒的PAGE方法。

(4) 核酸雜交技術：已研發藍舌病病毒基因探針、新城病病毒探針與副溶血弧菌探針。

(5) 基因工程技術：主要應用於動物嚴重傳染病或外來傳染病病毒抗原的製備，並建立相對應的檢疫技術體系。

(6) 核酸序列分析技術：在動物檢疫工作中，核酸序列分析技術主要用於病毒基因型之鑑定、病毒基因的變異分析、PCR產物鑑定等；在豬瘟病毒之基因型鑑定方面已有初步成果。 

(7) 生物晶片技術：在動物檢疫方面，生物晶片技術主要用於病毒基因或病毒抗原的集成檢測，目前已完成用基因晶片技術診斷四種水疱性疾病之研究。                

肆、建議

1、 中國大陸國家質檢總局直屬國務院，主管業務涵蓋動物、植物與食品之檢驗與檢疫，並具有所屬之檢驗檢疫技術中心，此為與我國動植物防疫檢疫體系不同之處。另根據動物雙邊檢疫議定書與實際需要，對入境動物或動物產品，中國大陸可派遣動物檢疫官員赴輸出國，與輸出國官方檢疫機關共同進行國外檢疫，檢疫內容可包括隔離檢疫設施與實驗室診斷等。我國目前對活動物之輸入係經由檢疫條件與公告非疫區方式規範，並無執行國外產地檢疫。有鑑於輸入活動物時引入動物疫病之風險高於動物產品，且實務上亦曾發生輸入動物經我國檢測出檢疫病抗體陽性之情形，  爰建議規劃輸入活動物時可赴國外執行產地檢疫，確認輸出國之隔離檢疫與實驗室診斷符合國際規範，以降低引入動物疫病之風險。

2、 水生動物產品為我國較具輸出競爭力之產業，其中水生活動物輸出檢疫係依據動物傳染病防治條例施行細則第十八條第二項規定「初生雛、孵化卵、種卵、魚苗、活魚、蝦苗、活蝦及其他中央主管機關指定檢疫物輸出前，應由輸出人或其代理人依本條例第三十二條第二項規定，先向直轄市或縣（市）主管機關申請定期臨檢及合格證明後，向輸出入動物檢疫機關申請檢疫證明書。」惟因水生動物主管機關為漁業署，其疾病防疫又屬縣市或院轄市動物防疫機關主管，經常發生輸出人未申請定期臨檢而無法取得合格證明之困擾。為提升我國水生活動物輸出之競爭力，拓展國外市場，亟需及早建立符合國際水生動物衛生法典規範之檢疫體系，結合漁業署、地方動物防疫機關與本局共同研擬一套活魚輸出養殖場之註冊登記制度。

3、 我國之動物檢疫風險分析小組自1995年成立以來，已完成多項風險評估報告，與審查貿易夥伴國之特定動物傳染病非疫區認定案，在防範疫病隨國際貿易入侵上具有關鍵性功能，並提供科學證據以支持決策。隨著我國加入WTO，動物檢疫風險分析工作量將日趨繁重與複雜，未來亟需加強量化風險分析，進行相關試驗研究以取得實質科學證據，方能採取有效與合理之檢疫措施。

伍、附件

APEC/SPS能力建設項目：SPS協定執行計畫—動物健康訓練講義
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