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1、 緣起
ＷＴＯ非農產品市場進入談判小組成員已於本（2002）年7月19日達成共識，同意於明（2003）年3月底就談判模式（Modalities）訂出大綱，並於同年5月底前確立談判模式，且ＷＴＯ會員應於本年11月1日前就談判模式之立場提出書面意見。鑒於非農產品市場進入談判議題攸關我產業利益及未來發展，本局爰邀請財政部關政司共同出席本次會議，以密切掌握各主要會員之相關立場意見。

2、 出席會議行程
	日　　期
	行　　程

	91.09.10-11
	搭機赴日內瓦；與日本進行雙邊會談

	91.09.12-13
	出席ＷＴＯ非農產品市場進入談判小組會議

	91.09.14-15
	搭機返國


參、台日非正式雙邊會談情形
本次台日非正式雙邊會談係由日本駐WTO代表團發函邀請，希望於WTO非農產品市場進入談判小組會議召開前，與我方就相關議題進行意見交換。本次會議係於91年9月10日下午4時召開，由我常駐ＷＴＯ代表團鄧副代表振中、李參事舟生、章秘書遠智、財政部關政司張稽核世棟與本局謝科員佩娟出席，日方則由其ＷＴＯ代表團國際關係日本政府代表部參事官芳川恒志、經濟產業省通商政策局通商機構部參事官鈴木英夫、水產廳漁政部參事官長尾一彥、財務省關稅局世界貿易機關專門官鶴田仁等官員與會。

　　會議首先由日方就該國於本年8月2日分送各會員之書面意見（TN/MA/W/5）提出簡要說明，主要重點如次：

1、 在談判模式方面，日方建議採用部門別零對零方案及一致性調和方案，並混合使用公式削減法，例如日方建議將消費性電子產品、腳踏車、橡膠、玻璃、水泥製品、相機、手錶及玩具等部門列入零對零方案，另紡織品則應採用一致性調和方案進行減讓。

2、 在關稅高峰及關稅級距方面，日方認為目前並未有明確之定義，因此正進行內部研究，且上述日方所提之談判模式，應可解決部分之關稅高峰及關稅級距問題。

3、 在非關稅措施方面，日方認為應首先明確列舉非關稅措施項目，並以request and offer方式進行雙邊談判，另日方亦認為出口限制措施應列入討論。

4、 在環保貨品方面，日方表示此為重要談判議題，並將提出環保產品項目清單，供會員參考。

　　我方隨即向日方說明如次：

1、 日本長久以來均能深切明瞭並維護本國產業利益，值得我方學習參考，盼未來雙方能常就各項談判議題進行意見交流。

2、 雙方產業情況相似，即涵蓋產業眾多，且發展程度不一，為使談判結果能兼顧各產業之利益平衡，談判模式應具彈性。

3、 另由於我為ＷＴＯ新會員國，入會時已承諾於非農產品部門大幅進行關稅減讓，且部分產品減讓期程將超過新回合談判之起始執行減讓期程（即二００五年），因此若要求新會員進一步減讓關稅，恐將造成其國內產業之不利影響，準此，新回合談判應將本項因素納入考量。

4、 為鼓勵開發中及低度開發國家能積極參與談判，我方建議給予低度開發國家得排除特定比例之敏感項目。

雙方緊接就ＷＴＯ非農產品市場進入談判議題進行意見交換，要點如次：

1、 我方認為日方建議之部門別零對零方案並未包涵漁產品項目，惟基於ＡＰＥＣ之自願性部門別提前自由化行動（ＥＶＳＬ），漁產品係屬美、加、紐、澳極度關切之產品部門，我方爰提問倘上開各國建議將其納入部門別零對零方案，日方有何對案？日方代表語帶保留，並未正面回應，惟強調漁產品係屬耗損性之自然資源，應給予特殊考量。

2、 我方亦就如何進一步削減關稅高峰及關稅級距議題詢問日方看法，日方表示關稅高峰及關稅級距並未有明確定義，現正就該等議題進行研究，日方並認為該國所提之減讓模式應可適度降低關稅高峰及縮減關稅級距。

3、 另有關環保產品之市場進入議題方面，日方表示將根據ＯＥＣＤ對於環保產品之分類，提出應納入環保部門之產品項目清單，以利各會員進行討論。

3、 ＷＴＯ非農產品市場進入談判小組會議情形
· 第一天會議情形（91.09.12）

本次會議共分為兩天舉行。第一天會議係由我ＷＴＯ代表團鄧副代表振中、章秘書遠智、財政部關政司張稽核世棟及謝科員佩娟代表出席。會議議程包括關稅、非關稅措施及相關議題之討論，主要以日本、韓國、挪威、新加坡（TN/MA/W/5-8）及秘書處文件（TN/MA/S/1-4）為討論基礎。詳細議程請參閱會議通知（WTO/AIR/1880）。

謹將本次會議各項議題之討論重點臚列如次：

1、 談判範圍：多數會員均主張本項談判應儘量廣泛（comprehensive），並應依據杜哈部長宣言之內容，不預先剔除任何產品項目或部門（no priori exclusions）；印尼則認為應根據各國不同發展情況，允許會員排除部分敏感項目。

2、 約束項目比率：日本、挪威、新加坡、中國大陸等會員均支持應擴大約束項目比率（Binding Ratio），以增進全球貿易之可預測性。

3、 基礎稅率及基準年：日本、韓國、香港、歐盟、瑞士、哥倫比亞、以色列、波蘭、阿根廷、印尼、尼加拉瓜等會員圴認為應以烏拉圭回合談判結束後之最終約束稅率（bound rates）為基礎稅率；對於無約束稅率之項目（unbound tariffs），部分會員認為應以杜哈回合談判起始年之執行稅率（applied rates）作為談判基礎。對於約束稅率及執行稅率之差距，多數會員均認為應予以縮減。另日本雖建議採用HS2002版為分類基礎，惟部分開發中會員認為大部分國家均未完成轉換，因此宜以HS1996版為基礎。
4、 談判模式：多數會員支持採用雞尾酒模式，主要混合使用公式削減法（formula cut）、部門別減讓（sectoral approach）及雙邊談判（request and offer）等方式，達成廣泛性削減關稅並兼顧彈性之目標。部分開發中國家認為日本所建議之設定目標稅率（target rates）方式，似可符合該等國家之需要，惟要求日本就如何依據不同發展程度設定目標稅率提出說明。馬來西亞及菲律賓主張零對零方案應允許開發中國家自願性參與，韓國則認為各會員應審慎選擇納入上述方案之部門別。挪威建議公式削減法應對於高關稅給予較大幅度的減讓（high minimum level），並輔以稅率上限（ceiling）及下限（floor），以消除高峰及微量關稅。

5、 高關稅、關稅高峰及關稅級距：日、韓、新加坡、泰國認為各會員應先就關稅高峰及關稅級距給予明確定義。多數會員認為公式削減法應能解決關稅高峰及關稅級距之問題。肯亞則強調對於低度開發國家具出口利益的產品項目，應成為削減關稅高峰與級距之主要目標。

6、 非從價稅及微量關稅：韓國認為目前有2%-3%之已開發國家及20%-30%之開發中國家維持非從價稅（non-ad valorem tariffs，即從量稅或複合稅），不符透明化原則，對貿易具不利影響，因此應納入本項談判之考量，加拿大、哥斯大黎加亦發言支持。另對於微量關稅（nuisance tariffs），部分開發中國家基於稅收及保護國內產業之考量，認為不宜予以消除。

7、 非關稅措施：大部分會員均認為紐西蘭將非關稅措施（Non Tariff Measures, NTMs）分為七大類之建議（TN/MA/W/4）極具參考價值，可作為進一步討論之基礎。澳洲、巴西、阿根廷、瑞士等會員主張應對非關稅措施的範圍予以明確定義，並避免與其他談判小組或既有協定重複；少數會員認為可透過雙邊談判、提交通知等方式進行協商。印度、馬來西亞、巴拉圭等開發中國家認為日本將出口限制措施納入非關稅措施範圍，並未經過杜哈部長宣言之授權，因此反對一併納入討論。

8、 環保產品議題：多數會員均認為ＡＰＥＣ及ＯＥＣＤ對於環保產品之分類及定義，可作為談判之基礎。挪威、加拿大等會員提議可考慮將環保產品部門納入零對零方案。智利則認為不須花太多時間討論分類標準，運用公式削減法即可降低環保貨品之關稅。

9、 開發中國家及低度開發國家之特殊需求及待遇：巴西、泰國、菲律賓等會員強調談判模式應將不完全互惠（less than full reciprocity）之因素納入考量。多數開發中及低度開發國家主張本項談判應特別針對該等國家具出口利益之產品，進行關稅減讓，並就其較為敏感之產品部門，給予較長的降稅期程。

· 第二天會議情形（91.09.13）

本日會議續由我常駐ＷＴＯ代表團章秘書遠智、財政部關政司張稽核世棟及本局謝科員佩娟代表出席。會議內容係就ＷＴＯ秘書處近日分送之背景文件進行討論，主要重點如次：

1、 市場進入相關議題參考書目註解版（TN/MA/S/1/ADD.1）：上述文件係由秘書處依據肯亞之要求進行彙整，包括TN/MA/S/1文件所列參考書目，及該份文件分送後新出版之相關參考資料的內容摘要。美國建議秘書處能定期更新上述文件，以協助會員有效取得與ＷＴＯ非農產品市場進入談判有關之最新資訊。

2、 關稅談判資料庫（TN/MA/S/2）：上述文件係ＷＴＯ非農產品市場進入談判小組於本年7月19日之正式會議，要求秘書處就關稅資料庫內容及相關軟體工具提出說明。目前ＷＴＯ有兩大資料庫，即彙整關稅資料庫（ＣＴＳ）及整合資料庫（ＩＤＢ）；前者包涵所有會員的約束稅率（bound rates），後者則由會員自願性提交其執行稅率（applied rates）及進口統計數據。由於ＩＤＢ並未涵蓋所有會員之資料，因此秘書處提議向其他國際組織取得相關統計資料，以填補差距，如聯合國貿易暨發展委員會（UNCTAD）之TRAINS資料庫、美國統計處（UNSD）之COMTRADE資料庫及國際貿易中心（ITC）、美洲開發銀行（IADB）及亞太經合會（APEC）相關資料庫等，惟必須取得談判小組成員及該等國際組織之授權。主席建議可由會員直接去函給上述國際組織，並副知ＷＴＯ秘書處，以加速完成ＩＤＢ資料庫。

3、 關稅談判之公式削減法（TN/MA/S/3）：ＷＴＯ秘書處依據巴西之要求，就各種談判模式之介紹提出背景文件。上述文件主要針對各種線性及非線性降稅公式，設算可能之降稅結果，包括降稅幅度及對關稅高峰、關稅級距之影響。多數會員認為上述文件極具參考價值，可作為下次會議討論之基礎。另我國與會代表指出前述文件第七頁表格二（Table 2）部分之第三欄及第四欄的標題應對調，以符合相關設算結果；秘書處承認確有疏漏，並表示將分送修正版給各會員。

4、 ＷＴＯ會員關稅結構分析（TN/MA/S/4）：ＷＴＯ秘書處依據馬來西亞提出之要求，就各會員之關稅結構進行分析，其資料來源為ＣＴＳ及ＩＤＢ資料庫。在各會員的約束稅率部分，包括進口市場、約束項目比例、簡單平均稅率、標準差、極大值（不計入從量稅）、零關稅項目比率、課稅項目及其中非從價稅比率、國際關稅高峰項目比率（即稅率大於15％項目佔所有項目比率）、國家關稅高峰項目比率（即稅率大於個別會員平均稅率三倍以上之項目佔所有項目比率）及其他規費；執行稅率部分亦大致以因子進行統計分析。其中秘書處提醒會員，有關平均稅率與極大值之計算，僅納入採從價稅或等從價稅（AVEs）之項目，且所有分析均以ＨＳ六位碼為稅則分類基礎。另由於上述文件記載我工業產品約束稅率項目為99.9%，與我認知之100%有些微差距，因此我國與會代表於會後請秘書處提出說明，並盼其針對各國微量關稅情形能進行統計分析，秘書處官員表示同意，並將與我代表團聯絡。

5、 非關稅措施（TN/MA/S/5）：秘書處依據1968年起各會員所提交有關非關稅措施之通知，將非關稅措施概分為五大類，包括：政府干涉措施、關務及管理進口程序、技術貿易障礙、特定限制措施、進口費用等。主席盼各會員能於下次會議，就非關稅措施提出運作上（operational）之建議，以加速本項議題之談判進展。

伍、心得與建議

　　綜上，ＷＴＯ會員對於非農產品市場進入之談判模式，已逐漸進入實質性議題的討論；值得注意的是，各會員均依據國家及產業之利益，提出明確之談判立場，因此我國亦應及早整合國內意見、確立我方立場，俾爭取我經貿利益。
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