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壹、前言

一、研習緣起

本公司為一垂直整合之電力事業體，成本結構受到輸、配電部門規模經濟特性之影響，具有在某一範圍內呈現成本遞減之特性，並形成自然獨占之市場結構，電價之制定即在此結構及政府管制下進行。

依據國外電業經驗，電業自由化後原先垂直整合之電業結構將依水平分割，其中屬競爭市場之發、售電部門，前者通常將建構具競爭機制之批發電力市場，以競價方式進行交易，後者則開放大用戶與售電業者進入躉售市場，並開放用戶用電選擇權，售電價格由管制電價轉由協商電價；至仍具獨佔或區域獨佔特性之輸、配部門之定價方式仍於政府管制下進行，惟管制方式由原保證報酬率轉由價格上限（price-cap）或法定收入上限（revenue-cap）取代，以促使業者於管制下尋求提昇效率、降低成本。
電業自由化之目的係引進市場競爭機制，提昇電業整體經營績效，各國之市場制度皆配合其整體政治及經濟環境進行規劃，政府對市場架構重新加以規劃後，相關電價制度乃配合市場結構與制度發展方向作調整，我國行政院版電業法修正草案已送立法院審議，未來電業自由化之方式及電力市場結構雖仍未完全底定，惟事先蒐集國外電業相關電價資料及電業自由化過程中之電價制度改革經驗，將可作為本公司因應未來自由化市場之參考。

二、研習行程

配合研習主題，本次研習地點選擇發電及售電市場已進入完全競爭市場、輸配電業則仍受管制之澳洲New South Wales（NSW），研習機構包括管理National Electricity Market之National Electricity Market Management Co.（NEMMCO），及NSW之配售電業，包括EnergyAustralia、AGL等，藉由資料之蒐集，分別對躉售市場之運作及現貨價格之決定、輸配電管制與訂價方式及售電部門開放用戶選擇權後之電價制度作一概覽。

本次研習日期為九十一年八月六日至九十一年八月二十日，共計十五天。
貳、澳洲電業自由化之過程
澳州電業自1990年初開始進行電業之重整，電力部門被水平分割為發電、輸電、配電、售電部門，並開始進行公司化及民營化；目前發電部門於完全競爭市場下進行交易（National Electricity Market；NEM），輸配電部門則仍於產業獨占特性下受國家電力法規（National Electricity Code；NEC）管制，至售電部門亦於逐步開放用戶選擇權下進入完全競爭市場；其市場架構圖如下：
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整體而言，澳洲電業之自由化係以國家及地方雙軌進行，即分為國家及地方層級之改革。

1、 國家層級之改革情形

由於電業過度資本化、備用電力過多、大量設備閒置等，澳洲政府於1990年由產業委員會進行電業重整之研究，屬於全國性之電業改革重要事項如下表：
時間
改革事項

1990年11月
產業委員會提出電業改革之建議，其中包括省營事業之民營化或公司化。

1991年5月
成立國家網路管理審議會，發展訂定國家電力法規。

1993年
國家競爭策略回顧報告確認包括電力、水、瓦斯等產業之重整將為澳洲經濟帶來顯著之效益。

1994年10月
國家網路管理審議會在「澳洲電力產業重整」報告中提出發展國家電力市場之過渡市場安排及目標。

1995年4月
澳洲政府審議會通過國家競爭政策之改革，即國家競爭法案，其中提供對消費者及企業權益之保護並增加競爭。

1995年4~7月
發布國家電力法規草案。

1995年9月
國家網路管理審議會提出國家電力法規之市場功能之報告。

1996年9月
國家電力法規（NEC）完成。

1997年5月
第一階段國家電力市場於South Wales、Victoria及Australia Capital Territory開始進行。

1997年10月
除了市場規則及系統安全外，所國家電力法規之管制事項於國家電力市場營運前由省之法規監管。

1997年10月
Queensland加入國家電力市場系統。

1998年
依據NEC，國家電力市場系統開始營運，完全競爭市場建構完成。

1998年
South Australia發電業加入國家電力市場。

二、地方層級之電業改革時程—以New South Wales為例

（一）結構重整：

在電力產業重整前，NSW僅有一個電力事業單位-- Pacific Power，掌控了NSW發電容量及省屬之輸電資產；另25個配電局，其規模有達年售電量16,000GWh（超過1百萬用戶），或年售電量僅20 GWh（約2,400用戶）者，其中有14個配電局售電量皆不及總售電量之1﹪。下表為NSW之電業結構改革過程：

時間
改革事項

1991年8月
省營獨占電力產業—NSW電力委員會改名為Pacific Power（PP），內部重整為六個事業單位。

1995年
民營汽電共生廠及火力發電廠相繼加入市場。

1995年5月
於Electricity Reform Statement 宣佈電業重整政策

1995年10月
25個配電局整合為六個事業單位。                                                                                                                                                                                          

1996年2月
PP之輸電網路事業單位個別成立為輸電局（TransGrid）

1996年3月
--將PP分割為三個發電事業單位。

--將二個發電事業單位（Delta Electricity、Macquarie Generation）、TransGrid及6個配電事業單位轉為省屬公司。

1996年5月
過渡時期之躉售市場開始運作。

1996年6月
公告電力零售競爭政策。

1997年5月
NSW之財政部長發布將省屬電力資產民營化之聲明

1998年11月
NEM開始運作，過渡時期之躉售市場結束。

1999年11月
NSW財政部成立市場實施小組，負責零售競爭之規劃。

2000年8月
Eraring Energy 從PP分離為一省營公司

2001年1月
電價平衡基金公布實施

2001年7月
合併三個配電公司為Country Energy。

（二）零售競爭（開放用戶購電選擇權）：

自1996年10月起NSW政府以階段式開放用戶購電選擇權，至1998年幾乎有一半售電量來自競爭之之零售市場，從2002年1月起所有NSW之用戶可自由選擇電力供應商，開放時程如下：

時間
對象
用戶種類
戶數
累計售電量

1996年10月
每年電力使用超過40,000MWH之用戶
大醫院、工廠
47
14﹪

1997年4月
每年電力使用超過4,000MWH之用戶
大型商業廣場、食品加工廠
660
29﹪

1997年7月
每年電力使用超過750MWH之用戶
超市
3,500
40﹪

1998年7月
每年電力使用超過160MWH之用戶
素食餐館、服務站
11,000
47﹪

2001年1月
每年電力使用超過100MWH之用戶
百貨公司、農場
19,000
49﹪

2001年7月
每年電力使用超過40MWH之用戶
餐廳、咖啡廳、藥局
52,000
53.5﹪

2002年1月
完全開放用戶選擇權
住家、不動產公司
2.7百萬
100﹪

（三）NSW電力產業現況：

· 發電業：Delta Electricity、Macquarie Generation、Eraring
· 輸電業：Transgrid、EnergyAustralia

· 配電業：EnergyAustralia、Country Energy、Australia Inland Energy、Integral Energy
· 零售業：除4家省營配業外，尚有如Actewagl等13家電力零售商。

參、各部門之電價制度

一、發電部門（競爭市場）

（一）國家電力市場（National Electricity Market；NEM）之簡介：

國家電力市場（NEM）於1998年成立，最主要之功能為促成電力生產與供應任一階段之競爭，目前NEM以一個併聯之國家網路供應7.7百萬澳洲居民電力，該網路遍及Queensland，New South Wales, Victoria及 South Australia、Australia Capital Territory等區域；成立NEM之目的包括：提供電力用戶直接購電之選擇、無歧視使用輸配電網路、排除發電及零售市場之進入障礙、促進區域間與區域內之電力交易。NEM包含超過70多個參與者，以參與市場交易方式可分為：國家電力市場管理公司（National Electricity Market Management Company Limited；NEMCO）、發電業者、市場用戶（電力零售商、大電力用戶）、網路服務者（DNSPs、 TNSPs）。

· 國家電力市場管理公司（NEM）：依據國家電力法規，NEMMCO負責電力系統與躉售現貨市場之管理，即負責於NEM中發電業者及電力零售商間之電力交易及電力調度，NEMMCO每日依照發電業者宣告之發電容量配合其預估之需求決定是否有足夠之容量應付尖峰需求，同時需因應發電機組或輸電網路之故障而提供足夠之備用容量；NEMMCO須自負營虧，前述五大州之州政府為NEMMCO之股東，每個州政府指派代表組成NEMMCO委員會。

· 發電業者：發電業者生產並銷售電力，澳洲幾乎完全依賴化石燃料（如煤、油、氣）發電，依據其發電容量及參與NEM應負之義務，可分為四類：

· 市場之發電者：所有發電皆躉售於NEMMCO之現貨市場

· 非市場發電業者：所發電力皆於現貨市場外售於區域性之零售商或用戶。

· 編制內（規劃）之發電業者：個別或一群發電業者，其發電容量超過3萬KW，其發電係由NEMMCO規劃調度。

· 非編制內（規劃）之發電業者：個別或一群發電業者，其發電容量介於0.5至3萬KW間，必需向NEMMCO登記。

· 網路服務者：包括

· TNSPs：擁有、營運並控制負責於發電端與配電網路間電力傳輸之較高電壓之輸電設備，其輸電設備容量必須向NEMMCO報備。

· DNSPs：擁有、營運並控制負責於配電中心與用戶間電力傳輸之低電壓配電網路，必須提供如地下線路建造、設備偵測及路燈等技術服務。

· 市場用戶：包括電力零售商及直接從NEM買電之終端用戶。

· 電力零售商：所有想要躉購電力者須向NEMMCO登記為市場用戶，在NEM中之每一區域皆有許多之電力零售商，零售商可由現貨市場或承諾將所有電力出售之區域零售商買電，購得之電力將被包裝並賣給終端電力使用者。有些零售商同時經營電力網路業務。零售商亦可經由所謂之「避險契約」直接向發電業者購電。

· 大電力用戶：年用電需量超出1萬瓩之電力用戶。

（二）現貨價格之決定：

澳洲電力池之競價方式僅以價和量配對來投標，而得標之最後（邊際）機組價格決定市場之成交價格。此制度之設計係反映在一個電業自由化之市場中，其價格之決定不須經由過於複雜之競標規則，即無須規範業者之出價須反映成本或以成本為基礎，而係由市場機制決定價格之精神。

一般而言，所有電力必須透過現貨市場交易，發電業者在特定價格下提供市場不同供給量，由所有提供者提出後，NEMMCO選擇之發電者在以最具成本效率之供給配合需求基礎下發電，發電業者可依據競標規則更改標單或重新提出標單。

· 價格決定過程：

現貨市場之交易日自東部標準時間凌晨四時起之24小時，調度指令每五分鐘會送達發電業者以便規劃發電量，州與州間因其人口、工業及商業發展狀況不同，電力需求互異，一天內各時段之電力需求亦不相同，每一調度時段區間應計算價格，調度價格即每一調度區間之供電邊際成本，一般而言也就是最高標價機組之價格，每半個小時共計算六個調度價格，此六個價格將被平均作為現貨價格，每一天有48個交易之現貨價格，其他影響價格之因素尚包括併聯線路容量、系統負載、電廠故障、頻率控制、輸電事故等；現貨價格將被用來在NEM所有交易之計費依據，即發電者、電力零售業者及大電力用戶皆依該價格結算購售電費。

發電機組排程及價格計算如下例（參考圖示）：

--發電業者1、2、3、4、5之報價分別為32、33、35、37、38（AU$/Mwh）

--調度區間A、B、C、D、E、F之邊際價格分別為35、37、37、38、38、37（AU$/Mwh）

--半小時之現貨價格為（35+37+37+38+38+37）/6=37（AU$/Mwh）
來源：NEMMCO之WebSite

現貨價格上限明訂於國家電力法規內，價格上限為發電者於市場競標可獲取之最高價格；為使市場達到供需平衡，於供給之成本效率下排定調度之優先順序，NEMMCO依據發電業者之標單決定那一個發電業者將被調度在那個時間發多少電，電能之提供將依價格由低往上累計直到滿足電能需求，當電力需求增加，較貴之發電業者將加入供電，惟發電規劃同時受限於兩個地區間電力併聯線路之容量，當有此種情形產生時，區域內較電力池價格為高之發電業者將發電供應此需求，這也就是區域間現貨價格差異之原因。

2、 輸電及配電部門（獨佔市場）

依據澳洲電業法對輸電網路之定義，凡輸電電壓超出66KV者為輸電網路，以下者為配電網路，輸配電網路開放以無歧視供市場參與者使用，基於其自然獨占之產業特性，目前仍屬管制事業，輸配電費率分別由澳洲競爭及消費者委員會（ACCC）與獨立定價及管制法庭（IPART）管制。

（一）輸電網路訂價及管制（由Australian Competition and Consumer Commission管制；ACCC）

1.管制方式：

依據電業法規定，ACCC自1999.7.1起負責NSW及ACT輸電網路收入之管制，並以漸進方式擴大管制對象，預計於2003.1.1起對所有NEM之輸電網路採一致之管制方式。

ACCC之管制目標為廢止獨占定價方式，提供輸電網路者合理報酬率，促進經營者降低成本提昇內部效率；管制重點為：

· 以預估管制期間服務成本為基礎建立誘因導向之收入上限（revenue cap）。

· 建立稅前架構，將稅捐視為成本之一部份。

· 考慮通貨膨脹因素，價格上限依消費者物價指數調整。

· 使用最適成本重置法訂定以資產為基礎之收入上限（AARR）。
· 效率提昇效益由業者與用戶分享。

· 每一網路業者須提出一套服務準則，其中每向準則皆須訂定一服務水準點。

· 以五年為一管制期間。

其管制方式為收入上限法，此上限每五年調整一次，上限之計算因素包括預期之電力需求成長、服務水準之要求、效率之提昇、資本成本、折舊、稅捐等。ACCC針對NSW輸電公司Transgrid與EnergyAustralia分別訂定其ARRR，而其每年輸電收入之成長將不得超過CPI＋1.3%及CPI－1.4%。

2.輸電網路服務訂價：

在澳洲，由於其電力系統係各州自行發展之獨立系統，因此其輸電費率自然以區域計價（Regional Pricing）為機制，由於各區域間輸電瓶頸嚴重，其因壅塞引起之處理費率即有所不同，另按兩個發電廠所在地之長距離或消費者與中央調度之定點計算輸電損失，此一損失因素（Loss Factor）每年由NEMMCO決定，當系統壅塞產生時，中央調度軟體會自動以最低成本原則調整個別電廠所使用之線路。

輸電服務訂價明訂於NEC之第六章之PART-C，其訂價步驟為：

· 確認輸電服務之分類：輸電服務包括提供發電業者之進入服務（entry service）、提出服務（exit service）、使用輸電網路之服務（network use of system service）及系統安全維護之一般服務（common service）。

· 根據服務項目之分類，將輸電業者之資產及成本分類，並將ARRR（Aggregate Annual Revenue Requirement）依資產成本（連接服務成本、系統使用成本及一般服務成本）佔比分攤，分攤公式如下：

       AARRj×ORCij          

AARij＝
          ORCij
AARij：第j 種資產分類第i項資產分攤之法定收入

AARRj：第j 種服務之法定年收入
ORCij：最適之配置成本
i：第i類資產

j：資產之種類
· 輸電服務價格之訂定：各項服務之價格及費用必須足以回收各項分攤之成本並達成收入之目標，其訂價方式為：

· 發電業者之進入費用係反映進入成本之固定年費用

· 輸電用戶之提出費用係反映提出成本之固定年費用

· 用戶使用系統價格及費用係依使用型態及使用程度訂定，其價格結構通常包括：

--以需量為計價基礎之費率（$/KW or$/ KVA）

--以電能為計價基礎之費率（/Kwh or /Kvah）
--固定費用（$）

· 一般服務價格包括依使用量計費之能量費率及依裝置容量計費之需量費用。

· 由於輸電損失是以邊際損失而非平均損失計算，因此市場交易完成後將會產生結算剩餘，此剩餘將會作為支付網路服務之提供並作為抵減網路使用費之用。

有關輸電服務種類及成本回收與訂價之關係圖如下：



網路計價原則係以能回收輸電網路業者之投資、考量其投資風險並應足以鼓勵業者興建新的輸配電設備以因應未來輸電需求之增加為原則；另系統壅塞費係在尖峰時間使用數電網路所增加之額外費用，此一費用應足以鼓勵用戶移轉使用線路之時間。Transgrid 2002 之輸電網路價格如附件一。

（二）配電網路訂價及管制（由Independent Pricing and Regulation Tribural；IPART）

在國家電業法規下，IPART負責管制配電業電價之訂定，IPART首先決定各配電業者之收入上限（revenue cap），配電業者則將收入上限轉換為其配電網路價格。

1.管制方式：

IPART於1999.12之NSW配電網路管制決策中已決定各DNSPs之收入水準，各DNSPs則必須於此管制收入下，依2001.7生效之”Pricing Principles and Methodologies for Prescribed Electricity Distribution Services”（PPM）訂價，也就是IPART以收入上限（Annual aggregate revenue requirement；AARR）管制DNSPs之配電價格；AARR之計算因子包括基本收入（Base revenue）及直接轉嫁成本（pass-through cost），基本收入是由營運成本、折舊及投資報酬，直接轉嫁成本原則是變動性較大且每年發生後才確認之成本，包括輸電成本（Transmission Usage of System；TUOS）、向其它配電業者收取或支付之配電費用及GST等。AARR管制方式為：

· 平均配電網路價格之變動不得超出消費者物價指數之變動（CPI），或

· 住宅用戶於與上一年相同使用量及型態情形下，估算其網路使用費用變動率全年不得超出CPI加2﹪或A$30。

PPM之主要內容為：

· 規範網路價格訂定原則（包括訂價目標、訂價原則及訂價方法）

· 提供IPART對於與價格上限及PPM規範不符之定價計畫之審核準則。

· 要求DNSPs每年定期發布「價格與服務之報告」，其中至少應包括：

· 價格表

· 提供服務之標準

· 定價過程、方法及成本基礎

· 價格及服務標準之中期方向

2.配電網路服務訂價

網路價格最主要係反映提供網路服務之成本，DNSPs最常用之方法為將AARR依成本項目作完全分配，並以資產使用情形將各項成本分配至各類用戶；影響價格之因素包括用戶種類（住家或商業用戶）、引接電壓、電能使用型態及使用量、計量電表種類等因素；以NSW之四個配電網路業者為例，其成本分攤及價格結構如下表：
配電業
成本分攤
用戶種類之劃分
電價結構

Energy

Australia
· 將AARR依資產種類或成本池分配

· 依各類用戶使用網路資產情形分配成本
· 電壓別

· 電表種類

· 區域
· 固定之網路連接費

· 流動電費（包括TOU）

· 需量契約基本電費（TOU）或

· 裝置契約基本電費（TOU）

Integral Energy
· 分配AARR至資產分類（網路項目）

· 依用戶分類決定成本池

· 將成本池轉換為以使用量為基礎（Kwh,Kva）之價格及電價表費率
· 電壓別

· 電表種類

· 區域

· 負載型態
· 固定之網路連接費

· 流動電費（包括TOU）

· 部分包括基本電費（包括TOU）

· 部分包括負載控制費率

Country Energy
· 以用戶使用配電網路情形分配AARR

· 依用戶種類將成本池轉換成以使用量為基礎之網路價格
· 電壓別

· 電表種類

· 區域

· 負載型態
· 固定之網路連接費

· 流動電費（包括TOU）

· 部分包括TOU基本電費

· 部分包括負載控制費率

AIEW
· 以配電服務種類分配AARR。

· 將成本分配至九個成本池。

· 依Kwh使用比例將成本分配至每一電價。
· 電壓別

· 區域

負載型態
· 固定項目

· 流動項目

· 部分包括TOU項目

· 部分包括需量項目

來源：”Price and Service Report for 2000/01-NSW Distribution Network Service Providers” published by IPART Sep. 2002.
NSW之各個DNSPs未來之訂價策略方向如下：

· Austealia Inland Energy & Water（AIEW）

簡化電價結構並改善成本反映機制，即減少交叉補貼及促使用戶及區域間各類電價之公平，平均價格之上升顯示成本有效反映之趨勢。

· Country Energy

中程目標為整合北方及中央區部分網路價格，特別是都市及鄉村及商業之一般供應價格，於收入不變下，調整變動價格項目使固定價格項目將逐漸標準化，。

· EnergyAustralia

改善價格結構提供明確之經濟訊號，包括：

· 以價格誘因鼓勵大用戶改善負載因數。

· 調漲商業用戶之基本電費，以促使改善用電型態。

· 對適合用戶提供TOU電表，以擴大低壓時間電價之使用。

· Integral Energy

發展以需量為基礎之電價，對用戶提供更適當之價格訊號，價格之改變包括現有電價之重整及引進包括用戶費用、基本電費與流動電費之電價結構，於2002年電價設計之主要特色為對中大型用戶收取尖峰電價並對中小型用戶提供時間電價。

EnergyAustralia 2002.6提出之”Application of Network Prices and Calculation of Usage Components”如附件二， 2002.7公佈實施之配電網路電價表如附件三。

三、售電部門（競爭市場）

在2002年1月以前，尚未有購電選擇權用戶之電價係由IPART管制訂定（由 Electricity Supply Act 1995授權），在完全開放用戶用電選擇權後，用戶可選擇與現有供應商協商新的供電契約，或與新的供應商協商新契約，惟基於保護用戶之考量（用戶必須有一段時間選擇適當之契約、對於依些無協商條件之用戶--＞如偏遠地區或用量很小之用戶等），用戶仍可選擇由原區域零售商（於NSW為EnergyAustralia、Country Energy、Australia Inland Energy、Integral Energy）於標準合約條款下供應電能，其電價仍由IPART管制，至其他用戶則與零售商個別議定價格。

（一）售電價格之管制及調整

IPART於2001年七月提出一份200.1.1至2004.6管制電價之報告，此報告詳細規範管制電價之訂定方式及目標價格之訂定如下：

1.目標價格之訂定：

管制價格必須以合理反映成本為原則，管制之目標價格過低，將無法促使零售商提供較佳之服務品質，且無法達成管制下之競爭效益，管制價格過高則對無談判條件之用戶不利。IPART發展出一套可適當反映成本之定價方式並有系統地使現存之管制電價逐漸朝目標價格趨近。在此同時，競爭之零售商將透過提供加值服務等較標準電價具吸引力之產品及透過降低成本提昇競爭力。

一般而言，用戶電費帳單中約有46﹪為能源成本、45﹪為網路費用、9﹪為售電成本，用戶通常不會收到個別成本項目之帳單（用戶可要求於帳單中另列網路費用），零售商會將發、輸、配電成本整合納入最後之零售價格中；故目標價格所反映之成本項目如下：

項目
內容
估算依據

購電成本
長期邊際發電成本及購買再生能源之成本；約A$36~56/MWh
電價平衡基金、零售商之再生能源配比義務、發電業者應繳納NEMMCO費用及輔助服務費並參考相關之研究報告

網路費用
支付配電業者之費用
配電費由IPART決定，輸電費用則由ACCC決定，以直接轉價方式納入售電價格。

損失成本
電力輸送過程之線損成本；都市之線損率約5~6﹪，鄉村則為20﹪。

現損可分為配電損失，區域內輸電損失及區域間之輸電損失，其中區域間之輸電損失已反映於現貨價格，即包含於購電成本中。
依據NEMMCO公佈之數據。

其它費用
依NEC規定NEMMCO向零售商收取之費用（NECA及NEMMCO設置成本費用、市場用戶之一般費用）及輔助服務費用。
依據NEMMCO收費標準

零售成本及合理利潤
如計費及行銷等費用，大多為固定成本


目標價格計算公式＝N＋R       

N：使用網路成本項目；即配電網路業者向零售商收取之費用；依實計發生之費用列計。

R：零售成本項目；除網路成本外之其它成本即費用，分為固定之用戶成本及變動成本，依IPART提出之”Regulated retail price for electricity to 2004”報告，固定成定為AU$37.5/年（2001年價位），變動成本則參照都市與農村不同之損失率並反映控制負載（離峰）用電較低之能源成本訂定為：

¢/Kwh

標準供應商
都市
農村


標準
負載控制
標準
負載控制

EnergyAustralia
5.16
3.55
5.16
3.55

Integral Energy
5.41
3.61
5.42
3.70

Australia Inland Energy
5.87
3.96
5.86
3.95

Country Energy（以North Power為代表）
5.78
3.76
6.08
4.00

2.價格調整方式：

由於在NSW存有500多個管制零售電價，其中有高於或低於IPART設定之目標價格，為避免對用戶造成電費大幅變動，IPART採取漸進之管制調整方式，允許業者訂定過渡時期（至2004年）電價，其中低於目標價格者，每年可依消費者物價指數（CPI）變動調整，但以用戶前一年相同用電型態及用電量下，其電費支出之變動不得超出：

· 住家用戶：消費者物價指數（CPI）之變動率或AU$25。

· 商業用戶：消費者物價指數（CPI）之變動率加5﹪或AU$50。

      CPIMar （t+1）＋CPIJune （t+1）＋CPISep （t+1）＋CPIDec （t+1）
CPI＝                                      ×100﹪
      CPIMar （t）＋CPIJune （t）＋CPISep （t）＋CPIDec （t）
對於目前零售價格已高於目標價格者，則不得再提出提高電價，其實質電價價位則將逐年降低（名目價位不變）；各售電業者依規定於每年七月一日調整電價。EnergyAustralia 於2002.7公佈實施之標準零售價格如附件四。

售電市場開放競爭，短期而言，可藉由增加消費者之選擇而促進分配效率，促使加入市場之電力零售商為爭取用戶而擠壓原本之利潤空間，促使電價下降，長期而言售電市場之競爭會進一步促使業者提昇經營效率，使電價下降；澳洲因開放電力市場之競爭，於1996年起電價即呈下降趨勢。

（二）電價平衡基金

電價平衡基金（Electricity Tariff Equalisation Fund；ETEF）係針對提供管制電價之標準零售商因應躉售電力市場購電成本變動之風險管理，當躉售價格低於用以計算零售價格之成本時，零售商必須繳納基金，當躉售價格高於用以計算標準零售價格之成本時，則必須由ETEF提撥基金支付標準零售商，以確保標準零售商於管制下之報酬。以此方式可避免標準零售商因躉售價格之變動而獲得超額利潤或產生虧損之情形。

為因應因躉售價格持續上揚而基金可能短缺之情形，州政府所屬之發電業者被納入基金架構內，扮演基金補充者之角色（因躉售價格上漲而獲利），而當零售業者再度依此機制繳交基金時，ETEF則必須提撥基金返還該等發電業者；繳交基金或受基金補貼金額之多寡視躉受價格之變動而定。其程序如下：



     當躉售市場價格低於計算標準零售價格之成本時

     當躉售市場價格低於計算標準零售價格之成本時

肆、結  論

自由市場可鼓勵競爭、提昇效率及降低成本，惟電業自由化並非一蹴可及，依國外電業經驗，需有事前之縝密規劃與完善之法令制度加以配合，才得以順利進行，此外，於自由競爭市場下，還需要適當之管制機制以避免業者以一些手段操控價格；澳洲電業自由化之過程中，除以其電業法規指導電業重整之方向及原則，完善之法令與因應不同任務而成立之專責管理機構，均為促成其電業重整順利進行之原因。

就產業特性而言，發電與售電屬於競爭性產業，而輸配電則屬於獨占性產業，競爭市場需有一套解除管制及建構競爭環境之機制，獨占市場則需有效管制程序；澳洲電力市場競爭非常激烈，係因為聯邦政府及州政府對於市場結構模式及市場運作作了極週延之規劃（如將原先幾個大發電公司分割成許多小公司互相競爭），而澳洲電力池於市場機制決定價格之原則下，競價方式僅以價和量配對來投標，同時決定市場之成交價格；另因澳洲有所多過剩之發電容量，激列競爭之結果產生低廉電價，澳洲自1996年起，其電價即呈逐年下降之趨勢。

澳洲之輸配電業雖仍受政府管制，惟政府係採取介於管制與競爭市場之誘因管制法（收入上限）進行管制，業者於某一收入水準下，將透過改善經營績效、提昇效率及改售電價結構以更精確反映輸配電成本方式提高利潤空間，其反映成本之輸電服務訂價方式，則可作為我國未來實施電力代輸之參考。

澳洲電力市場開放用戶購電選擇權後，無論家庭用電或商業用電皆可依其生活作息或生產特性選擇對其最有利之費率種類，為提昇競爭力，業者必須提供更多種費率供用戶選擇，此將有助於電價費率結構之改善，此外，零售市場自由化亦提供售電業者更多誘因去發展新的、多樣化之售電服務，以滿足用戶之用電需求，同時促進電力需求面之管理（如提供整套之能源服務，如電力、瓦斯、水等）。

目前行政院版電業法修正草案已送立法院審議，初步規劃本公司仍將維持綜合電業型態之公用事業，負有供電義務，電價之訂定與調整仍於政府管制下進行，惟未來本公司勢將面臨電業自由化後開放用戶購電選擇權之競爭市場，由國外電業改革經驗，未來電力產業之產品競爭力倚賴價格優勢之情況將更為明顯，不同區域及不同用電需求與消費型態用戶間之價格差異將更為拉大，預期訂價方式將是影響銷售之主因；訂價如何合理反映各部門之供電成本，避免部門間及用戶間之交叉補貼，澳洲電業各部門之電價制度或可提供一些基本概念，如對大用戶實施即時電價、採用區域訂價法（以計價機制解決南北電源開發不均衡之情況）等，此外，提供多樣化之費率因應用戶之不同需求及套裝式之能源服務亦為未來留住用戶之基本策略。

伍、參考資料：

1. Statement of Principles for the Regulation of Transmission Revenues , ACCC, May 1999

2. NSW and ACT Transmission Network Revenue Caps 1999/00-2003/04, ACCC, Jan. 2000

3. Regulation of NSW Electricity Distribution Networks-Pricing Principles and Methodologies for Prescribed Electricity Distribution Services, IPART, June 2002

4. Price and Service Report for 2000/01-NSW Distribution Network Service Providers, IPART, Sep. 2002

5. EnergyAustralia Price and Servicce Report.2001, EnergyAustralia, Feb. 2002

6. Regulated Retail Prices For Electricity To 2004（final report）, IPART, Jan.2001

7. Payment Rules for the Electricity Tariff Equalisation Fund, ETEMC, Jan 2001

8. Australia National Electricity Code, Chapter 6, Part C
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