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報告日期：91年11月23日
摘  要

綠色生產力是一種觀念，它源自於永續發展的兩大主力－「生產力的持續提升」和「環境資源的有效保護」。綠色生產力同時也是一種策略，藉著正確的、妥當的環境措施達到提昇生產效率。要落實此一策略，必須慎重選擇和使用適當的科學工程技術，以及可靠、成熟的管理工具，以求產出高品質、符合環境要求的產品和服務；永續投資為一新的議題，主要為探討國內外投資與永續發展，特別是永續發展之趨勢、法規、投資方法、機會及誘因，並協助外國直接投資，尋求更符合永續發展之策略與商機。
本次參加亞洲生產力組織主辦之永續投資之綠色生產力研討會，針對企業永續發展、永續投資及綠色生產力等相關主題及互相之關聯做深入介紹，並介紹綠色生產力的相關工具，並包括各國之海外直接投資概況、綠色生產力方法論、綠色生產力與環境會計案例研討、永續性指標、永續投資之策略、政策及機制。本報告最後並提出四點心得及四點建議作為本次與會的重要成果，期對我國產業永續發展有所幫助。
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壹、目的
綠色生產力是一種觀念，它源自於永續發展的兩大主力－「生產力的持續提升」和「環境資源的有效保護」。綠色生產力同時也是一種策略，藉著正確的、妥當的環境措施達到提昇生產效率。要落實此一策略，必須慎重選擇和使用適當的科學工程技術，以及可靠、成熟的管理工具，以求產出高品質、符合環境要求的產品和服務。
為了協助產業節省環境成本，提昇環境績效，經濟部工業局二十年來結合產官學研各界，相繼推動一系列先進環保觀念和做法，包括污染控制、工業減廢、工業安全、清潔生產、環境管理系統、職業安全衛生管理系統、工安環保之中心衛星工廠輔導及整合性環安衛輔導等，綠色生產力的推廣輔導自2001年起，配合亞洲生產力組織的推廣活動及國際經驗交流，將我國已執行多年的工安環保改善工作，整合成促進生產力之綠色生產力，並將我國推廣成效介紹給其他國家，建立綠色生產力示範工廠，組織國際綠色生產力協會，辦理綠色生產力訓練，邀請其他國家人員至我國觀摩訓練等，使我國盡到國際社會成員的責任。
此次亞洲生產力組織在泰國曼谷辦理「永續投資之綠色生產力研討會」，經濟部工業局林華宇專員及台灣綠色生產力基金會李婉諦工程師二人獲亞洲生產力組織中華民國理事辦公處的推薦，代表我國參加此次研討會，對於綠色生產力及永續投資之本質及做法，得以有更深入之了解，並能夠認識此一領域其他亞洲地區國家的人員，對於日後推動綠色生產力及促進綠色生產力國際交流，將有很大的助益。
貳、過程
本次研討會自8月18日赴泰國曼谷至8月23日返回台北，共一週時間，實際課程為5天，包括課堂講授及分組討論，以案例工廠為例，學習綠色生產力之實施方法等，詳細時程如下：

	8月18日
（星期日）
	由台北飛泰國曼谷，於機場自行搭計程車至曼谷Siam之Novotel Hotel報到，報到時飯店櫃台已準備好每一個學員一袋資料，並引導到個人住宿的房間，承辦單位泰國生產力組織已爲每位學員準備好泰國之簡介、曼谷捷運系統圖、飯店設施介紹、泰國生產力組織(FTPI)簡介、亞洲生產力中心（APO）簡介及整個研討會之時程資料。

	8月19日（星期一）

	08：30－09：00
	報到登記

	09：00－09：30
	開幕儀式

包括泰國生產力組織致歡迎詞、亞洲生產力組織致詞、環境科技區域組織(RIET)Dr. Philippe Bergeron致詞

	09：30－10：00
	團體照及休息

	10：00－11：00
	永續發展及綠色生產力
主講者：Mr. Teoh Cheng Hai

	11：00－12：00
	永續投資之簡介

主講者：Dr. Philippe Bergeron(環境科技區域組織資深顧問)

	12：00－13：00
	午餐

	13：00－15：00
	一、印度之海外直接投資概況
主講者：Mr. B. N. Jha (印度重工業及公共企業部秘書)

二、菲律賓之海外直接投資概況
主講者：Mr. Marietto A. Enacio (菲律賓開發銀行副總裁)

三、馬來西亞之海外直接投資概況
主講者：Dr. K. Govindan (馬來西亞國家經濟行動委員會秘書處首長)


	15：00－15：30
	休息

	15：30－17：00
	各組國家報告討論

主持者：APO專家群

	17：00－17：30
	問答及第一天總結

	19：00－21：00
	亞洲生產力組織的歡迎晚宴

	8月20日（星期二）

	09：00－10：30
	各組國家報告結論之簡報及討論

	10：30－10：45
	休息

	10：45－12：00
	永續發展與海外直接投資之聯結：使海外直接投資成為永續投資之助力有那些？

主講者：Dr. Philippe Bergeron

	12：00－13：00
	午餐

	13：00－14：30
	以經濟、環保及社會三面向作為工業投資考量之實例

主講者：Dr. K. Govindan 

	14：30－15：00
	休息

	15：00－16：30
	泰國永續投資現況

主講者：Mr. Apirux Wanasathop (泰國生產力組織副執行長)

	16：30－17：00
	問答及第二天總結

	8月21日（星期三）

	09：00－10：30
	永續投資之綠色生產力方法論

主講者：Mr. Teoh Cheng Hai

	10：30－10：45
	休息

	10：45－12：00
	投資與環境會計之聯結

主講者：Dr. Philippe Bergeron

	12：00－13：00
	午餐

	13：00－17：00
	小組演練：綠色生產力與環境會計案例研討(一)

	8月22日（星期四）

	09：00－10：00
	小組演練：綠色生產力與環境會計案例研討(二)

	10：00－10：15
	休息

	10：15－12：00
	經濟、環保及社會三面向永續性指標－聯合國工業發展組織(UNIDO)之經驗

主講者：Mr. B. N. Jha 

	12：00－13：00
	午餐

	13：00－14：30
	永續投資之策略

主講者：Mr. Marietto A. Enacio 

	14：30－14：45
	休息

	14：45－16：30
	維持投資永續性之政策及機制

主講者：Mr. B. N. Jha 

	16：30－17：00
	問答及第三天總結

	8月23日（星期五）

	09：00－10：30
	
亞洲之永續投資全球網絡系統

主講者：Dr. Philippe Bergeron

	10：30－10：45
	休息

	10：45－12：00
	對未來永續投資之行動計畫的分組討論

	12：00－13：00
	泰國生產力組織歡送午宴

	13：00－14：00
	研討會之結論及評估

	14：00－15：00
	結業式

包括研討會成果簡報、頒發結業證書、泰國生產力組織副執行長致歡送詞

	15：00－17：00
	參觀泰國文物展(泰國生產力組織主辦)


參、訓練內容
一、上課地點安排

本次「永續投資之綠色生產力研討會」訓練活動之承辦單位為「泰國生產力組織(Thailand Productivity Institute, FTPI)」，FTPI對於課程的安排極為用心，住宿及上課地點均在曼谷Siam市中心之Novotel Hotel內舉行，飯店內有游泳池、健身房、俱樂部等多項休閒運動設施，並提供各種餐點服務。每日之早餐及午餐就在位於飯店二樓之西餐廳，上課之訓練教室則位於飯店之四樓會議室。學員可藉課堂間休息及用餐時間相互交談，以瞭解各國情況。

此研討會主要由五位講師負責授課，分別為印度重工業及公共企業部秘書B. N. Jha先生、馬來西亞國家經濟行動委員會秘書處首長K. Govindan博士、馬來西亞Teoh Cheng Hai先生、菲律賓開發銀行副總裁Marietto A. Enacio先生及環境科技區域組織資深顧問Philippe Bergeron博士等五人，承辦單位除了提供一份詳細的講義資料外，並將所有課程內容之所有講義、講師投影片之電腦檔案及學員繳交之Country paper 等作業，均燒錄成光碟，將在課程結束後寄送給每一位學員(筆者目前尚未收到)。

二、亞洲生產力組織與綠色生產力

亞洲生產力組織（The Asian Productivity Organization, APO）是總部設於日本東京的國家與國家間的區域性組織，以協定方式設立於西元 1961年。目標在亞太地區傳播生產力的意識，並扮演智囊團、催化劑、區域性顧問、制度的制定者及生產力知識的導師等角色，且提升及散播現代生產力技能、技術及在農業、工業及服務業方面的生產力經驗，並在會員間提升綠色生產力的觀念與實務。

APO是一個非政治性、非營利性、無差別待遇的組織，有18個會員國，包括孟加拉、中華民國、斐濟、香港、印度、印尼、伊朗、日本、韓國、馬來西亞、蒙古、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、新加坡、斯里蘭卡、泰國和越南等。並開放給亞太地區聯合國亞太經濟和社會委員會的會員政府參加，在亞太地區以外的政府可以成為夥伴會員。

三、課程內容

(一)永續發展與綠色生產力簡介

此一主題係由Teoh Cheng Hai先生主講，其主要大綱如下：

1.永續發展

2.全球環境議題

3.環境議題之回應

4.環境管理趨勢

5.綠色生產力介紹

內容主要介紹目前聯合國對於全球永續發展議題之努力及五階段里程碑、永續發展之定義、永續發展三面向(環境、經濟、社會三方面)、經濟活動與環境、全球環境議題、
區域性的情形(污染、環境惡化、資源消耗、生物多樣性)、
環境破壞的代價、回應環境關心事件、公眾關切的環境議題、
國際環境的條約和協定、永續發展和21世紀議程、回應21世紀議程、企業界的回應、ISO 14001認證現況、生命週期評估、環保標章、環境化設計、以SONY公司為例之環境化設計、環境管理趨勢、污染預防和資源減量、超越污染和預防、生態效益、綠色生產力之演進、1996年APO綠色生產力年會、綠色生產與環境之關係、GP之三大重點(環境、品質、利益)、GP之特性、GP之指導原則、GP之利益、GP增進生活之品質等，本節課程之討論內容廣泛，對各項議題均有概略介紹，提供學員了解永續發展與綠色生產力之基本概念。
(二)永續投資簡介

此一主題係由Philippe Bergeron博士主講，其主要內容為：

1.說明投資之目的

2.說明投資之優勢

3.投資之型式，資源投資(如石油、礦產等)、市場投資(如以較低之成本提供其他市場)、效率投資(如建立具經濟效率之規模並降低生產成本)及資產投資(於企業內取得利益分享或於股票市場內持有有價證券)。
4.永續投資之需求：符合亞洲人口之基本需求、符合三面向需求(環境、經濟及社會)、維持社經之進步及降低貧窮、避免公眾之悲劇以及降低廢棄、無效率及風險。

5.與永續投資市場有關之各部門，主要是與人類基本需求相關者，如：健康之食物、乾淨水質、乾淨空氣、生物多樣性、遷移性、乾淨能源、健康照顧、建構之環境、封閉型工業、學習性、休閒性、溝通等因子。

6.建立永續投資所有利害相關者(stakeholder)網絡之範疇，包括政府機關、金融投資者(如銀行、基金等)、工商團體、社會團體(如非政府組織NGO)及學術研究團體等均屬利害相關者之範圍。

7.永續投資之財源，可包括非官方投資者(如公益團體、婦女團體、長期投資者、退休者等)及公共團體投資者(如保險業、投顧基金、退休基金、非政府組織、宗教團體、永續責任投資(
SRI)等)二種來源。

8.永續投資對政府之優勢：對工業生產效率形成競爭之壓力，減少政府預算支出、促進技術之提昇、促進企業創新、增加就業機會等。

9.永續投資對投資者之優勢：永續性投資是一種可靠的資訊、較容易了解投資之風險及報酬率、對投資者具有較高之報酬及較低之風險。

(三)永續投資之綠色生產力方法論
此一主題係由Teoh Cheng Hai先生主講，其主要大綱為：

1.綠色生產力方法論

2.綠色生產力之工具及技術

3.綠色生產力方法之實施步驟及任務

4.綠色生產力於永續投資之應用

綠色生產力(GP)之架構包括GP之實施方法、GP之工具以及GP之技術，GP之執行是透過PDCA之程序進行不斷持續改善之行為，並同時維持系統於GP之狀態。

GP之執行程序為：

1.啟始：團隊組成、現場勘察及基本資料蒐集建立、鑑別廢棄物流之成本(如廢棄物清運、處理及處置之成本及廢棄物中含有原料或產物之損失等成本)。

2.規劃：鑑別問題及原因(包括各種問題及原因之鑑別以及重要性排序)、設定目標及標的(依問題之優先順序設定目標及標的)。

3.GP方案之產生、評估及排序：各種GP方案之產生及篩選，經評估及篩選後將產生新的GP方案。

4.GP方案之執行：執行所選定的方案並建立共識。

5.量測及審查：結果的量測和評估及管理審查，確認GP執行方案之成效、有形及無形之效益、財務目標以及鑑別未來改善之空間。

6.持繼性的維護GP：將各項變更融入組織的管理系統、鑑別新的及增加的問題範圍以供持續改善。

於執行GP時管理階層承諾可能成為之障礙之因子為：

1.態度

2.相關資訊

3.技術

4.財務

於執行GP時促使管理階層承諾之因素為：

1.認知

2.拜訪執行GP之成功案例

GP執行各階段可行之工具有：

1.全面品質管理(TQM)(可使用如腦力激盪、原因及影響分析、查檢表、管制圖、決策矩陣、流程圖、甘梯圖、柏拉圖式柱狀圖等分析方式)

2.訂定執行準則

3.投入產出分析(Cost Benefit Analysis)

4.環境繪圖(Eco-mapping)

5.失誤模式影響分析(Failure Mode Effect Analysis, FMEA)

6.質量平衡／能量平衡

GP於永續投資之應用：

1.綠色採購：採購原則包括二個層面，即採購生產者注重更安全、對生態友善之物質或技術以及消費對生環境友善之產品。

2.訂定可能影響永續投資之準則：參考如法規、活動、標準、報告、GP等之準則。

3.永續及社會責任型投資(SRI)：投資時考慮以社會公益、財務及環保之表現，以期獲得財務及社會利益之雙贏。其考慮之準則包括：環境、社會及道德三方面。

(四)案例研討
以食品工廠(蘑菇罐頭加工廠)為案例，提供書面資料及放映影片了解案例現況，再分組討論工廠執行GP之成果。利用五個小時分為四階段討論及報告：

1.鑑別問題點。

2.鑑別造成問題可能之原因。

3.方案之產生。

4.方案之評估。

(五)環境、經濟及社會三面向之永續性指標－以UNIDO為例

所謂UNIDO係指聯合國工業發展組織(The United Nations Industrial Development Organization)，主要以協助開發中國家以促進其社經之發展。而於社經發展目的達到之同時亦須面臨環境之挑戰，因此健全之環境即為永續工業發展之主要目標。

UNIDO於1998年由168會員國同意提出一份包含16項服務單元以協助開發中國家，其內容如表一所示，並說明如下文。

表一 UNIDO服務計畫

	可行之層面
	經濟競爭性

(使工業生產更有效率)
	環境良好性

(與環境友善之工業)
	產生就業機會

(透過工業增加就業機會)

	政策及策略面
	工業政策規劃及執行

建立統計及資訊網路
	建立環境政策架構

聯合國氣候變化綱要公約及京都議定書
	中小型企業(SME)政策網要

婦女企業發展政策

	機構可行面
	制定標準及準則

持續改善及品質管理

投資及技術之提升
	能源使用效率化

農業能源之開發

清潔生產
	發展企業化經營

農產工業及其相關技能之提升

	企業支持體系
	
	污染防治及廢棄物管理

遵守蒙特婁議定書
	


1.經濟競爭性

主要以「發展永續性工業」作為提升經濟之重點，並透過以下方式達到「強化工業化能力」之目的：

(1)投資及相關技術之提升

(2)將工業能力建立在國家及部門之層面

(3)建立品質及標準

(4)透過網路獲得工業有關之資訊

(5)工業統計
2.環境良好性
(1)建立環境政策之架構

(2)遵守聯合國氣候變化綱要公約及京都議定書

(3)農業能源之開發

(4)清潔生產

(5)污染防治及廢棄物管理

(6)遵守蒙特婁議定書
3.產生就業機會
(1)增加就業人口

(2)增加人力效率以符合經濟效益

(六)維持永續投資之政策及機制－永續性指標及評估方法

本課程中將學員分成四組，課程中講師提供一份UNIDO評估永續性指標之機制給各組學員參考討論，針對各組不同之案例進行永續性分析。可供參考之指標如下：

第一層

E1
經濟競爭性
E2
環境良好性

E3
就業機會

第二層

E1A
工業政策：規劃及執行

E1B
統計及資訊網路

E1C
制定標準及準則
E1D
持續改善及品質管理
E1E
投資及技術之提升

E2A
環境政策

E2B
聯合國氣候變化綱要公約及京都議定書
E2C
能源使用效率

E2D
農業能源之開發

E2E
清潔生產
E2F
污染防治及廢棄物管理

E2G
遵守蒙特婁議定書
E3A
中小型企業(SME)政策網要
E3B
婦女企業發展政策

E3C
發展企業化經營

E3D
農產工業及其相關技能之提升

第三層

E1A
工業政策：規劃及執行

E1A(i)
工業政策之報告

E1A(ii)
促進公私部門協商

E1A(iii)
支持政策之執行、監測及稽核

E1A(iv)
機構對於政策規劃及執行之能力

E1B
統計及資訊網路

E1B(i)
統計

E1B(ii)
資訊網路

E1C
制定標準及準則
E1C(i)
法規及立法機構之協調

E1C(ii)
標準化

E1C(iii)
度量

E1C(iv)
檢定及鑑定

E1D
持續改善及品質管理

E1E
投資及技術之提升

E1E(i)
機構發展之能力

E1E(ii)
工業合夥之能力

E1E(iii)
可用之工具

E2A
環境政策：機構

E2A(i)
政策規劃

E2A(ii)
訂定標準及規範

E2A(iii)
制定法規及監測之承諾

E2A(iv)
環境監測系統

E2B
聯合國氣候變化綱要公約及京都議定書
E2B(i)
確認及分析

E2B(ii)
能源效率化之計畫

E2C
能源使用效率

E2C(i)
能源效率量測方法之鑑別與導入

E2C(ii)
執行能力

E2D
農業能源之開發

E2D(i)
市場評估

E2D(ii)
資訊

E2D(iii)
正直的代理商

E2E
清潔生產
E2E(i)
提升共識

E2E(ii)
訓練

E2E(iii)
資訊管理及宣導

E2E(iv)
技術轉移

E2F
污染防治及廢棄物管理

E2F(i)
提升共識

E2F(ii)
訓練

E2F(iii)
資訊管理及宣導

E2G
遵守蒙特婁議定書
E2G(i)
逐步淘汰破壞臭氣層之物質

E2G(ii)
建立機構之能力

E2G(iii)
提升共識及訓練

E2G(iv)
技術轉移
E3A
中小型企業(SME)政策網要
E3A(i)
SME發展策略

E3A(ii)
SME管理權之安排

E3A(iii)
特定SME政策

E3A(iv)
地方性及區域性面向

E3A(v)
監測SME執行及技能缺乏之情形

E3B
婦女企業發展政策
E3B(i)
性別平等共識

E3B(ii)
有關性別之資料及數據

E3C
發展企業化經營
E3C(i)
商業諮詢服務

E3C(ii)
商業培訓

E3C(iii)
鼓勵企業化經營

E3C(iv)
農業企業化經營

E3C(v)
SME網絡建立及交流
E3D
農產工業及其相關技能之提升

針對各組不同之案例可供參考之試算表如表二所示。利用該表進行分析時，其中總分在80～100分者為優等，60～79者為非常佳，50～59者為佳，40～49者為中等，40以下為劣，作為評估參考之依據。此外並可依據評估結果進行統計分析，了解各項指標所佔之權重比例，以作為評估各指標重要性之參考。其範例如圖一所示。

表二 永續投資之永續指標及評估試算表

	
	短程(1年內)
	中程(1～3年內)
	長程(3～10年內)
	小計
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圖一 永續投資之各項永續性指標統計分析範例

肆、心得

1、 本次訓練活動結合課程講授及分組實例演練，透過分組討論方式，講師僅從旁協助，由各組分次報告各組討論的成果，並由其他組再提出問題來請教報告組，透過此種活動，各組的成員分工合作完成作業，培養感情與默契，透過交談，達到最好的經驗交流。在課程之外，也可以了解各國情況，增加個人國際視野。
2、 本局過去規劃環境管理系統輔導人員訓練課程及職業安全衛生管理系統輔導人員訓練課程，該兩課程即在訓練輔導人員如何輔導工廠執行工安環保管理系統，且已輔導上千家公司執行該二管理系統，並通過驗證。而綠色生產力的方法論與上二管理系統的執行方法幾乎完全一樣，僅再強調提升生產力之精神，故我國推廣綠色生產力已有相當扎實之基礎。
3、 綠色生產力是綜合運用本局以往輔導的所有工安環保技術及工安環保管理系統，協助廠商進行生產力提升的改善工作。由於我國在此領域中，不論是法規面、輔導面或廠商執行面，均有豐富的經驗。若將綠色生產力的觀念和做法，擴大推廣於產業界，並廣宣至亞洲其他國家，增強此領域之國際合作，以亞洲區域性的合作方式，達成聯合國的永續發展目標。
4、 永續投資為一新的議題，主要為探討國內外投資與永續發展，特別是永續發展之趨勢、法規、投資方法、機會及誘因，並協助外國直接投資，尋求更符合永續發展之策略與商機。
伍、建議
一、
我國政府對於永續發展及綠色生產力之推動極為重視，近年來推動成果顯著，故建議可以積極透過國際交流活動，將我國實施成果介紹給其他東南亞各國，並可趁機將我國的環保產業與環保技術服務業推廣至其他國家。

二、國內以往之經濟投資大部分只重視公司老闆及股東之獲利，而永續投資則須兼顧員工、供應商、顧客、政府、社區等各相關團體之利益，此不僅為世界之潮流趨勢，同時亦為晉升為一流企業所必須具備之社會責任與營運重點。

三、目前東南亞各國均極重視外國投資（Foreign Direct Investment, FDI），惟投資對環境及社會仍有潛在之風險（如：RCA地下水污染），故須謹慎評估。

四、此次上課之方式非常靈活，同時兼具有講師授課及專家領導各組實際演練，期間很容易進入課程內容之應用，且不會造成疲乏，值得國內未來在職訓練模式之參考，更可提升學員之學習效率。
陸、我國綠色生產力之國家報告
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ABSTRACT


Government has the role of very powerful catalyst in encouraging industry to improve environmental performances.  During the last thirty years, Taiwan has experienced a fast industrial growth, contributing to substantial improvement of national wealth and living standards.  Government agencies started in mid 1980s to establish numerous programs aimed to improving the environmental performance of industrial sector.  Environmental Protection Administration (EPA) was established to formulate pertinent policies and oversight the environmental regulatory programs.  The Ministry of Economic Affairs (MOEA), on the other hand, was given the responsibility of developing appropriate incentive programs, such as technology development, technical assistance and information services to encourage industries to practice proper environmental management. 

Taiwan's industrial waste minimization (IWM) promotion program officially started in 1988 when the Joint Waste Reduction Task Force (JWRTF) was formed in the following year by EPA and MOEA.  Since then, a number of promotion activities have been conducted through several technical assistance providers under the funding support of JWRTF. 

At the beginning of IWM program in 1991, the focus of the government’s incentive promotion programs was placed at public education, training, information service and technology demonstration.  The thrust of the program was switched to providing technical assistance and financial incentives in the next 2 years.  Furthermore, beginning in 1995, additional elements have been added to promote the environmental management systems (EMS) under ISO 14000, and corporate synergy systems (CSS) to encourage large size firms to form a supply chain management system to recruit their suppliers which are in most cases the SMEs, to practice IWM. 

Toward the end of 2000, the government realized that the incentive programs implemented over the last two decades have not achieved the level as expected.  With few exceptions, end-of-pipe (EOP) solutions still dominate in many firms.  Being afraid of losing their small competitive edge, a great majority of SMEs is still reluctant to adopt IWM to improve their environmental performance.  Many large firms, although have subscribed to IWM and EMS, have not begun to implement more sophisticated environmental management tools such as, environmental performance evaluation (EPE) methods, corporate environmental reporting (CER), environmental cost accounting (ECA), life cycle assessment (LCA), design for environmentally friendly products, and procurement of green products.

Therefore, beginning in 2001, IDB embarked a new program to promote sustainable industrial development by incorporating the concept of green productivity (GP) and formulating a 5-year GP plan.  Taiwan government's incentive programs have successfully raised the awareness in the importance of environmental protection, pollution prevention and sound environmental management system.  


    The next phase of incentive program may be the development of sustainable investment which can enhance environmental performance of enterprises by setting up screening, assessment and monitoring criteria and indices of the companies which are in the stock exchange market.  Taiwan has the good potential to develop sustainable investment based on the past economic growth and foreign direct investment (FDI) statistics.  Recent activities include the promotion through workshops and seminars and future development will depend on the support of the financial sector.

1. Taiwan‘s Economic Development in Recent Decades 


The economic development in Taiwan in recent years has been known as a "miracle".  Taiwan is known for many years as one of the four "little dragons" in Asia.  The manufacturing industries which have developed at a very fast pace during the last forty years, have played a key role in driving Taiwan's economic development.  Over the period from 1950 to 1995, Taiwan’s economy grew at an average rate of over 8 percent each year.  The average per capita GNP increased from about $100 US dollars in early 1950 to more than $12,000 US dollars in 1995.  The industrial segment of GDP increased by 350 times from $260 millions US dollars in 1951 to almost $92 billions US dollars in 1995, contributing to about 36% of total current GDP of the entire country.  By 2001, industry segment contributed 30.89% of GDP, agricultural segment 1.91% and service segment 67.2%.


Some of Taiwan’s industries, especially the chemical, computer and electronics are so successful that they are now world leading manufacturers which include the computer monitors, printed circuit boards, and image scanners produced in Taiwan exceed 50 percent global market share.  The major industries based on production value (in % of the total) in 2001 included electrical & electronic equipment (37.2), basic metals (9.8), chemical materials (10.4), vehicle (14.6), food (4.9), textiles (11.8), fabricated metal products (4.4), and petrochemical products (4.6).  The total export in 2001 was $122 billions US dollars with electrical & electronic products at 47%, textile products at 8.3%, machinery & equipment at 6.8%, fabricated metal products at 5.3% and chemical materials at 5.3%.

2. Environmental Regulatory Programs 

EPA launched efforts to manage environmental protection work in Taiwan effectively by creating and implementing the “National Environmental Protection Action Plan”.  Legislative history may be partitioned into three distinct periods (Fig.1), namely 1974~80; 1980~90; and 1990 to the present.  During the first period, the three cornerstone laws: the Air Pollution Control Act, the Water Pollution Control Act, and the Waste Disposal Act, were enacted.  However, due to the looseness of the regulations and lax enforcement, these Acts may best be viewed as efforts to stem further serious degradation and to begin engendering environmental awareness.  During the 1980s the above three acts were tightened and revised and two new Acts, the Noise Control Act (1983) and the Toxic Substances Control Act (1986) came into being.  The maturation of environmental laws in Taiwan was coupled during this decade with a large increase in environmental protection manpower and an improvement in legal enforcement.  The net effect pressed industry to install pollution control equipment with strong positive impact upon environmental quality throughout the island.  Concurrent with the 1990 Environmental Impact Assessment Act came a full-scale review and revision of all current environmental regulations.  The result put Taiwan’s environmental protection standards on par with those of the leading industrialized nations.  Present laws lead Taiwan into the new millennium and are expected to gradually bear fruit after the start of the coming decade.
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Fig.1: Development of EP laws in Taiwan.

 *Industrial Pollution Control Program

**Industrial Waste Minimization Program

3. Characterization of Taiwan’s Environmental Problems

Taiwan’s air pollution presently comes from two main sources – industrial production and motor vehicles.  Official estimates say that of total emitted pollutants, 40% is due to the former and 60% to the latter.  Principal water pollution sources include industry (20 million tons/day), livestock runoff (10 million tons/day), and household wastewater (8 million tons/day).  Of the approximately 28 million tons of business solid waste noted in the same statistics, 17.5 million tons were factory derived (defined as industrial waste).  Taiwan already produces nearly 20 million tons of industrial waste each year, and1.6 million tons (8%) of which are classified as hazardous.  Principal generators include the metals sector (34%); the non-metallic minerals sector (11%); and the packaged foods sector (11%).  With current disposal centers operating at full capacity and plans for new disposal center construction tied up in land acquisition problems and local citizen protests, much of Taiwan's industrial waste has no legal place to go and is too often simply dumped.  

4. Industrial Pollution Control/Prevention Programs


Because of a lack of industry’s capabilities to deal with the effluent control problems, little progress was reported in 1970s. In 1981, an Industrial Pollution Control Technical Task Force was established by IDB under MOEA to provide firms with suggestions in technical and management solutions centering on EOP treatment.  The task force at this stage is operated with part-time involvement of environmental experts selected from academia, R&D institutes and consulting firms.  Soon it was clear that the environmental problems are too complicated for and that full time staff was needed to deal with the issue.  Under a contract with IDB, CTCI Corporation established in 1983 an “Industrial Pollution Control Corps (IPCC) to help industry in coping with their pollution control problems. 
The second phase, covering from 1988 to 1990, the environmental pollution problem escalated in the countries, causing social unrests and plant closure in many cases. It is also in this period that EPA was established under Executive Yuan to takeover the environmental conservation programs from several smaller agencies and to integrate regulatory activities into a more comprehensive one. To adjust to the needs of the industry, IPCC’s work switched to providing technical assistance to highly polluting sectors, such as tannery, paper manufacturing, textile dyeing and finishing, and petrochemicals. Additionally, IPCC directed their work to assist industrial parks in compliant with effluent standards, and to speed up information services by publishing a monthly newsletter “Industrial Pollution Control Report”. IPCC’s work stepped into a new era in its 3rd phase, from 1991 to 1993, while the tasks were divided into 3 major groups: water pollution control, air pollution control, and waste management. A separate working group concentrated on IWM was also formed to promote preventive measure. 
From 1991 to 1995 a master plan was drafted to promote IWM in the country.  The master plan consists of program goals, identifying constraints, identifying and selecting program elements, contracting independent nonprofit organizations to form technical assistance, securing funds, maintaining an overview of research and development needs, conducting periodic program reviews, and producing reports. 

Following a recent detailed assessment of the accomplishments of its environmental programs over the last two decades, and the needs of the industry to improve environmental performances and competitiveness in the international market, IDB determines to adjust its environmental programs to promote sustainable development by incorporating the concepts of green productivity (GP).  The key government organizations in the above process include EPA, IDB, Department of Industrial Technology (MOEA), Bureau for SMEs (MOEA), Bureau of Foreign Trade (MOEA) and CNAB (MOEA).  The major institutions that provide technical assistance include CTCI, ITRI, FTIS, TGPF, EDF and TEMA.

5. Foreign Direct Investment in Taiwan

    According to the statistics on overseas Chinese and foreign investment, the foreign direct investment in the past 5 years in Taiwan is shown in Table 1.  The sectors invested by FDI are listed in Table 2 and host countries of the FDI are listed in Table 3.

Table 1 FDI in Taiwan from 1997-2001

	Year
	No. of Case
	Amount 

(US million)

	1997
	683
	4266

	1998
	918
	3294

	1999
	1068
	4185

	2000
	1410
	7601

	2001
	1178
	5128


Table 2 FDI by Sectors

	Sector
	No. of Case
	Amount 

(US million)

	Banking and Insurance
	119
	1474

	E & E Appliances
	165
	1055

	Wholesale and Retail
	458
	790

	Services
	199
	664

	Chemicals
	15
	136

	Precision Instruments
	15
	129


Table 3 FDI Host Country of Origin

	Host Country
	No. of Case
	Amount 

(US million)

	Japan
	242
	684

	Asia
	540
	1379

	USA
	158
	939

	Latin America
	273
	1396

	South America
	469
	2494

	Europe
	130
	1181



    The foreign investment in Taiwan is under the approval of The Investment Commission of MOEA.  The foreign investment policy is a set of regulations and incentive programs which are in line with the national policy of economic liberalization and internationalization.  Incentive programs are given to high-tech and knowledge-based industry which include tax regime, automation, research and development, environmental conservation and training.

6. Sustainable Investment Activities in Taiwan

While the Dow Jones Sustainability Index (DJSI) has selected the two Taiwan companies: Taiwan Semiconductor Manufacturing Co. Ltd. And Mosel Vitelic Inc. into their index starting 2002, and the Association for Sustainable & Responsible Investment in Asia (ASrIA) starts to promote sustainable investment in Asia, Taiwan has a good potential to develop in this area based on its economic growth and environmental protection investment.  Of the US$27 million invested in industrial pollution control/prevention in 1998, it was estimated to generate a benefit of US$52 million each year in industry. 


    However, the main barriers for enterprises in Taiwan to practice eco-efficiency include:

· Lack of commitment from management 

· Business are weak in research and development

· Integration and dissemination are insufficient

· Training of professionals is not consistent and continuous


    On the other hand, the potential of sustainable investment development in Taiwan as indicated by ASrIA includes:

· Powerful religious group

· People are concerned about their environmental and social rights

· The accumulated pension fund and saving (Taiwan’s mutual fund size by end of 1999 is US$35.5 billion) 

· Rapid deregulation due to political and social restructure


    In the last two years, Business Council on Sustainable Development (BCSD-Taiwan) has been promoting the financial sector to start to develop sustainable investment in Taiwan following the US, European and Japanese experience.  International workshops have been conducted by BCSD and reputable speakers (including ASrIA, European and Japanese banking and insurance companies, etc.) were invited to come to Taiwan to introduce the sustainable investment concepts and practice.

7. Recommendations for Eco-Fund Development in Taiwan
    Based on DJSI experience and a local research study conducted by the academics, Taiwan can develop the screening criteria for green investment and database of the companies already in the stock exchange market.  The screening criteria can include (1) companies that are ISO 14001 certified, (2) company products that have obtained eco-labelling, (3) environmental awards that have been obtained, and (4) companies that have implement EPI, ECA and CER.  Then we have to develop the measurement system for portfolio performance and weightings which include environmental and financial considerations.  With the screening criteria and measurement system, then people can compare funds based on performance and risk, and develop eco-funds and relevant indices gradually.
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