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赴美國研習ＷＴＯ農產品防衛措施及大陸貨品特別防衛機制報告

行政院農委會國合處技正王正強

中華民國91年8月28日

壹、目的

　　本次出國研習係奉行政院農業委員會選派參加中美基金９１年度聯合技術協助訓練計畫，前往美國研習「ＷＴＯ農產品防衛措施及大陸貨品特別防衛機制」一個月。由於我國已於本（９１）年１月１日成為世界貿易組織（ＷＴＯ）正式會員，因此今後農產品進出口管理均須符合ＷＴＯ相關規範及我國入會承諾事項。面對國外大量進口之各項農產品，如何有效維持國產農產品之市場競爭力，防止遭受國外農產品之進口衝擊，以穩定我農產品市場價格，洵為當務之急，爰特藉此短期研習計畫，赴美實地瞭解農產品進口防衛措施與大陸貨品特別防衛機制之行政作為及其相關法案，俾供國內施政之參考。

貳、過程

　　本計畫出國人員研習參訪行程係透過駐美國代表處經濟組協助安排，於６月１７日至７月１２日期間先後前往奧瑞崗州立大學（Oregon State University）、美國農業部經濟研究局（Economic Research Service, USDA）、美國貿易代表署（United States Trade Representative）以及美國農業部農產貿易局（Foreign Agriculture Service, USDA）等機關學校研習或參訪。赴美期間除接受奧瑞崗州立大學農業及資源經濟學系教授Dr. Junjie Wu就前述研習項目指導兩週外，尚經我駐美國代表處經濟組農業專家張瀛福博士陪同拜會美國農業部經濟研究局經濟及農經資深研究人員多人，包括Dr. Linwood A. Hoffman、Mr. John H. Dyck、Dr. William W. Lin、Dr. Francis Tuan、Dr. Kuo. S. Huang及Dr. Sophia Huang等；此外亦經美國貿易代表署Mr. Scott G. Ki以及美國農業部國際農業署Mr. Joseph L. Hain等人代表接待並提供寶貴意見，使此次研習參訪獲益良多。全部行程詳如下表：
赴美研習行程表

日     期
實習參訪機關
機關地址
預定研習內容

6月16日

（週日）
抵達奧瑞崗州立大學





6月17日至28日

（週一至週五）


奧瑞崗州立大學農業經濟學系(OSU)
213 Ballard Extension Hall

Corvallis, Oregon

USA
WTO農產品防衛措施、特別防衛機制及相關法案

6月29日

（週六）


搭機赴華府



7月1日至7日

（週一至週日）


美國農業部農業經濟研究院
(ERS/USDA)
Economic Research Service

1800 M Street NW

Washington, DC

20036-5831 USA
大陸貨品特別防衛機制、進口救助措施、新農業法案及相關法規

7月8日至12日

（週一至週五）
拜訪美國貿易代表署(USTR)及美國農業部(USDA)
United States Trade Representative

600 17th Street, NW

Washington, DC 20508
United States Department of Agriculture

1400 Independence Avenue, SW

Washington, DC 20250-1300

農產品貿易相關問題、進口損害救助措施等

7月13日

（週六）


搭機返國



7月14日

（週日）
抵達桃園中正國際機場



參、心得

　　以下謹將本次赴美研習參訪心得，概分為美國的進口防衛制度、貿易調整協助計畫、２００２年農業法案之農業補貼措施以及大陸貨品特別防衛機制等層面加以闡述。

一、美國進口防衛制度

　　美國是進口防衛制度之發源地，早在１９３４年之互惠貿易協定法（The Reciprocal Trade Agreements Act of 1934），即明文規定政府依照此協定所承諾之關稅減讓，不應造成對國內產業之嚴重損害，並授權政府就造成超過預期損害部分重新談判。美國於１９４２年與墨西哥簽訂互惠貿易行政協定（The Reciprocal Trade Agreement　between　the United States and Mexico）時，即設立此一般性條款，而於前揭協定第１１條中規定：「因無法預見之發展以及因對本協定附表所列舉之項目減讓致進口增加，而導致國內同類或類似產品之生產者嚴重損害或有嚴重損害之虞，雙方政府得在防止損害必要的期間及範圍內撤回全部或部分之減讓或修正減讓。」；此一規定即為往後美國進口防衛條款之起源，也就是後來ＧＡＴＴ防衛條款之前身。１９４７年之ＧＡＴＴ協定第１９條「防衛條款」，基本上即是採用美國進口防衛條款之精神。

　　美國嗣於１９５１年開始以法律規定其進口防衛制度，之後歷經１９５１年、１９５５年及１９５８年之貿易協定延展法（The Trade Agreement Extension Act of 1951），以及１９６２年之貿易擴張法（The Trade Expansion Act of 1962）而於１９７４年之貿易法第２０１至２０４條款（Section 201-204 of the Trade Act of 1974）規定其進口防衛制度。嗣後由於美國國內普遍認為２０１條款對產業調整與提升競爭力並無助益，且美國貿易赤字亦持續擴大，而使美國在１９８８年之貿易及競爭力綜合法案（The Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988）大幅修正防衛條款。美國眾議院歲入委員會貿易小組為依循烏拉圭回合所簽訂之防衛協定（Agreement on Safeguards，如附件一），特於１９９４年６月２９日提出修法建議，主要是刪除該國總統締結秩序銷售協議之權限。

　　至於認定美國產業是否遭受進口損害之調查工作，係由該國國際貿易委員會（United States International Trade Commission）負責執行；依據貿易法第２０２條款（c）項之規定，該委員會應考慮其認為相關之一切經濟因素進行認定，最後則提呈該國總統裁定是否採行進口防衛措施，並決定採行何種防衛措施。美國法院認為總統對上述事實之認定及其採取措施之動機，均不受法院審查，僅於發生明顯誤解法律、重大程序瑕疵或逾越法律授權時，美國法院才會介入。此外，國際貿易委員會須在其提交總統之調查報告中，明確告知總統、利害關係人及社會大眾有關其建議事項所依據之理由；如該委員會之認定結果未附理由，則可對其提起司法救濟，外國人亦有權在美國就進口防衛案件提起訴訟。

　　美國國際貿易委員會採行進口防衛措施時，對於一般產品必須在受理申請案件之日起１２０天內完成所有調查程序（複雜案件則應在１５０天以內），並在１８０天內完成調查報告提呈總統；總統接到報告書後要在６０天之內做出判決，並向國會說明其判決，國會則應於９０天內完成對總統之建議。至於易腐性農產品，國際貿易委員會於採行臨時性防衛措施時，必須先監視進口情況至少２１日，而全部調查期限亦為１８０日，不過總統在接到國際貿易委員會的報告後，須在７日內做出判決。美國進口防衛調查規則（Safeguards Investigation Rules）詳如附件二。

二、美國貿易調整協助計畫

　　美國貿易調整協助計畫（Trade Adjustment Assistance Program，簡稱TAA），係依據１９８８年貿易及競爭力綜合法案（The Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988）所訂定，主要是用來協助遭受進口損害之廠商及從業人員進行經濟上的調整，以改善其市場競爭力，或設法將該產業之資源及勞動力轉移至其他較具生產力的用途，藉以減緩貿易自由化對國內產業及相關從業人員之不利影響。

　　美國廠商與從業人員向該國政府申請貿易調整協助之途徑有直接與間接二種：

（1） 直接途徑：由廠商、產業公會或廠商代表向商業部提出申請，或者由三位以上之勞工、工會或勞工代表向勞工部直接申請。商業部或勞工部接獲ＴＡＡ申請後，依規定必須於６０日內完成對申請者之公司或公司內有關部門所做調查，以確定申請的廠商或勞工是否具有申請ＴＡＡ的資格；倘若調查發現進口產品增加確係造成申請者嚴重損害或威脅之重要因素，則將判定申請資格成立。申請者如不服商業部或勞工部之判決，可向國際貿易法庭（International Trade Court）提出申訴。申請資格獲准之廠商必須於二年內向商業部提出經濟調整方案（Economic Adjustment Proposal），說明需要政府協助的項目，該方案經商業部審查通過後，廠商即可領取ＴＡＡ。至於申請資格獲准的勞工，則可逕向勞工部領取ＴＡＡ。

（2） 間接途徑：由上述廠商或勞工向國際貿易委員會（International Trade Commission，簡稱ＩＴＣ）申請進口救濟，ＩＴＣ接受申請後須先進行調查，以確定申請的廠商或勞工是否具有申請進口救濟的資格。如果ＩＴＣ調查發現進口產品的增加是造成廠商或勞工嚴重損害或威脅的主要因素，即認定其具有申請進口救濟之資格，反之則否決其申請。ＩＴＣ認定申請者具有申請進口救濟之資格後，必須向總統呈報其決定並建議應採何種型態之進口救濟措施（例如提高關稅、限制進口或給予貿易調整協助等）。ＩＴＣ由收到申請至呈報總統其決定與建議，全部作業須在１８０日內完成，如申請者不服ＩＴＣ之判決，可向國際貿易法庭提出申述。總統於接獲ＩＴＣ的報告後，必須於６０日內做出最後決定，若申請者不服總統的判決，可向國會提出申訴。如果總統同意給予ＴＡＡ，則申請的廠商就向商業部申請ＴＡＡ，申請的勞工則向勞工部申請；一旦進入商業部或勞工部的申請階段，間接途徑之作業流程與要求就跟直接途徑相同。

　　目前ＴＡＡ提供給勞工的主要協助有下列三項：

（1） 貿易再調整津貼(Trade Readjustment Allowance，簡稱ＴＲＡ)：獲准領取ＴＡＡ的勞工，可在其失業救濟金支領期滿後改領ＴRＡ，惟其領用金額不可超過原申領之失業救濟金；失業救濟金與ＴＲＡ二者合起來的領取期限最長為５２週，倘勞工失業期間曾參加合格的職業訓練，則其最長領取期限得再延長２６週。

（2） 職業訓練：貿易調整協助計畫要求所有領取ＴＲＡ的勞工必須參加政府認可的職業訓練課程，包括必要的矯正教育（Remedial Education），除非無合適的職業訓練課程可參加，任何人不得豁免。此一規定主要是為了促使失業勞工重新就業，以提高其勞動生產力。

（3） 尋職津貼（Job-search Allowance）與安置津貼（Reallocation Allowance）：獲准領用ＴＡＡ的失業勞工如未能在原住地找到合適的工作，可由勞工部提供尋職津貼，以協助其前往他處工作；尋職津貼最高支領額度為該名勞工尋職費用支出之９０％，且每人最多不得支領超過８００美元。此外，失業勞工如在其他地區覓得工作，亦可申領安置津貼，其最高額度為搬家費用的９０％，同時每人最多不可超過８００美元。

　　美國貿易調整協助計畫提供給企業的協助，係透過全國１２家貿易調整協助中心負責作業，其經費則由聯邦政府提供。當廠商獲准享有ＴＡＡ之協助後，貿易調整協助中心主辦專家便會幫助他們擬訂調整計畫，送交商業部核定；核定之後，貿易調整協助中心即著手幫助廠商進行技術諮商服務，包括行銷、產品開發及資訊系統的建立等。上述服務費用由廠商及聯邦政府共同負擔，其中聯邦政府至多負擔全部費用之７５％。除此之外，貿易調整協助中心同時也協助廠商由商業銀行或其他管道獲得所需貸款。

三、２００２年美國農業法案之農業補貼措施

　　美國於本（２００２）年５月１３日由布希總統簽署公布之農業法案（Farm Bill）係「農業安全及農村投資法（The Farm Security and Rural Investment Act）」之簡稱。該項法案為美國未來六年（２００２至２００７年）之農業政策、農村發展及農民所得保障等提供詳盡的規劃，且涵蓋許多重要計畫諸如農村服務業、農村經濟發展、自然資源保育、營養及食物安全、農業科技研發、動植物防疫及檢疫、國際貿易等相關法規之制定及其執行規範。

　　２００２年農業法案中之農產品計畫（Commodity Programs）涉及美國政府對於大豆、玉米、小麥及棉花之生產提供巨額補貼，並對近年已取消補貼之羊毛生產者重予補貼。此外，更對過去未曾補貼之埃及豆、豌豆、扁豆及花生，首次提供補貼措施。如依１９９６年農業法（Farm Act）之規定，美國政府應於２００２年終止對農業生產者之補貼措施，然而布希政府囿於國會期中改選及下屆總統選票之壓力，不得不屈從美國農業利益團體之遊說，罔顧１９９６年農業法訂定之基本精神，而重拾農業補貼之倒退做法。

    在２００２年農業法案架構下，美國農業補貼總額將於未來十年內達到１,９１０億美元，平均每年約１９１億美元。最新農業法案除沿用１９９６年農業法，採行「農產運銷貸款計畫（Marketing Loan Program）」、「直接給付（Direct Payments）」之外，並首度實施創新的「反週期性循環給付（Counter-cyclical Payments）」，其中直接給付措施係取代以往的「彈性生產合約補貼（Production Flexibility Contract Payments）」制度。茲謹將其最新農業法案之相關補貼措施說明如下：

（1） 農產運銷貸款計畫（Marketing Loan Program）：在新農業法案架構下之本項貸款計畫，係以立法方式固定各項農產品之貸款額度（Loan Rates），且大致上比１９９６年農業法所規範之額度更高。農民如以實物債券償還貸款，得以該項產品之國內主要郡產地市場價格或全球市場價格中選擇相對有利的價格水準作為計價基礎，此外亦可由政府補助之貸款差額給付（Loan Deficiency Payments）償還本項貸款。美國政府對主要農產品運銷貸款之計算額度，如下表所示：
產     品     名     稱
2001年
2002-2003年
2004-2007年

小麥       (美元/蒲式耳)

Wheat          ($/bushel)
$2.58
$2.80
$2.75

玉米       (美元/蒲式耳)

Corn           ($\bushel)
$1.89
$1.98
$1.95

高粱       (美元/蒲式耳)

Grain sorghum   ($\bushel)
$1.71
$1.98
$1.95

長纖棉花       (美元/磅)
Upland cotton       ($/lb)
$0.5192
$0.52
$0.52

稻米         (美元/英擔)

Rice              ($/cwt)
$6.50
$6.50
$6.50

大豆       (美元/蒲式耳)

Soybeans       ($\bushel )
$5.26
$5.00
$5.00

（2） 直接給付（Direct Payments）：直接給付措施係取代以往的「彈性生產合約補貼（Production Flexibility Contract Payments）」制度。彈性生產合約補貼措施與農民生產農產品之種類及數量無關，每戶農民可獲得之彈性生產合約補貼金額=合約面積x 85％ x核定之單位面積產量x每單位產量之補貼標準。單位面積產量凍結在以往計畫所核定之數量，與實際產量無關；每單位產量補貼標準係按該項作物當年補貼預算總額及實際合約總面積應補貼之產量加以計算，故補貼標準之高低將視計畫參與率之高低而定，即參與計畫之農戶踴躍時，每單位產量之補貼標準將降低，反之參與計畫之農戶較少時，每單位產量之補貼標準則將提高。至於２００２年開始實施的直接給付措施，每位農民可領取的補貼上限為四萬美元，適用作物包括大麥、小麥、燕麥、玉米、高粱、稻米、長纖棉花、大豆、油籽、花生等。其補貼額度如下：

  產 品 名 稱
單      位
補貼額度

1996 Farm Act  
補貼額度

2002 Farm Bill  

小麥

Wheat 
美元/蒲式耳
$/bu
$0.53
$0.52

玉米

Corn
美元/蒲式耳
$/bu
$0.30
$0.28

高粱

Grain sorghum
美元/蒲式耳
$/bu
$0.36
$0.35

大麥

Barley
美元/蒲式耳
$/bu
$0.25
$0.24

燕麥

Oats
美元/蒲式耳
$/bu
$0.025
$0.024

長纖棉花
Upland cotton
美元/磅
$/lb
$0.0667
$0.0667

稻米

Rice
美元/英擔
$/cwt
$2.35
$2.35

大豆

Soybeans
美元/蒲式耳
$/bu 
$0
$0.44

油籽

Other oilseeds
美元/磅
$/lb
$0
$0.008

花生

Peanuts
美元/英擔
$/cwt
$0
$36

（3） 反週期性循環給付（Counter-cyclical Payments，簡稱CCP）：反週期性循環給付之補貼上限為每人65,000美元，其計算公式為：
CCP = (Base acres) * 0.85 * (Payment yield) * (Payment rate)
      Payment rate = (Target price) - (Direct payment rate) - (Higher  

                   of commodity price or loan rate)

      Payment yield = 93.5% of 1998 to 2001 average yields 或  
 =by adding 70% of the difference between program yields and the farm's average yields for the period 1998-2001 to program yields

各項農產品之Target price 如下表所示：

產 品 名 稱
單     位
96 Farm Act
2002-03 
2004-07

小麥

Wheat 
美元/蒲式耳
$/bu
$4.00
$3.86
$3.92

玉米

Corn
美元/蒲式耳
$/bu
$2.75
$2.60
$2.63

高粱

Grain sorghum
美元/蒲式耳
$/bu
$2.61
$2.54
$2.57

大麥

Barley
美元/蒲式耳
$/bu
$2.36
$2.21
$2.24

燕麥

Oats
美元/蒲式耳
$/bu
$1.45
$1.40
$1.44

長纖棉花
Upland cotton
美元/磅
$/lb
$0.73
$0.72
$0.72

稻米

Rice
美元/英擔
$/cwt
$10.71
$10.50
$10.50

大豆

Soybeans
美元/蒲式耳
$/bu 
$0
$5.80
$5.80

油籽

Other oilseeds
美元/磅
$/lb
$0
$0.10
$0.10

花生

Peanuts
美元/英擔
$/cwt
$0
$495
$495

四、大陸貨品特別防衛機制

    中國大陸加入世界貿易組織之入會議定書及工作小組報告中，已訂定中國大陸貨品特別防衛機制(Transitional Product–Specific Safeguard Mechanism)條款（簡稱「大陸貨品特別防衛機制」）。中國大陸加入ＷＴＯ後，該機制可一體適用於所有ＷＴＯ會員，若我國於入會時未援引ＷＴＯ第13條排除與中國大陸間適用ＷＴＯ權利義務，則我國亦可援引該條款，對大陸貨品實施特別防衛機制。大陸貨品特別防衛機制之全文詳如附件三「中國大陸加入ＷＴＯ入會案有關中國大陸貨品特別防衛機制條款」。其主要內容如下：
（1） 適用對象：適用於來自「中國大陸」之進口產品。

（2） 採行要件：進口增加導致國內同類或直接競爭產品市場之「市場擾亂」或有「市場擾亂之虞」（市場擾亂乃指對國內產業之「實質損害」或有「實質損害之虞」）者。

（3） 採行措施：
1.出口國措施：在確定自中國大陸之進口貨品為會員國市場受擾亂之原因，且有實施救濟措施之必要時，中國大陸應採取補救措施防止市場繼續受到擾亂，賦予出口國應自行限制出口之義務。

2.進口國措施：允許進口國為防止損害繼續，得採行之措施為在必要範圍內提高或課徵關稅或對進口設限。

（4） 臨時措施：在「緊急情況」（critical circumstances）下，得依「初步調查」肯定認定採行臨時措施。

（5） 貿易轉向：若其他會員援引該條款規定採行措施，導致中國大陸之出口明顯轉向該會員時，該會員可要求與中國大陸或援引該條款採行措施之會員進行諮商。若諮商未果，則該會員可採行必要措施防止貿易轉向之發生。

（6） 調查期限：無規定。
（7） 貿易補償：若ＷＴＯ會員依據本條規定採行之措施係基於自中國大陸進口量之相對性增加，且其實施期間超過兩年，則中國大陸有權對該會員暫停在ＧＡＴＴ1994之下所作之實質均等減讓或義務。若其採行措施係基於自中國大陸進口量之絶對性增加，且其實施期間超過三年，則中國大陸有權對該會員暫停在ＧＡＴＴ1994下所作之實質均等減讓或義務。
肆、建議

    我加入ＷＴＯ後，由於大陸農產品種類與我國類似，加上運輸距離近，且大陸工資便宜，農產品生產成本相對較低，因此入會後如開放大陸農產品進口，將使國內農業遭受較大衝擊。雖然政府已針對大陸生產成本較低之農產品，包括養殖漁產品、梨、柚類、柿子、花生、紅豆、蒜頭、乾香菇、乾金針、雞肉等，協助我相關產業加速進行結構調整，提升產業競爭力，但兩岸加入ＷＴＯ後，國內農產品仍難免遭受大陸農產品之進口衝擊。為此，特研提以下建議：

1、 為避免中國大陸農產品大量進口對我產業造成衝擊，以及動植物疫病可能流入我國等問題，兩岸應就農產品貿易及動植物防疫檢疫問題進行諮商，針對兩岸敏感性農產品進出口，以及動植物檢疫證明書與動物用藥品許可證之認證、動物檢疫之產地查證、植物檢疫之產地檢疫及動植物疫情資訊公開等有關問題進行諮商。

2、 針對可能造成我國市場擾亂之大陸進口農產品應列出清單並準備說帖及相關數據，以備於兩岸入會之初進行諮商，並要求中國大陸自行限制該類產品輸銷我國，以免我方被迫啟動特別防衛機制，並實施必要之救濟措施。

3、 依據ＷＴＯ及農業協定，若發生大陸農產品對我傾銷時，我可採反傾銷及防衛措施、特別防衛措施，亦可援引「大陸貨品特別防衛機制」，以提高進口關稅或對進口設限，屆時我國可盱衡不同情況，對不同產品選擇採行適當之防衛措施。
伍、附件

　一、世界貿易組織防衛協定（Agreement on Safeguards）

　二、美國進口防衛調查規則（Safeguards Investigation Rules）

  三、中國大陸加入ＷＴＯ入會案有關中國大陸貨品特別防衛機制條款
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