
行政院及所屬各機關出國報告

（出國類別：出席國際會議）
赴美國出席「國際機場港口警察協會」

第三十三屆年會出國報告書
服務機關：內政部警政署

出國人　 職　　  稱：副署長　　警監督察

姓　　  名：劉世林　　劉安永


出國地區：美國

出國期間：九十一年六月二十三日

至七月二日

報告日期：九十一年八月二十二日

行政院及所屬各機關出國報告提要

出國報告名稱：赴美國出席「國際機場港口警察協會」第三十三屆年會出國報告
                                   頁數１６ 含附件：□是■否

出國計畫主辦機關
聯絡人
電話

內政部警政署
林志駿
02-23218673
出國人員
姓名
服務機關單位

職稱
電話


劉世林
內政部警政署  
副署長
02-23215423

         劉安永
內政部警政署

警監督察
02-23943644

出國類別：□1考察□2進修□3研究□4實習■5其他

出國期間：九十一年六月二十八日至七月二日         出國地區：美國

報告日期：九十一年八月二十二日

分類號/目

關鍵詞：國際警察合作、國際機場港口警察協會

內容摘要：

1、 出席年會心得：

因去(二００一)年九月十一日美國紐約市等地發生恐怖分子挾持並利用大型民航客機撞擊地面目標之事件，除造成美國人民生命及財產之重大損失、民眾極大心理恐懼，亦喚起人們對公共安全及反恐怖主義行動之高度重視，故本次「國際機場港口警察協會」第三十三屆年會重點乃以九一一事件為主軸，除對九一一事件處理過程深切檢討省思外，並探討如何制定機場及港口之相關安全法規、加強機場及港口之管理、落實警察執法及各單位間情資交換以及國際警察合作等面向，以達成降低機場、港口遭受恐怖分子攻擊之可能性，及反制恐怖主義活動之目標。

2、 拜會參觀心得：

案內出國人員在返國途程順道訪問紐約市警察局、德州休士頓市及該市警察局，並與舊金山警察局局長Fred Lau餐敘，獲致下列心得及成果：

(一)參觀紐約市警察局及拜會警政官員：

１、觀摩該警察局極負盛名之「電腦統計資料：名符其實之領導統御」（Compstat: Leadership in Action）方案執行情形。

２、達成雙方共同建立打擊恐怖活動合作管道之初步共識。

(二)參觀休士頓市警察局及拜會休士頓市政官員：

１、拜會休士頓市市長Lee Brown及副市長 Gordon Quan。

２、拜會休士頓市警察局副局長 Norman D. Wang

３、參觀交通暨緊急事故管理中心：

該中心之特色係美國政府單位中首先將交通及緊急事件管理中心結合，亦是第一個結合幾個政府部門協力開發及採用共同交通訊號控制器暨共同中心軟體設備之單位。該中心成立後在交通管理及緊急事件處理方面成績斐然。

(三)與舊金山警察局局長Fred Lau餐敘：

舊金山警察局係美國實施社區警政最成功的警察機關，Lau局長雖即將調陞並擔任聯邦政府職務，但表示很願意協助安排我警政單位觀摩該局推動社區警政之成果。

(四)拜會參觀心得小結：

１、九一一事件及反恐怖主義始終均為拜會會談主題之一，就其中觀察得知，美國視九一一事件為回教基本教義派對美國國土發動戰爭的另一形式。

２、九一一事件後，美國設置國土安全部（DHS），在安全事務上業將傳統之地方分權精神轉向中央集權，並將過去機場、港口安全委由保全公司辦理之做法，調整交由聯邦之專業安全人員負責。

３、受訪之警察局，對與我國警方合作之態度積極，時值我國目前面臨外交工作日益艱難之情況下，進行半官方性質之警察外交，除可由不同面向切入外交工作，並可對我國外交產生實質上之助益。

3、 建議事項：

(一)積極參與國際機場港口警察協會活動：除可確保我國在協會中之權益外，並可吸收專業執法之經驗。

(二)全力推動與紐約市警察局之合作計畫：藉由推動雙方共同建立打擊恐怖活動合作管道之計畫，我國除可於合作過程吸取該局寶貴之執法及反恐經驗外，並可透過該局與全美各地之警察單位聯繫，故本署應以更積極之作為全力配合並落實該項計畫，使雙方互蒙其利。
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壹、前言

國際機場港口警察協會（International Association of Airport and Seaport Police）第三十三屆年會於本（九十一）六月二十三至二十七日於美國紐約市 Marriott Financial Center Hotel 召開，本署係該協會團體會員，為加強國際警察合作、增進專業執法經驗及維護我國在該協會之權益，爰指派本署副署長劉世林等二員出席該年會，自本年六月二十七日下午年會結束後至三十日止，本署二名代表並於返程順道參觀訪問紐約、休士頓及舊金山警察局，以吸收、交換彼此間之執法經驗，並加強雙方合作關係。
貳、國際機場港口警察協會年會議程及參訪行程

一、六月二十三日〈星期日〉

19:00─21: 00　國際機場港口警察協會會長歡迎酒會。

二、六月二十四日〈星期一〉

08:00─09:00　註冊。

09:30─10:30　開幕典禮─由美國運輸安全署副署長Richard E. Bennis及協會會長Henk G. van Unnik 共同主持。

11:00─12:00　與會人員穿制服遊行至Ground Zero向九一一遇難者致敬，同時宣佈成立Morrone教育基金。

九一一事件專題報告及小組討論：由國際機場港口警察協會理事 Noel Cunningham〈現職美國洛杉磯港務警察局局長〉引言。

14:00─14:30　九一一事件及港口營運之恢復─報告人Ernesto Butcher 〈紐約及紐澤西港務局營運處長〉。

14:30─15:00　危機管理及恐怖分子攻擊後人力資源扮演之角色─報告人Michael Massiah〈紐約及紐澤西港務局人力資源處長〉及 Lillian Valenti〈紐約及紐澤西港務局醫務室主任〉。

15:00─15:30　災難管理及世貿中心被攻擊後國際機構、聯邦及州單位間之協調工作─報告人John Paczkowski〈紐約及紐澤西港務局行動及災難管理處長〉及Ronald Stryker〈紐約及紐澤西港務警察局巡官〉。

16:00─16:30　獲得之教訓〈面臨難以想像之九一一悲劇時人們應有之達觀、奉獻及努力〉─報告人 Joseph Morris 〈紐約及紐澤西港務警察局局長〉。

16:30─17:00　小組討論及建議。

17:00─18:00　年會第一次會議。

三、六月二十五日〈星期二〉

新的或未來的機場及港口安全法規之專題報告與小組討論，由國際機場港口警察協會理事Eugene in het Veld 〈任職於荷蘭鹿特丹機場警察局〉。

09:00─09:30　美國海事安全法之效用─ 報告人 Hugh Welsh〈紐約及紐澤西港務局副法律顧問〉。

09:30─10:00　發展之遠景及美國海事安全法─報告人 Lev Kubiak〈美國海關總署資深幹員〉。

10:00─10:30　有關美國海事安全法之發展遠景─報告人 Michael McAllister〈美國海巡署洛杉磯區指揮官〉。

11:00─11:30　九一一恐怖分子攻擊後港口警察之遠景─報告人 Charles DeRienzo〈紐約及紐澤西港務局公安處處長〉及 Michael Valenti〈紐約及紐澤西港務警察局上尉警官〉。

11:30─12:00　九一一恐怖分子攻擊後航空警察之遠景─報告人 Duane P. McGray〈現任職於美國田那西國際機場〉。

12:00─12:30　小組討論與建議。國際決策組織檢討及研發之安全標準之專題報告及小組討論，由國際機場及港口警察協會理事Ronald Boyd〈現任職美國洛杉磯航空警察局〉引言。

14:00─14:30　九一一恐怖分子攻擊後機場安全措施之改變─報告人 國際民航組織代表。

14:30─15:00　國際安全標準─報告人 Robert Runciman〈加拿大安大略省公共安全廳長〉。

15:00─15:30　如何影響、執行及支持機場及港口新法規─報告人 Mike Toddington 〈國際機場及港口警察協會執行長〉。

16:00─16:30　如何執行港口國際安全標準─報告人 Thomas Kornegay 〈現任職美國休士頓港務局〉。

16:30─17:00　小組討論與建議。

四、六月二十六日〈星期三〉

恐怖主義及國際執法單位之專題報告與小組討論，由國際機場及港口警察協會理事 Arie de Gelder〈現任職荷蘭警政署〉引言。

09:00─10:00　反恐怖主義之發展遠景─報告人 James Bernazzani〈美國中央情報局反恐怖主義副局長〉。

10:00─10:30　聯合國目睹國際之改變─報告人 Joseph Martella 〈紐約聯合國公安室助理主任〉。

11:00─11:30　美國機場及港口之安全─報告人 Richard Larrabee〈紐約及紐澤西港務局貿易處處長〉；營運與最高等級之安全措施之結合─ 報告人 William DeCota〈紐約及紐澤西港務局飛航處處長〉。

11:30─12:00　海事世界的新標準─報告人 John Hyde〈Maersk貨櫃公司安全室主任〉。

12:00─12:30　小組討論與建議─國際機場及港口警察協會各區域之安全措施之專題報告及小組討論，由該協會理事 Vincent Anderson 〈現任職牙買加港務局〉引言。

14:00─15:00　美國機場安全措施技術設備之最新發展─報告人 Ronald Boyd〈國際機場及港口警察協會美洲分會會長〉。

15:00─15:30　在歐洲地區之發展，包括全世界最大港鹿特丹之可信賴港口觀念─報告人Eugene in het Veld 〈國際機場及港口警察協會歐洲分會分會長〉。

16:00─16:15　在亞洲〈太平洋〉地區之發展─報告人 N. Kupusamy〈國際機場及港口警察協會財務長〉。

16:15─16:30　在非洲地區之發展─報告人 Nico DuPlessis〈國際機場及港口警察協會非洲分會分會長〉。

16:30─17:00   小組討論與建議。

五、六月二十七日〈星期四〉

恐怖主義及國際組織犯罪之發展之專題報告與小組討論，由國際機場及港口警察協會理事Nico Duplessis〈現任職南非普勒多利亞〉引言。

09:00─09:30　恐怖主義─報告人 Tom Donlon〈美國聯邦調查局代表〉。

09:30─10:00　劫機─報告人 Robert Caron 〈紐約及紐澤西港務局副局長〉。

10:00─10:30　濱水區情資之分析─報告單位加拿大皇家警騎。

11:00─11:30　人口走私─報告人 Henk van Unnik 〈荷蘭鹿特丹港務警察局局長〉。

11:30─12:00　毒品走私─報告人 Marvin Walker〈美國海關總署〉。

12:00─12:30　小組討論與建議。

六、六月二十七日〈星期四〉

14:00─18:00  參觀紐約市警察局並拜會該局第一副局長George A. Grasso。

七、六月二十八日〈星期五〉

13:00─13:30　拜會休士頓市長 Lee Brown。

13:30─14:00　拜會休士頓副市長 Gordon Quan。

14:00─18:00　參觀休士頓警察局及交通暨緊急事件管理中心〈Houston Transtar〉。

八、六月三十日〈星期日〉

18:30─20:30　與舊金山市警察局局長 Fred Lau 餐敘。

參、出席年會及拜會參觀心得

一、出席年會

(一)九一一事件重要觀察心得

１、由於事件發生初期之混亂局勢，阻礙執法機關對恐怖分子攻擊目標及其火力之偵測及評估。

２、執法機關間發生管轄權及職權之爭議，最後由法務部出面解決。

３、對炭疽病之恐懼，阻礙救援行動。

４、食物及衣服捐贈超過需求。

５、大部分的救難義工均需要特殊訓練。

６、勤餘警消人員毫不遲疑地趕赴救災。

７、最近的災難搶救訓練已改進對類似事件之反應。

８、不能將所有資源投入立即之任務。

９、遇難者人數之多，超過當地醫院之預期。

10、有關利益團體對現場之重建與開發之立場不同，已衍生複雜的問題。

11、參與搶救人員心理所受傷害，需要持續且長期之治療，最後之治療結果仍在評估中。

12、災難之搶救將各個社區緊密結合在一起。

(二)九一一事件後機場及港口之安全法規強調重點

針對新的或及未來的機場及港口之安全法規，專題報告人強調在九一一事件後，必須注意下列重點：

１、世界局勢已大幅改變，我們不能再採取傳統及被動之做法反制恐怖主義活動，而必須透過立法、政策及程序等方式研擬反恐怖主義之方法。

２、更強調安全措施。

３、在貿易及安全間必須取得平衡點。

４、我們願意犧牲個人人權來改進安全措施。

５、「什麼必須被達成」、「由誰負責」及「由誰付費」等是決定立法是否妥當之因素。

(三)有關海事安全法規及其發展遠景之討論事項

１、對港口安全措施必須更加注意。

２、運送危險物品之貨櫃船很可能被當作大量毀滅性武器使用。

３、對入港船隻、貨櫃及船員之危險等級之評估。

４、對可能遭受攻擊之貨櫃強調適用「海安人員計畫案」。 

５、相關單位間之協調需費更多之心力。

６、國際標準、協定及合作之必要性。

７、美國海岸巡防署關閉港口對經濟之衝擊太大了。

８、美國海岸巡防署對被指認高度危險之貨櫃乘客及船員暨具有高度利益之船隻均事先提出警告。

９、為保護港口之主要設施，執法單位及企業界合作是必須的。

(四)九一一事件後機場、港口及警察之觀念

在面臨相似之災難時，下列事情是必須注意的─

１、依據現代恐怖分子所展現之能力，對其威脅及危險評估保持常新。

２、為改進對特別之反應，提升必須之裝備。

３、研發頂尖科技供大型災難事件發生時使用。

４、必須研發建立一不中斷之通訊指揮中心。

(五)有關國際決策組織檢討及研發之安全標準之討論重點

１、國際法及標準之不同。

２、國際間有必要制定共同之移民及簽證政策。

３、各國邊界不應該成為貨櫃及旅客流通之障礙點。

４、國際間必須採取聯合的安全檢查措施。

５、航空及港務警察提供更安全之保護及更有效之執法。

６、加拿大之港口被指認為高度危險區。

７、「個人隱私」及「反恐怖主義及安全立法」間利益相衝突。

８、國際機場及港口警察協會之「保護性之安全計畫」被推薦為可有效保護機場及港口安全，且能建立一完整週延工作流程之初步方法。

９、以可能性做為計劃之基礎。

10、貿易及安全之優先順序必須透過雙方同意而達成。

11、貨櫃之登錄必須依國際標準規定辦理。

(六)有關恐怖主義及國際執法單位討論之重點 

１、許多單位負責情報蒐集。

２、有大量潛在恐怖份子活動之情資確實存在。

３、情報之傳遞及協調工作大部份均未臻完善及妥當。

４、情資蒐集程序相當複雜，但缺乏資源。

５、油輪可能被作為大量毀滅性武器。

６、加拿大採用不同之移民標準，可能被以美國為目標之潛在恐怖分子作為轉進美國之後門。

７、各單位必須要有更高度之警覺，而且相互交換情資是不可或缺的。

８、機場及港口有效率之執法才是推動公共安全理念最佳之利器。

(七)恐怖主義及國際組織犯罪之發展

１、國內及國外之恐怖主義。

２、九一一事件後之聯合打擊行動。

３、多重管轄之調查。

４、情資之聯合蒐報與相互傳遞。

５、必要之資源與訓練均極為缺乏。

６、以新範疇為基礎之威脅及危險管理計畫。

７、各單位成員均接受同等待遇。

８、必須於期前妥善計劃，並於執行中稍作調整。

９、通訊保持暢通之必要性。

10、政府及民間機構必須同心協力。

11、人口走私造成恐怖主義及刑事犯罪之危險。

12、僱用非法移民為廉價勞工，經濟因而受益。

13、犯罪組織積極從事人口走私活動。

14、我們處理之哲學一向是被動而非主動。

15、非法毒品交易所得提供恐怖主義分子財力支援。

16、貿易與安全二者互競優先地位。

17、邊界安全尤其易遭受攻擊。

18、因採取必要等級之保護致衍生所需經費問題，一直備受爭議。 

(八)本次年會研討結論摘要

１、經由國際合作來設定標準及立法以控制旅客、貨物、財產及金錢之流通極具必要性。

２、藉著更好及更有功效之科技以解決新面臨之危險是必要的。
３、政府單位及私人機構在國際貿易事務處理上之合作不足。

４、必須合理決定利潤及安全間之平衡點。

５、促進情資蒐集單位間之合作刻不容緩。

６、必須消除情治單位間所謂「地盤之爭」的現象。

７、以事情發生之可能性為規劃之依據。

８、恐怖分子攻擊能造成一切正常活動完全停頓，影響經濟發展及相關人員心理之創傷。

９、對付恐怖攻擊導致前所未有生命之損失，機場及港口相關單位必須有所準備，並規劃為正常反應過程之一部份。

10、機場及港口（尤其是港口）易受攻擊，係恐怖攻擊之潛在目標。

11、船隻及運送化學物品船隻可能被作為大量毀滅性武器。

12、勿假設恐怖分子僅瞄準美國及其海外利益。

13、教育、訓練及警覺係發揮成效之主因。

(九)國際機場及港口警察協會最新活動動態

國際機場及港口警察協會第三十四屆年會預定明年在美國洛杉磯召開，會議日期另訂。國際機場及港口警察協會歐洲分會即將成立，為避免與現有之歐洲機場及港口警察協會 （European Association of Airport and Seaport Police）任務重疊，正由協會執行長Mike Toddington 與對方研究合併之可行性。

二、拜會參觀心得

(一)紐約市警察局

１、觀摩該局「電腦統計資料：名符其實之領導統御」（Compstat: Leadership in Action）方案

(1)前言

本案實施後，使紐約市之刑案發生數大幅度降低，以一九九七年發生之殺人案共計776件為例，該年之案件數係自一九六七年以來最低的一年（一九九○年之殺人案曾達2,245件），如與ㄧ九九六年比較，一九九七年之殺人案又相對減少20%。另在聯邦調查局刑案統計報告中所列七類重大犯罪（謀殺、強姦、搶劫、夜盜、竊盜、重大傷害及竊車）一九九七年發生案件數與一九九六年比較，亦減少9%，如與一九九三至一九九六年期間相比，則共計減少44%。雖由統計數字極易看出本案實施成果，惟本案之重心卻不在數字之統計，而是藉由刑案之統計分析來判斷採取何種措施可有效打擊犯罪，並且透過幹部之領導統御來達成執法之目標。幹部之領導統御中最重要之焦點是各分局之指揮官─分局長，警察局之管理階層除充分授權各分局長採取必要措施以打擊犯罪，並且要求分局長負起打擊犯罪之責任，警察局之管理階層則以電腦統計資料考核各分局打擊犯罪之成效。

(2)本方案內容摘要

A、四個減少犯罪之步驟─正確及適時之情資、迅速之警力部署、有效打擊犯罪之策略及積極地追蹤與評估。

B、溝通與協調─行政單位常因組織過於龐大而產生溝通與協調不良之問題。紐約市警察局為避免上述問題發生，故要求各層級指揮官必須確定所屬各單位間能有良好溝通與協調方式，必要時對案件須採取共同研商或會同偵辦之方式進行。

C、電腦統計資料之過程

紐約市警察局將所屬之七十六個分局劃分為八個地區指揮部，並稱之為「巡邏區域」，每星期每一分局將其犯罪統計資料輸入電腦，透過網路傳輸至地區指揮部，並由指揮部將所屬各分局之資料彙整結合後傳送至「電腦統計資料」小組，由該小組加以分析，並產生書面之電腦統計報告，隨後即分送局長及各管理幹部核閱，並分送各巡邏區域及各分局長。

每星期在警察局指揮中心召開兩次打擊犯罪策略會議，由警察局長率副局長及各部門主管與會（除此之外，巡邏區域亦在區內分別召開一次地區打擊犯罪策略會議）。

每星期選擇兩個不同巡邏區域參加打擊犯罪策略會議，會議安排在每星期三及星期五早上七至十時舉行。該會議並未排定各該巡邏區域參加會議之次序，而是開會當週才指定與會之巡邏區域，與會之巡邏區場轄內任何分局及行動單位之指揮官，在會場均可能被要求提出專題報告或答復局長或各部門主管之問題。

分局長所提專題報告內容包括轄區內犯罪、其他狀況及所採取解決問題之特殊步驟，另刑事組指揮官、組織犯罪控制警察隊及交通國宅警察隊之主管及幹部也可能被要求提出報告或回答有關犯罪趨勢及類型之問題。

「電腦統計資料」會議為突顯犯罪問題及研商解決方法，故在會議過程中，會將打擊犯罪成功之案例及新觀念加以詳細闡述。另因改進警察局各項業務之艱鉅工作，須賴具備領導特質之中階管理幹部加以推動，故本項會議亦排定時段，以供警察局管理階層之主管介紹及認識實際執行改善警政工作之中階管理幹部。

每週每一分局將犯罪資料輸入電腦，其資料包括依時間、日期、地點、七大主要犯罪報案數目、七大主要犯罪逮捕數目、槍擊案件、槍擊案件受害者及所製發之傳喚通知數。統計資料由電腦程式自動分析及編排，並且每週產生一份報告，該報告除分別與週、月及年為基礎之統計資料相互比較外，另以分局、巡邏區域及全市別為基礎之統計資料相較，以提供警察局管理階層瞭解全市之犯罪趨勢及執法之情形，協助管理階層研判並採取有效減少犯罪之措施。

D、「電腦統計資料」發揮成效之主要因素係「權責相符」；亦即充分授權各分局長，但亦要求渠等負起減少轄區犯罪案件發生之全責。

２、鑑於九一一恐怖攻擊行動中，相關情資傳遞之延誤而無法防範該攻擊行動，所造成世貿中心人員及財產之重大損失，該局為主動蒐報恐怖活動之情資，強化情報部門功能，積極與各國警方建立直接合作管道共同打擊恐怖攻擊活動。爰由該局第一副局長George A. Grasso 與本署劉副署長達成雙方共同建立打擊恐怖活動合作管道之初步共識，並以該局為橋樑，主動協調美國各執法單位協助我國警方打擊跨國性之犯罪，解決我國長期以來所面臨因美國警方地方分權造成聯繫不易之困擾。

(二)德州休士頓市之拜會及參觀活動

１、拜會休士頓市市長Lee Brown 

Brown市長曾任該市警察局局長、美國紐約市警察局局長、美國聯邦政府反毒品委員會主委及國際警察首長協會會長，Brown市長與本署前署長顏世錫先生私交甚篤，除代表顏前署長表示問候之意外，並向Brown市長請益有關反毒品及從事警政工作之寶貴經驗。Brown市長並指示所屬致贈警察大學休士頓警察局員警全新制服乙套，請本署劉副署長代為轉致。另據瞭解Brown先生已無法再競選連任下屆市長，渠正作退休安排，故近與中共多所聯繫，對我官方人士仍保持相當距離。

２、拜會休士頓市副市長 Gordon Quan

Quan副市長係由越裔美國人，從政前係執業律師，一向積極照顧少數民族權益，包括我國旅居當地僑民，深受當地少數民族選民之支持，因現任市長 Lee Brown 已連任三屆市長，無法再競選連任，亞裔選民看好Quan副市長之聲望，支持渠競選市長一職，惟亞裔選民仍屬少數族群，渠當選機率不高。

３、拜會休士頓市警察局及參觀交通暨緊急事故管理中心

(1)拜會休士頓市警察局副局長 Norman D. Wang

Wang副局長係華裔美國人，係該局三位副局長之一，渠負責該局行政管理業務，該局訓練工作及招募新進員警係渠職掌之一，該市係一多種族組成之社區，為利用各種方式鼓勵少數民族加入該局從事警察工作，其中招募員警海報之柔性設計相當引人注目，本署劉副署長主動要求提供招募之相關資料供我國警方參考。

(2)參觀交通暨緊急事故管理中心

A、成立緣由

大休士頓地區原由休士頓市政府、哈理士縣政府、都會區捷運局及德州州政府四個政府機關各自規劃、設計、執行轄區之交通管理及緊急事件處理，因彼此行政區域緊密相鄰，關係極為密切，故交通狀況及緊急事件之處理亦常相互關聯，惟各自為政情形下，管理效能無法明顯提昇。

B、實際做法

大休士頓地區包括休士頓市政府、哈理士縣政府、都會區捷運局及德州州政府四個政府機關透過共有資源之整合，於1996年成立「交通暨緊急事故管理中心」，以提供大眾最安全及機動性之服務。該中心集中各單位專業代表於一堂，其包括工程、執法、資訊科技、及緊急事件管理等單位，由各單位將其系統移設於該中心，以集中控制並操作各項儀器及設備，並由各單位派員共同在中心內執勤，以隨時相互協助及提供建議。

C、極具特色

a.該中心之特色，係美國政府中首先將交通及緊急事件管理中心加以結合之單位。

b.該中心亦係美國國內首先結合數個政府單位開發及採用共同交通訊號控制器暨共同中心軟體設備之行政單位。

c.該中心由大休士頓地區四個政府單位組成，惟各單位目標一致，相互協調，合作無間，行政效率極高，彼此間已形成極特殊之夥伴關係。

D、成效卓著

該中心成立後除在交通管理方面極為顯著地減少大休士頓地區行車時間、汽油使用量外，並兼及改善該地區之居住環境品質。在緊急事件管理方面減少因水災及其他因天氣或人為之情況造成之人員傷亡及大量之財產損失。

(三)與舊金山市警察局長 Fred Lau餐敘

Lau局長即將調陞奧克蘭國際機場主任之聯邦政府職務，餐敘中曾表示該局係美國實施社區警政最成功的警察機關，雖即將離職，但很願意協助安排我警政單位觀摩該局推動社區警政之成果。

(四)拜會參觀心得小結

１、歷經拜會三個警察局與受訪之警政官員會談中，九一一事件及反恐怖主義始終均為會談主題之一，就其中觀察得知，美國視九一一事件為回教基本教義派對美國國土發動戰爭的另一形式。

２、為記取九一一事件之教訓，美國已設置國土安全部（DHS），在安全事務上業將傳統之地方分權精神轉向中央集權，再者，過去有關將機場、港口安全委由保全公司辦理之做法，亦已調整由聯邦之專業安全人員負責。

３、受訪之警察局對與我國警方合作之態度積極，時值我國目前面臨外交工作日益艱難之情況下，進行半官方性質之警察外交，除可由不同面向切入外交工作，並可對我國外交產生實質上之助益。

肆、建議事項

一、賡續積極參與國際機場港口警察協會之活動

參與國際機場港口警察協會之活動，除確保我國在該協會之權益外，並可吸收各國專業執法之經驗，再者，該協會自九一一恐怖攻擊活動以後，美國各執法單位已開始重視該協會之活動，另從今年多位聯邦執法單位人員於會中作專題報告，及明年將由洛杉磯港務警察局辦理年會，很明顯地看出該協會之架構已由原先鬆散之組織逐漸走向專業化，故我國除應繼續積極參與該協會之活動外，更應爭取該協會決策單位─理事會之相關職務，以期影響該協會之決策，保障我國在該協會之地位，並爭取我國出席代表於年會中作專題報告，藉以宣揚我國航警及港警在打擊恐怖活動合作時所扮演積極之角色，突顯我國在國際執法界中之重要地位。

二、全力推動與紐約市警察局之合作計畫

紐約市警察局目前擁有五萬五千名警力，係美國組織編制最大的警察機關，復以該局近年來在推動警政及致力打擊犯罪上成效卓著，故該局在美國執法界已具極重要之地位及影響力。在九一一恐怖攻擊行動後，該局經深刻檢討，改變策略，採取主動出擊作為，提出與各國建立打擊恐怖活動之合作計畫，本案出國人員拜會該局第一副局長時，渠主動提出雙方合作建立反恐機制之構想，並表示該局願意扮演橋樑角色，協助我國警方聯絡美國各警察單位，以共同打擊跨國犯罪。藉由推動雙方共同建立打擊恐怖活動合作管道之計畫，我國除可於合作過程吸取該局寶貴之執法及反恐經驗外，並可透過該局與全美各地之警察單位聯繫，解決我國長期以來面臨因美國警察地方分權，而無法找到一個適當對口單位之困擾。故本署應以更積極之作為全力配合並落實該局正在研擬之具體計畫，以贏得該局之信賴，使雙方互蒙其利。
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