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　　本課程為日內瓦大學高等國際關係研究學院「外交研究計畫」與瑞士外交部合作，專為培訓開發中國家外交官而設，已有廿餘年歷史，外交部歷年皆派員參訓，藉以培養多邊外交人才及藉研習機會與其他國家之外交官交流、建立關係。

課程安排除傳統之國際法、國際政治及國際經濟三門必修課及二門選修課程外，另有國際組織之參訪及專題講座、座談，參訓學員可藉參訪及座談，瞭解聯合國日內瓦分部及總部設在日內瓦之國際組織之運作方式及當前國際關切之議題。此外，亦安排「外交與媒體」、「多邊談判」等摩擬演練之實務課程。

我參訓學員曾於拜會聯合國副秘書長兼日內瓦分部執行長時，當面傳達台灣人民參與聯合國的心願及貢獻國際社會之意願；另在國情簡介時，向參訓之十八國外交官說明「在台灣之中華民國」之發展歷程、外交處境、兩岸關係及奮鬥目標，爭取友誼及支持。 

一、目的

日內瓦國際高等研究學院（法文名：Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales, Genève 英文名：The Graduate Institute of International Studies, Geneva），建校始於「國際聯盟」（League of Nations）設立之初，時彥William Rappart及Paul Mantoux有感於新時代的國際社會亟需新思維的外交官及國際公務員而籌募基金會設置該學院，作為「國際聯盟」的智庫及教育訓練機構，至今已有七十五年，為世界知名之國際關係研究中心之一，培育無數外交官、國際公務員及學者專家， 如前任聯合國秘書長蓋里及現任秘書長安南皆為該校校友。該校主要學科範疇有四：國際歷史及政治、政治學、國際經濟、以及國際法。
多邊外交研習計畫（法文名：Programme d'Etudes Diplomatiques 英文名：Diplomatic Studies Programme）係日內瓦國際高等研究學院與瑞士聯邦外交部國際合作發展處合作設置之特別進修課程，並由瑞士外交部提供第三世界國家學員獎學金（生活費及保險、助學補助），結合該校師資、學術環境及日內瓦為許多國際組織總部所在地之地利之便，培訓發展中國家中級外交人員對於多邊外交之知識及技能，已有廿餘年歷史。目前主持計畫之主任為蘇格蘭裔瑞士籍經濟學者Norman Scott教授，曾訪華，對我友好。

外交部歷年皆派員參訓（但瑞士政府並不提供獎學金），除培養多邊外交人才外，亦可藉研習機會與其他國家之外交官交流、建立關係。

二、過程

日內瓦大學高等國際關係研究學院「外交研究計畫」九十年三月致函我駐日內瓦辦事處請我推薦人選，外交部依據相關法規及辦法甄選黃秘書峻昇及曾秘書水龍二位報名，經該學院錄取後，於九十年十月十日赴日內瓦受訓，於九十一年三月十五日課程結束後返國。二員獲頒結業證書皆加註優異(avec distinction)。
本期課程以法文為主，除我國二位外，尚有來自阿爾巴尼亞、喀麥隆、哥斯大黎加、象牙海岸、埃及、海地、加彭、迦納、吉爾吉斯、寮國、馬達加斯加、外蒙古、茅利塔尼亞、尼日、羅馬尼亞、蘇丹、南斯拉夫等十七個國家十八位外交官參訓；其中我國及馬達加斯加均選派兩位，另有三位學員係派駐日內瓦之職業外交官。受訓期間學員間互動良好，建立良好友誼，並繼續維持聯繫。
三、心得

課程分成三個部分: 主要課程、選修課程及實習參訪活動。主要課程包含國際法、國際經濟及國際政治三門必修課及相關之專題講座；選修課程及參訓學員須在高等國際關係研究所或發展研究所(Institut Universitaire d'Etudes du Développement, IUED)選修至少兩門研究所碩、博士班正規課程, 且須依授課教授要求繳交報告及參與座談；實習參訪包括如何與媒體互動、多邊談判、接待之道及電腦暨網路運用、參訪總部設於日內瓦之國際組織。


1 主課程

1.1 國際法：授課內容以傳統國際法重要課題為主，惟亦兼及國際法之發展趨勢，值得注意者如：聯合國憲章「禁止威脅及使用武力」，僅安理會可合法使用武力之機制因冷戰結束得以發揮作用且將益形重要，惟九一一事件後亦面臨跨國恐怖活動之挑戰；人權法之發展與強制性規範、普遍責任等概念結合，侵蝕國家主權及轄免範圍；聯合國國際法委員會通過「國家責任」條文草案，聯合國將召開國際締約會議制定有關「國家責任」之公約等。
課程大綱如下:導論；國際法法源（國際法院規約第三十八條、形式法源及實質法源、國際條約、習慣法、習慣法規則之成立要件、新習慣法規則快速形成及相關問題、法律一般原則、國際組織之單方行為、判例及學說）；條約法（1969及1986維也納公約、定義及要件、生效程序、效力及保留、Jus cogen）；國家及承認（國際法主體之定義、國家之要件、承認）；個人－人權（聯合國人權保護機制：聯合國憲章、普世人權宣言、聯合國二大人權公約及附帶議定書、國際勞工組織等之相關公約、聯合國人權委員會及人權高專署之報告及公約監督系統；區域性人權保護體系；受保護之人權：人身自由、精神自由、社會生活自由、程序保護、政治權）及個人之國際法責任（個人責任與轄免、普遍責任與強制性規範：皮諾契案之啟示，國際刑法之發展：南斯拉夫及盧安達ad hoc國際刑庭、國際刑庭羅馬規約）；國際組織（國際組織之國際法人格、國際組織之定義及分類）；國家責任（定義及要件、國家責任：補救及賠償、國際法委員會之草案【A/CN/L.602/Rev.1】)；爭端解決（聯合國憲章禁用武力及和平解決爭端之義務、和平解決爭端之方式：談判, Bons Offices及斡旋, 調查及和解委員會、國際組織介入、仲裁及判決）；國際法院（章程及運作、國際法院之管轄權）。
1.2 國際關係：歐洲大陸對國際關係之研究較為保守，本課程之前半段討論新現實主義(neo-realism)、新馬克斯主義(neo-marxism)及新自由主義(neo-liberalism)三大學派之國際政治理論，國內學者多有介紹，後半段之專題討論，則為比較三大學派對主要國際局勢演變之解釋。授課大綱如下：(新)現實主義學派；(新)馬克斯主義學派；(新)自由主義學派；三學派對二次世界大戰之解釋，對布列敦森林體制崩潰之解釋；後冷戰與內戰；公共財及全球治理：環保議題；國際合作：世貿組織。

1.3 國際經濟：本課程原擬以「聯合國開發計畫2001年人力資源發展報告」（Human Development Report 2001，電子檔可自undp網站下載）為軸， 討論人力資源及人民幸福在經濟發展之重要性，及政府在經濟發展過程中可扮演之角色，因多數學員多無經濟學基礎，且多來自亞非開發中國家或東歐轉型中國家，對市場經濟理論仍有排斥，課程因而轉為基礎個體經濟學之導論。專題講座亦著重開發中國家重視之南北差距、貧窮、外債及國際金融體系(國際貨幣基金)。
2 專題講座

2.1 聯合國憲章：冷戰及安理會之癱瘓及聯大之取而代之以及聯合國和平維持任務、民族自決權及殖民地獨立浪潮、後冷戰及安理會之重生。

2.2 難民保護：難民之定義及國際難民保護體系、聯合國難民高專署、1951年之難民公約及1967年之議定書、受性別歧視迫害者及恐怖份子是否為難民之討論。

2.3 人道法之發展：海牙系統、日內瓦系統及發展趨勢，特別是「國際刑法」之發展。
2.4 世界貿易組織之爭端解決機制

2.5 投資糾紛仲裁：CRIDI
2.6 外交今昔

2.7 中東衝突之遠因：宗教
2.8 環保議題：公共財管理之難題
2.9 國際貿易問題：第三世界之邊緣化
2.10 國際金融危機（為國際貨幣基金之政策辯護）
2.11 國際金融體系
2.12 開發落後國家問題：UNCTAD布魯塞爾會議及WTO  Doha會議）
2.13 非政府組織座談：聯合國非政府組織大會(CONGO)現任主席Ms Renate Bloem，聯合國非政府組織聯絡處(NGLS)聯絡官Mr. Tony Hill。
2.14 瑞士加入聯合國公投：瑞士駐日內瓦國際組織代表團團長Norman)
2.15 外交經驗談系列講座(加彭代表團團長、埃及代表團代辦, 前印度大使等)：駐日內瓦之代表團面臨之共同工作問題為會議太多（日內瓦一年有上萬場次國際會議，其中聯合國體系九千多場次，WTO五百多場次），議題越來越專業化且多為技術性問題（政治問題如人權外多在紐約討論），代表團需要專業人才（至少要有法律專家）協助；重要之會議雖可由國內派業務主管官員或專家參與，但仍有甚多工作會議須由駐日內瓦之外交官參加；此外，尚有輪值主持或召集會議之義務（如菲律賓大使主持WTO之委會會即頗受推崇，無形中提高菲國之國際地位及在組織中之影響力）。國際組織重要性排行榜：世界貿易組織、聯合國人權委員會、世界財產權組織。
3 瑞士外交部及國際機構參訪：參訪時由各該國際組織之專人介紹其組織活動概況，並與學員座談交換意見，使學員得以具體認識各國際組織，獲益匪淺。日內瓦為多邊外交之都，甚多政府間組織及非政府組織將總部設於此，惜限於受訓期間短暫，僅能參訪其中最重要者：
3.1 與聯合國副秘書長兼日內瓦分部執行長座談：我參訓學員曾於拜會聯合國副秘書長兼日內瓦分部執行長時，當面傳達台灣人民參與聯合國的心願及貢獻國際社會之意願。

3.2 聯合國日內瓦分部

3.3 世界衛生組織：介紹Global Funds及基本藥品等計畫。

3.4 世界貿易組織：介紹Doha會議後之新回合談判及貿易糾紛解決機制。

3.5 世界智慧財產權組織：介紹各類智慧財產權，最新議題：專用地理名稱。

3.6 聯合國難民高專署：難民保護、難民營之設置、無工作權之問題、返鄉或永久性移民、人道工作者之安全等問題。

3.7 聯合國人權高專署：介紹Treaty Monitoring Bodies之功能及工作。

3.8 國際電信聯合會：一般簡介及ITU積極介入Internet發展之政策。

3.9 國際勞工組織：組織介紹及反童工Campaign。

3.10 紅十字國際委員會：日內瓦系統之人道法、紅十字會人道工作及中立原則。

3.11 法語國家組織(座談)

3.12 瑞士駐國際組織代表團

3.13 加拿大代表團

3.14 除此之外，為使學員瞭解瑞士之國情、經濟及風土民情，校方亦安排瑞士歷史課程、參訪瑞士外交部、雀巢公司總部、Pictet銀行(瑞士最大之「私人」銀行)，日內瓦邦政府、產酒城鎮Bernex（介紹瑞士之地方自治及民防體系）及附近之名勝古蹟，並安排欣賞日內瓦音樂文藝表演。
4 實務課程

4.1 外交與媒體：由專業公關顧問公司設計課程及實習，演練面對媒體採訪及召開記者會之技巧。

4.2 談判：模擬聯合國大會貿易委員會（相當貿易暨發展會議之執委會）討論設置落實「低度開發國家會議：布魯塞爾宣言及決議」之機制。黃秘書於模擬會議中扮演「挪威」代表及副主席；曾秘書扮演台灣代表。會中指導員曾扮演中共代表抗議「台灣」代表出席，「台灣代表」洽友邦「海地代表」及歐、美、日代表聲援之模擬情境。指導員於總評時對「主席」及「副主席」中斷議事求解，以及「台灣代表」洽助之反應極為滿意，惟亦表示現階段台灣仍不可能參加聯合國的會議，且對「埃及代表」發言支持台灣與會予以警告：在現實世界中，埃及如支持台灣，必遭中共報復，而發言支持者肯定於事後遭到整肅。 

4.3 接待：在著名的日內瓦旅館學校進行社交禮儀訓練課程。
4.4 資訊科技運用：文書處理、網路運用、搜尋資料。

5 國情簡介: 各國學員各有一節時間做國情簡介。各國之國情簡介皆以外交政策為重點之一，如我友邦哥斯大黎加重視人權及環保，惟因將駐以色列大使館遷至耶路撒冷而受到抵制；海地與古巴有特殊友誼；埃及自許為第三世界之龍頭（目前為七七集團之主席），其在阿拉伯世界之領導地位卻受到沙烏地阿拉伯的挑戰；羅馬尼亞目前正與歐盟談判加入，雖不急於但並不放棄與摩多瓦（原為羅馬尼亞古國之一省）之統一；阿爾巴尼亞不希望其西進政策及與鄰國關係受到科索沃連累；非洲國家則普遍關注國際援助以及不被全球化(WTO、智慧財產權及Internet等)邊緣化。
黃秘書及曾秘書於二月八日以「République de Chine - à Taiwan」為題，除簡介「台灣經驗」外，並說明兩岸情勢及我大陸政策，當前外交處境及我奮鬥目標, 爭取各國學員之瞭解與支持，班主任Norman Scott教授全程旁聽並參加簡介後之討論。　　

6 選修課程

6.1 國際經濟法(曾水龍)：課程對於世界貿易組織多所著墨，蓋該組織為目前世界上最受矚目者之一，與國際經濟法息息相關。一九九五年起世貿組織延續過去的GATT，成為獨立運作的國際組織，其涵蓋範圍也隨之擴大至服務業、與貿易有關之智慧財產權等，其解決貿易紛爭的機制亦較過去完善。世貿組織的建構與過去GATT相較，似乎對於開發中國家的權益較有保障，例如在過去遇有貿易紛爭，往往在政治影響之下，其結果經常令人失望。不過，雖然如此，許多人對於世貿組織有益全世界的想法，仍舊存疑，西元二千年在美國西雅圖所召開的部長會議，因抗議者的強烈阻擾而告失敗，即是一大明證。許多開發中國家人民強力反對全球化趨勢，認為世貿組織只是富國再次用來剝削窮國的工具，政治的因素是永遠無法去除的。中共與我國於上年相繼加入世貿組織，未來在其架構下兩岸主權的問題恐怕還是無法避免造成紛爭，我方宜早思索因應之道。
6.2 歐洲聯盟的過去與未來展望(曾水龍)：歐洲整合的歷史，從一九五○年代由「歐洲煤鋼共同體」、「歐洲原子能共同體」及「歐洲經濟共同體」所建構而成的「歐洲共同體」到一九九三年起所稱的「歐洲聯盟」，至今已五十餘年。基本上，歐洲整合以條約為基礎，其過程中最重要的條約依序有：羅馬條約（1957）、單一法案（1986）、馬斯垂克條約（1992）、阿姆斯特丹條約（1997）以及尼斯條約（2000），這些階段性的條約促使歐洲整合如同齒輪一般不斷地軋進及深化，其中馬斯垂克條約更改變了創始條約（羅馬條約）的方向，創造歐洲聯盟的三大支柱：歐洲共同體、共同對外與安全共同政策以及司法與域內事務共同政策；另外，為了準備歐洲聯盟未來的擴大，尼斯條約特別針對若干機制問題進行變革，其中包括加強執委會主席權力、調整執委會委員及歐洲議員人數、擴大多數決投票適用範圍、修改歐洲委員會加重計票方式等等，可見歐洲一體的理想未曾稍減。歐洲整合的廣化及深化程度為世界第一，而且未來只會繼續往前，已不可能回頭。去年歐洲共同貨幣歐元正式流通，雖然未如預料足以與美元相抗衡，但採用歐元的十二國人民對於該貨幣之接受度著實令人滿意，舉例而言，最早預計用六個月時間回收各國原貨幣，實際只消二至三個月即完成回收，由此多少可以看出，未來歐洲整合雖仍將充滿障礙，但並不全然悲觀。
6.3 國際人權法(黃峻昇): 授課以國際人權法自第二次世界大戰結束以來的發展, 及歐洲人權法院的發展及改革為兩大課題, 並著重實用性: 以案例探討如何在歐洲人權法院訴訟。國際人權法有兩個值得特別重視的發展：(1)國際人權法的「絕對性」與「普遍性」，尤其是前智利強人皮諾契遭西班牙檢查官起訴並要求英國引渡，英國上院根據「聯合國禁止酷刑和其他殘忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰公約」(UN Convention against Torture and other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)認為英國有引渡義務乙案，尤具啟發性;(2)此種發展對傳統國際法「國家」及「主權」概念的衝擊。

6.4 全球化、國家及國際法(黃峻昇)：探討全球化現象對以「國家」為核心之傳統國際法之衝擊，「國家主權」並非牢不可破，但它反映了Westphalia條約以後之國際體系，人類組織其世界之形態改變，國際法亦當隨之改變：如個人、民族以及跨國界活動等已改變傳統國際法之內涵，但「民族法」(Law of Peoples，取自John Rawls著作之書名)仍言之過早。
6.5 和平解決爭端(黃峻昇): 此為國際法最傳統的學科之一, 課程內容除介紹傳統和平解決爭端的方法(程序): 如談判、第三者提供談判便利(Bons Offices)、斡旋、調查、仲裁及判決等，惟授課及討論以司法解決為主。值得注意之趨勢為冷戰時期後，國際法院解決爭端之功能重獲重視，惟訴訟案件增加使法院審理案件曠日費時及積案問題更形嚴重。
四、建議

· 我國因中共圍堵，參加多邊國際會議之機會不多，本課程對培養「國際組織及國際會議」人才有一定之成效。除維持目前每年選派一至二位之中級進修計畫外，不妨利用本課程培養「國際組織及國際會議」人才（不外放），且僅需在外交部服務三年即可列為選訓對象。每年新近同仁之法語語訓亦可選派一、二位改在日內瓦進行，在語言課程外再加修國際組織及國際會議課程，培養多邊外交人才。

· 為因應我加入世貿組織後，亟需之貿易談判人才（尤其其他部會），日內瓦大學高等國際關係研究所不僅專業師資充沛，且得地利之便（與世貿組織比鄰而居，共用建築物，世貿組織中不少專家亦任教於該所），我洽商該所針對我需要設計短期訓練課程。此外，該所另有一學年期之「文憑」課程，亦可作為「高級進修計畫」之一。
· 日內瓦為聯合國「技術性」機構總部所在地，每年超過上萬場次之國際會議，早已超過紐約，相關之學術會議、非政府組織活動亦極頻繁，惟我駐日內瓦辦事處人力單薄，似宜增派駐處人力，如因瑞士政府反對無法增派人手，或可設置非政府組織聯絡處，委以部分非政治性之任務，或聘請學者專家擔任諮詢性質工作。

· 我經過多年努力終於成為世界貿易組織之會員，應積極參與以展現我國之實力與實質貢獻，因此常駐代表團之人力及專業能力非常重要，甚至需延聘民間學者專家參與。此外，世界貿易組織已開始新一回合之談判，攸關我國相關產業之生存及發展，非單一部會可主其事並負其責，我國政府似可任命部長級之談判代表，成立跨部會之談判代表署，負責在世界貿易組織體系下之多邊會議及雙邊談判。

· 人權與國際發展合作(援外)，國際人權運動團體已改變策略，由過去強烈反對援助人權紀錄不佳之國家，改為促請援助國在與第三世界國家進行合作計畫時，應引入「人權」因素，如考量性別因素、弱勢團體及諮商受計畫影響之居民等，並對與「人權」相關之司法部門，如司法及警政改革、司法人員及警察之訓練、裝備及福利改善、人權教育等，優予考量，已受聯合國開發計畫採納作為政策。與我有合作關係之邦交國多有人權紀錄不佳之問題，我國之援外合作亦曾因而受到質疑，我似可加強此類「司法部門」之雙邊或多邊合作，以實際之國際合作，落實人權外交。
· 日內瓦大學高等國際關係研究所與瑞士聯邦外交部合作，在馬爾它設立地中海外交學院，在喀麥隆、千里達及奈洛比設立三所國際關係學院，並予行政管理及師資支援，專為北非及中非國家培育外交人才，成績極受肯定，值得作為我成立外交學院之考察及合作對象。
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